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Forsok med fri ledsagning — motion fran (V)
Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1. Alvsjo stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens

tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
I stadens budget for 2020 har socialndmnden fatt i uppdrag att i

samarbete med kommunstyrelsen utreda forutsittningarna for, och
de ekonomiska konsekvenserna av, att infora den sé kallade
Laholmsmodellen med storre flexibilitet inom ledsagning.
Forvaltningen anser ddrmed att staden bor avvakta vad den
utredningen kommer fram till innan stdllningstagande gors om ett
inférande av modellen. Forvaltningen vill dock papeka vikten av att
vissa aspekter tas med 1 kommande utredning. Forvaltningen ser en
risk med att ett inférande av Laholmsmodellen skulle innebéra
okade kostnader. Forvaltningen ser dven en risk att fri ledsagning
skulle anvéndas till aktiviteter eller &renden som inte dr avsedda
med insatsen. Vidare vinder sig Laholmsmodellen endast till
personer som har bedomts tillhora personkrets enligt LSS och som
bor i ordindrt boende, det vill sédga inte den stora grupp som fér
insatsen utifran socialtjanstlagen. Detta dr d&ven en aspekt som
staden behover ta stéllning till, huruvida modellen ska omfatta dven
insatsen enligt socialtjanstlagen.

Bakgrund
Stadsdelsndmnden har pa remiss frdn kommunstyrelsen fétt en

motion om fors6k med fri ledsagning. Motionen ér skriven av Maria
Ljuslin och Alexandra Mattsson (bada V).
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjanstavdelningen. Det behandlas i

radet for funktionshinderfragor den 15 april samt i pensiondrsradet
och 1 forvaltningsgruppen den 16 april 2020. Remissen har under
beredningen skickats till de bdda rdden for att {4 deras synpunkter,
men inga synpunkter har inkommit.

Arendet
I motionen om forsok med fri ledsagning vill Maria Ljuslin och

Alexandra Mattsson (bada V) att staden ytterligare ska gora
insatserna ledsagarservice och ledsagning mer flexibel.
Motiondrerna menar att manga brukare upplever att det &r svart att
fa de timmars ledsagning de behdver beviljade samt att det ar en
stor administration och byrakrati runt insatsen. De menar ocksé att
det finns variationer mellan stadsdelsndmnderna som tyder pa att
likstélligheten brister. I Laholms kommun infordes ett forsok med
fri ledsagning i kommunen. Enligt motionérerna har utvarderingar
efter forsoket visat att det inte genererar 6kade kostnader utan
snarare dr kostnadsbesparande for kommunen péa grund av minskad
byrékrati.

Motionérerna vill darfor att Stockholms stad infor fri ledsagning pé
prov, dven kallat ”Laholmsmodellen” for att sedan utvirdera
forsoket och dra ldrdomar infor ett inféorande permanent i staden
senast 2022.

Synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att insatserna ledsagning och ledsagarservice ér

viktiga insatser for att personer med funktionsnedséttning ska kunna
vara delaktiga 1 samhaéllslivet pa samma villkor som andra invénare
1 staden.

Insatserna ledsagning och ledsagarservice innebér att en person med
funktionsnedsittning far stod av en annan person, ledsagare, i
samhadllet och syftar till att mojliggora delaktighet 1 samhallslivet
och kontakter med andra. Insatsen ledsagning ges som bistdnd
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) eller i form av
ledsagarservice enligt 9 § 3 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Insatsen dr avgiftsfri, oavsett vilken
lagstiftning som é&r aktuell.

Socialndmnden har i stadens budget for ar 2020 fatt i uppdrag att i
samarbete med kommunstyrelsen utreda forutsittningarna for, och
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de ekonomiska konsekvenserna av, att infora den sa kallade
Laholmsmodellen med storre flexibilitet inom ledsagning.
Utredningen kommer att belysa effekterna av att infora
Laholmsmodellen. Forvaltningen anser ddrmed att staden bor
avvakta vad den utredningen kommer fram till innan
stdllningstagande gors om ett inférande av modellen.

Forvaltningen vill dock papeka vikten av att vissa aspekter tas med 1
kommande utredning.

Forvaltningen har tagit emot statistik for februari 2020 fran
dldreforvaltningen géllande genomsnittet ledsagningstimmar
bestillda och utforda, bade for staden i helhet och for respektive
stadsdelsforvaltning. I statistiken framgar det att for Alvsjo
stadsdelsforvaltnings del har det i genomsnitt bestillts 8,5 timmar
medan endast 1 genomsnitt 5 timmar har utforts, vilket motsvarar en
utforandegrad pa 58 %. For Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsforvaltning dr motsvarande genomsnittliga uppgifter 6,8
bestéllda timmar och 4,8 timmar utforda timmar, vilket motsvarar
en utforandegrad pd 71 %. Genomsnittet for utférandegraden 1
staden dr 65 %. Forvaltningen anser att det dr viktigt att brukaren
nyttjar de timmar som hen dr beviljad. Det kan dven vara av vikt att
utreda vad anledningen ir att beviljade timmar inte nyttjas.

Forvaltningens erfarenhet ér att ett vanligt onskemal &r att fa
ledsagning for att fa transport till sjukhus eller andra
vardinrittningar, vilket ska tillgodoses av regionens sjuktransport
och inte av kommunen. En annan erfarenhet inom forvaltningen &r
att brukare onskar ledsagning for att fa f6lja med och handla mat.
En sddan insats kan beviljas som f6ljeslagning och &r en
hemtjdnstinsats. Skillnaden dr dock att insatsen ledsagning ar
kostnadsfri, medan hemtjinstinsatsen inte ar det, oavsett alder.
Forvaltningen ser dérfor det som en risk att fri ledsagning skulle
anvindas till aktiviteter eller &renden som inte dr avsedda med
insatsen.

I en presentation av projektet Fordndra radikalt (utgiven ar 2015)
frén davarande Sveriges kommuner och landsting, nu Sveriges
kommuner och regioner, presenterades arbetet i Laholms kommun
med friare ledsagarservice. Resultatet fran deras provotid och
testgruppen om 10 personer blev att ledsagartiden 6kade med 13 %,
vilket motsvarade 35 000 kronor. Kostnaden for handlidggartiden
minskade dock med 288 arsarbetstimmar, vilket motsvarar
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cirka 14 % av en heltidstjdnst. Forvaltningen ser utifrin detta att det
finns en risk att ett inféorande av Laholmsmodellen skulle innebéra
Okade kostnader.

Vidare vinder sig Laholmsmodellen endast till personer som har
beddmts tillhdra personkrets enligt LSS och som bor i ordinért
boende, det vill sdga inte den stora grupp som far insatsen utifran
socialtjénstlagen. Detta dr dven en aspekt som staden behover ta
stéllning till, huruvida modellen ska omfatta dven insatsen enligt
socialtjénstlagen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Gunilla Davidsson Toni Mellblom
stadsdelsdirektor tf. avdelningschef
Bilagor

Remissunderlag Forsok med fri ledsagning — motion fran (V)
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