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ocksa andrat karaktar pa sa satt att detlag ar fler elever som ar
nyanianda med storre behov av stod. Detta samtidigt som kraven pa
eleven att denne aktivt ska delta i samhallet och arbetslivet har 6kat.
Huvudmannen behdver darfor se dver, aassa och utveckla sina
verksamheter kontinuerligt.

Flera rapporter, utredningar och granskningar visar pa brister i
sfi. Bland annat handlar de om de férutsattningar huvudmannen ger
utbildningen och hur de féljer upp och utvecklar den. Bristerna ror
bland annat for Iag individanpassning trots en mycket heterogen
malgrupp. Faktorer som pekats ut ar variationer i digital kompetens
och tillgang till digitala verktyg, brist pa kontinuitet, statistik och
behoriga larare samt avsaknad av vuxenpedagogiskapadtsv och
metodik. Enligt Skolverkets senaste statistik Over andel legitimerade
larare med behdrighet i minst ett amne inom sfi, sdledes svenska som
andrasprak, var endast knappt §ocent av sfilararna laéret 2019/
2020 legitimerade  och  behoriga. KMA -utredningen
(SOU 2020:66) beddmer samtidigt att behoven av kompeterns
vecHing ar stor hos saval behoriga som obehdoriga larare.

Ett stort problem for bade kontroll och kvalitetsutveckling av sfi
ar att statistiken bedéms vara otillracklig. Bristengpstatistik innebar
att det forsvarar mojligheterna att folja upp sfierksamheterna sa att
de haller och utvecklar kvaliteten. Det hammar ocksa forskning som
darmed inte systematiskt kan undersoka vilka insatser som verkligen
fungerar. Utredningen vill oksa framhalla att det dag saknas ett
oberoende, likvardigt matt pa elevers sprakkunskaper inom sfi.

Pa senare tid har ocksa bristen pa kontinuitet beskrivits som ett
problem for god skolutveckling. Andelen komvuxelever hos ken
trakterade anordnare har kat kraftigt under de senaste tjugo aren
(Fejes och Holmqvist 2019) och har fordubblats under en tioars
period. Fejes och Holmqvist (2019) beskriver i sin forskning att
kontrakten mellan kommuner och upphandlade anordnare ofta ar
korta, ibland s& korta em tvadtre ar. De menar att detta skapar in
stabilitet for verksamheterna, personalen och eleverna. Med sa pass
korta kontrakt finns mindre ben&dgenhet att investera i kope
tensutveckling av personal eller planera langsiktigt da de inte vet hur
lange defar fort satta sin verksamhet. Samtidigt gor det kontinuerliga
antaguingen av elever i sfi att verksamheten kan upplevas som
ryckig. Kommuner goér antagning mellan en gang i manaden till sa
ofta som en gang i veckan i vissa fall.
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Det finns dven dokumenteade brister i huvudmannens syste
matiska kvalitetsarbete gallande komvux i stort. Bristerna i det syste
matiska kvalitetsarbetet ar en av anledningarna till en &ndring i
Skolinspektionens instruktion. Inspektionen ska fran januari 2022
utfora lopande tillsyn av vuxenutbildning aven pa skolniva, oavsett
om utbildningen bedrivs av en kommun eller av en upphandlad
entreprendr (2 § forordning (2011:556) med instrukion for Statens
skolinspektion).

De problem som lyfts har inte bara en I6sning. Folesget som
utredningen foreslar kan vara del att 6ka kvaliteten inom sfi.

Utredningens forslag i korthet
Progressionstest med delvis automatiserad bedémning

Utredningen foreslar att ett nytt bedomningsinstrument utvecklas
som kan anvandas som savaogressionstest som larverktyg. Ut
redningen visar att det ar maijligt att utforma beddmningsstru-
mentet och koppla det till automatiserad bedémning av spifakdig-
heter p& manga omraden, dock inte for alla. Eftersom den didg
kompetensen varierabland sfielever och i manga fall kan vara lag
maste progressionstestet kombineras med ett digitalt Varktyg.
Detta for att eleverna ska fa mojlighet att bekanta sig med det digi
tala formatet. Det &r elevens sprakliga formagor som ska testas i-pro
gressionstestet och inte digital formaga. Forutom att eleverna-ut
vecklar sin digitala formaga sa ger larverktyget eleverna majlighet att
redan tidigt i utbildning, pa ett odramatiskt satt och langt fore det
aktuella testtillfallet vanja sig vid testets upplmgnad och genom
forande. Eftersom larverktyget ocksa ar uppbyggt delvis adaptivt
och inte avser att mata mot ett specifikt kunskapskrav eller liknande
sa kan aven progression fran en lag spraklig niva sygiigas. Det ar
utredningens ambition att larverkyget ska ge eleven mgjlighet att
folja den egna progressionen och darmed ocksa ge eleven direkt
nytta. Utredningen kan darfor inte nog betona vikten av att tréana i
en testliknande situation for att kunna uppna syftet med att mata
sprakprogression. Vidare g teknologin med ett larverktyg stora
maojligheter att i framtiden grupp och individanpassa moduler som
direkt kan svara mot inlarningsbehov hos eleverna. For att sam
manfatta sa ar larverktyget nodvandigt for progremnshedénmning
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och medfor ett stort mervarde till en g merkostnad. Anpasgar
av bade test och bedémning maste goras for elever som gar kurs 1A
for att testet ska kunna testa sprakformagor.

Progressionstestet foreslas vara obligatoriskt att delta i for alla
sfi-elever. Rektor kan doclbesluta att en elev inte behdver delta i ett
progressionstest eller i nagon eller nagra delar av ett sddant test, om
det finns sarskilda skal. Alla elever gor delproven i horforstaelse,
lasforstaelse och skriftlig fardighet nar de av larare bedéms vanana
kursavslut. En representativ grupp av elever per utbildniragsrd-
nare valjs ut fér att géra det muntliga provet, dar tekniken annu inte
ar tillréckligt mogen for adekvat automatisk bedémning.

Beddmningscentrum

Utredningen foreslar att ett beddmningsentrum som ansvarar for
framtagning och utveckling av beddmningsinstrumentet inréttas vid
[ampligt larosate. Utredningen férordar Stockholms universitet. Dar
finns betydelsefull kompetens pa plats som ocksa kan ge upphov till
synergieffekter genom Nationdt centrum for svenska som andra
sprak och provgruppen for nationella prov vid Institutionen for
amnesdidaktik. Dessutom finns kompetens fér automatiserad be
doémning vid Institutionen for lingvistik. Att knyta bedémnings-
centrumet till en universitetsmijé har stora fordelar da progres
siongestet till stora delar bygger pa kunskaper som ar att beteckna
som forskningsfront. Det ger enorma mdjligheter till forsking om

sfi och automatiserad beddmning. Forskning om vuxetbildning
och i symerhet sfi har pekats ut som underdimesionerad.

Huvudmannen ansvarar for progressionstestet men larare
bestammer nar eleven ska gora testet

Huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att progressionstest
genomfors. En bestdmmelse om detta ska inféras i skollag&ar
det fall kommunen har sfiutbildningen pa entreprenad sa ar det
fortfarande huvudmannen som ansvarar fér genomférandet av-pro
gressionstestet.

Utredningen anser att det ar lampligast att ge Skolverket ett-be
myndigande, i likhet med att Universités- och hogskoleradet har
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| konstruktionen av modellen tas hansyn till faktorer som utbild
ningsanordnare inte kan paverka, manipulation av utfallsrpdhani-
puation av ing-ngsv?ardenmanpuar eam
tion. Mervardesmodellen ger stora mdjligheter att kunna anvanda
resultatet i utvardering nationellt, men framfor allt i det lokala syste
matiska kvalitetsarbetet samt for forskninge Statistiska cetral-
byrén (SCB) foreslas ansvara for mervardeskattningerigen. Den
statistik som huvudméannen ska rapportera in till SCB foreslas-ut
Okas med yttetigare uppgifter om kombinatiorsutbildning. Merpar-
ten av de variabler som behdv¥8r mervardesnodellen samlas redan
in i dagslaget.

Ersattningsmodell

Ersattningen, kallad sfipeng, foreslas betalas ut utover befintlig
finansiering av sfi. Utredningen foreslar att potten for den rorliga
ersathingen ska motsvara en (1) procent ale totala kostnaderna
for sfi-utbildning i riket. SCB ska lamna prognoser till Utbildnings
depatementet for de totala kostnaderna for sfi i riket. Prognosen
ska lamnas under varen och avse innevarande ar. SCB ska ocksa
meddela vad den faktiska kostnadefior foregdende ar blev sa att
potten de facto mosvarar en (1) procent av de totala kostnaderna
for riket. Den rorliga ersattningen betalas ut i efterskott nar mer
vardena ar kanda.

Den rorliga ersattningen bestams av en anordnares position i
rankingen son mervéarden ger upphov till. En utbildningsanordnare
som har ett hogre mervarde ska fa minst lika mycket ersattning an
en utbildningsanordnare som har ett lagre mervarde per heltids
studerande elev. Utredningen foreslar en ersattningsmodell som
innebdr att starkast incitament till férbattring ges till utbildnings-
anordnare med laga mervarden, men att ersattningen pertitis
studerande elev anda ar htgre men konstant for anordnare med hoga
mervarden.

SCB foreslas ta fram den exakspecifikationen for mervardes
modellen i samrad med Institutet for arbetsmarknadsch utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU). SCB utfér och rapporterar ana
lys, berdknar foérdelningen och sammanfattar nddvéandig infoation
som sedan skickas till Skolverk.
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Ersattningen, den sa kallade sfiengen, ska betalas ut till utbild
ningsanordnarna genom ett statsbidrag. Statsbidraget baseras pa
resultatet frdn progressionstestet efter att det har justerats utifran
mervardesmodellen. Utbildningsanordnarna skaneénda bidraget
till insatser de sjalva har identifierat kan 6ka elevernas malfypp
lelse. Statsbidraget ska ha ett rekvireringsforfarande och Stedket
foreslds administrera statsbidraget. Skolverket foreslas aven folja
upp och utvardera erséattninges effekter pa verksamheterna.

Implementering i tre faser: Uppbyggnad av
beddmningsinstrument, forsdksverksamhet
och utvarderingsperiod samt fullt genomférande

Implementering av systemet har tre faser bestaende av uppbyggnad
av bedémningsinstrument vilkeforeslas ske under aren 2082024,
forsoksverksamhet och utvarderingsperiod under aren 2@2927,
samt ett fullt genomférande fran 2028 om utvarderingen faller ut val.
Ett bedomningscentrum foreslas inrattas pa Stockholms universitet
eller annat lampligt érosate for att utforma beddmningsstru-
mentet och larverktyget. Forsoksverksamhet paga foreslas paga de
tva efterfoljande aren med kring 50 deltagande huvudmaén och cirka
100verksamheter dar ett urval av elever goér progressionstestet.
Vidare foreslar utedningen en avslutande utvardering halvaret efter
att forsoksverksamheten har avslutats.

IFAU foreslas ansvara for att bestamma den exakta utvarihgs-
designen och planera forsoksverksamheten i samrad med SCB och
beddémningscentrumet. Den del autvarderingen som ror test och
beddomningskvalitet och kvalitativ utvardering foreslas beddrngs-
centrumet ansvara for. Dock ska bade IFAU och bedémningsn
trum delge och ha en dialog med varandra kring respektive utvar
dering sd att synergieffekter tillvara.

Hur kan en modell som mater och belénar progression bidra
till att avhjalpa identifierade brister inom sfi?

| avsnittet Problembild ovan redogjorde vi for konstaterade pro
blemomraden inom sfi. Nedan sammanfattar utredningen hur vart
forslag kan hjalpa till att I6sa delar av dessa problem.
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Utredningens forslag av ett oberoende nationellt likvardigt matt
svaar direkt mot kritiken som framforts om bristande systematiskt
kvalitetsarbete. Mattet som tas fram gor att man kan jamfora resul
taten melan anordnare och olika kommuner och da kan tjana som
del i underlag for kommunernas systematiska kvalitetsarbete. Ett
sadant matt saknasdag och har papekats till exempel av Tilldsle
gationen att vara av vikt for effektiv styrning (SOU2017:56). Nar
ett oberoende nationellt likvardigt matt finns kan man ockséa i nasta
steg borja undersoka vilka insatsfaktorer som skapar ett hogt mer
varde, se till exempel SOL2019:40. Okad vetskap om vilka Bats
faktorer som skapar god utbildning kan sedan anvandastveck
lingsarbetet och vid eventuellt anbudsforfarandet. Pa sa satt kommer
framtagandet av ett oberoende nationellt likvardigt matt kunna fér
battra maluppfyllelse och 6ka genomstrémning. Vidare betalas- sfi
pengen ut i form av ett statshidrag. Statglriaget lamnas till utbild
ningsanordnare for kvalitetshdjande insatser som syftar till att starka
den kommunikativa sprakformagan hos elever inom sfi. Utred
ningen ser att arbetet med att identifiera kvalitetshdjande insat &r,
om inte samma sak, sa alla fall tatt sammankopplat med det
systematiska kvalitetsarbetet. Nagot som gynnar utvecklingen av
utbildningen och undervisningen och dined ocksa elevernas sprak
utveckling.

Eftersom utredningen identifierat att progressionstestet inte ar
mojlig att genomfdra utan digital traning och forberedelse foreslas
bedomningsinstrumentet innehalla bade ett progressionstest och ett
larverktyg. Larverktyget kan pa sikt ocksa utvecklas till att svara mot
den heterogena malgruppen och bade individch gruppanpasss.
Till exempel kan moduler passande for vissa kombinatiarisild -
ningar utvecklas. Férsok med denna typ av anpassningar har redan
provats av Helsingborgs stad. Larverktyget kan, som tidigare
namnts, ocksa ar synliggdra progression aven vid en 1ag spgakiva,
vilket utredningen anser vara av vikt for eleverna.

| och med att utredningen forslar ett forskningsnéara bedom
ningscentrum kommer ocksa testkonstruktion och bedémning utga
ifran den framsta expertisen pa omradet. Forskning inom vuxen
utbildning i allménhet och sfi i synnerhet &r underdimensionerad.
Mojligheterna for forskningspotential med hjalp av dataméngden
kan inte undedrivas. Framtida teknologiska framsteg kan ocksa ge
mojligheter att utveckla talrobotar och automatiska system for
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bedomning av muntig formaga. Det skulle onekligen ha ett enormt
varde for samhallet. Dataméngden som skapas och kan anvandas for
forskning i detta system ar av en helt annan skala an den som finns
tillgangligt for forskning i dag. Den bdr ge synergier for bedi-
ningar aven i andra &mnen aven om den framst gagnar forskning och
bedomning av sprak. Bedomningscentrumet kan darmed ge sam
hallsnytta utéver den nytta det skapar for att forbattra sfverksam
heterna i Sverige. Forgkingen, kompetensen och erfardmeterna
fran det foreslagna bedomningentrumet kan ocksa bidra till att
utveckla beldmningskompetens och kompetenstveckling hos
larare och anan personal inom sfi.

Slutligen foreslar utredningen en erséattningsmodell som skapar
incitament till forbattring. Stor vikt i den foreslagna ersattnings
modellen har lagts vid att skapa en modell som &r robust mot mani
pulation enligt direktivets riktlinjer. Utredningen féreslar en modell
som tar sin utgangspunkt i mervarden. Olika utbildningsordnares
mervarcen bygger pa en analys dar faktorer som ligger utanfor ut
bildningsanordnaren kontroll i méjligaste man tas hansyn till, sa att
paron jamfors med paron. En rorlig ekonomisk ersattning komer
att fordelas mellan anordnare, dar ett hégre mervarde ger milisa
hog ersattning som ett lagre, per heltidselev. Utredningen f@&lar
ocksa att det ekonomiska incitamentet till forbattring ar som star
kast hos de uthildningsanordnare som har laga mervarden. Den ror
liga ersattningen foreslas ligga i det nedre spatjamfort med vad
som anvands internationellt inom skolomradet eller inom svensk
sjukvard. Erséattningen kan anda vara styrande eftersom margina
lerna i verksamheterna ar laga.

29





































































Sfii dag S0uU 2022 :17

KLIVA -utredningen utredde behovet av forandringar av sfi och
foreslog ocksa en rad atgarder. De hade dock inte i uppdrag att
undersbka mdjliga ekonomiska incitment till utbildningsanord-
narna for att arbeta med att forbattra kvaliteten i utbildningen sdsom
denna utredning har. | Januariavtalet som sléts 2019 avtalade Social
demokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet, och Liberalerna att en
sfi-peng till utbildningsanordnare skulle utredas som en del av en
tankt l16sning pa utmaningarna med sfidag. | direktivet till denna
utredning lyfts att kvaliteten i undervisningen behéver bli battre for
att 6ka genomstrémningen i utbildningen. | utredningens samman
fattning samt konsekvensanalys lyfts det fram samlat vilka av nedan
beskrivna utmaningar som utredningens forslag syftar till att vara en
del av en losning pa.

3.21 En heterogen malgrupp men brist pa individanpassning

For sfi, liksom 6vrig utbildning inom komvux stélls hoga krav pa
individanpassning. | kursplanen for sfi star det under rubriken Ut
bildningens syfte att oUnder vi sni
till sammans med eleven och anpassas till elevens intressen, effaren
heter, allsidiga kunskaper och langsitia m-1 . 6 ( SKOLFS
Nar Skolinspektionen genomférde en kvalitetsgranskning 2018 av
sfi i 15 kommuner visade sig dock 11 av dessa ha brister vad géllde
framfor allt individanpassning av undervisningen. Skolinspektionen
bedomde att bade arbetssatt odrbetsformer behovde ses 6ver och
behov hos individerna behodvde tillgodoses i hdgre utstrackning.
Den heterogena malgruppen till trots menade Skolinspektionen att
det genomférdes utbildning utifran standardiserade upplagg som
inte utgick fran elevernas féutsattningar. Bristen pa behoriga larare
samt pa vuxenpedagogiska perspektiv och metodik bedomde Skol
inspektionen var orsaker till detta (Skolinspektionen, 2018). Bristen
pa vuxenpedagogiska perspektiv och metoder inom svensk vuxenut
bildning generellt lyftes &ven upp i Komvuxutredningen.
Utredningens slutsats ar att det ouppfyllda kompetensbehovet inte har
en solitéar anledning, utan att det &r en kedja av orsaker som skapat bris
ten pad kompetensutveckling. Kedjan innehaller saval bristande kun
skapsinderlag for kompetensutveckling som otillréckligt antal erbju

danden om mer specifik kompetensutveckling for larare inom komvux
och sarvux (SOU2018:71).
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Nar Skolforskningsinstitutet undersokte en individanpassad vuxen
utbildning definierade de tre dvergripnde strategier for indivién-
passhing: gruppering, differentierad undervisning samt individuell
handledning (Skolforskningsinstitutet, 2019).

Forvisso finns det inom sfi olika studievagar for att placera in per
soner med olika langithildningsbakgrund i, som kan ses som en typ
av individanpassing. Detta ska foregas av en kartlaggning av varje
individ. Det finns dessutom en rad olika méjliga kombinationer av
sfi till sammans med arbete, praktik samt andra kurser inom komvux
sadsomorienteringskurser och yrkesutbildningar. Skolinspektionen
lyfter dock att det kan vara svart for sma kommuner att anordna
olika utbildningsvagar eftersom elevantalet kan vara litet. Det kan
ocksa finnas svarigheter for mindre kommuner att anordna yrkesut
bildningar i kombination med sfi. Har framhalls méjligheten till att
sanverka med andra kommuner. Granskningen 2018 visade att ett
begransat utbud &r ett av problemen som behdéver I6sas for att fa till
individanpassad sfi (Skolinspektionen, 2018).

Hemkommunen ansvarar for att det uppréttas en individuell
studieplan for varje elev (2@ap. 88 skollagen). Den individuella
studieplanen ska utformas tillsammans med eleven och rektor har ett
ansvar att andra planen vid behov K&p. 168 forordningen om
vuxenutbildning). Lararen kan aven anvanda den individuella studie
planen som underlag for sin planering och anpassa undigningen
efter elevens behov och forutsattningar samt, tidigare erfarenheter.
Skolinspektionens granskning 2018 visar dock att flera ksamheter
inte anvander elevernas individuella studieplaner. Skolinspektionen
exemplifierar att individanpassning bland annat handlar om att lara
ren fortiobpande inhamtar information om vad eleverna behéarskar
och behdver utveckla samt att eleverna ges nfjleter till inflytande
pa innehall och arbetsformer. Dar menar Skolinspektionen att ett
flertal verksamheter behdver utvecklas. Skolinspektionen har sett att
elever far repetera samma uppgift i stallet for att ga vidare och att
undervisningen inte alltidar tillrackligt utmanande for vissa elever.
Det kan gora att elever tappar motivationen, att progressionen blir
langsammare &n vad den kunnat vara eller att elever hoppar av utbild
ningen. Det fanns dock aven exempel pa individanpassning, engage
rande arbésmetoder och god genomstromning hos vissa anordnare
(Skolinspektionen 2018).
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3.2.2 Problem med genomstromning i sfi

Hur lang tid som behdvs i studier for att slutféra sfi skiljer sig stort
at mellan elever. Fradgan om genomstromning ar komplex och paver
kas aven mangd olika faktorer som bade har med organisering av
undewisning och individuella férutsattningar hos eleven att gora.
Eleverna som borjar pa studievag 1 har kort tidigare utbildning eller
saknar helt tidigare utbildning. For att de ska uppna godkahetyg
kravs langre tid &n for elever med langre utbildningsbakgrund. For
att eleverna pa studievab ska na godkanda betyg kravs det aven mer
resurser jamfort med grupperna som borjar pa de andra studie
vagarna. Forutsattningarna for elever pa studievagdh 3 skiljer sig
kraftigt at. Det finns en konsmassig skillnad dar kvinnor i hogre
utstrackning &n man nar godkéant betyg. Man avbryter aven uthild
ningen oftare an kvinnor. Skolverkets statistik for 2020 visade att for
elever pa studievag tog kursA i genomsnitt 37veckor att genom
fora, kursB i genomsnitt 46veckor, kurs C i genomsnitt 43veckor
och kursD i genomsnitt 35veckor. For elever pa studieva® tog
kurs B i genomsnitt 34veckor att genomfdra, kurs C i genomsnitt
37 veckor och kurs D i genonsnitt 32 veckor. For elever pa studie
vag3 tog kurs C i genomsnitt 32veckor att genomfdra och kurs D i
genomsnitt 25 veckor. (Skolverket 2021b). Vidare visar statistiken
att 2020 slutfordes drygt 5@00kurser inom sfi. 95procent av kurs
deltagarna fickett godkant betyg (A till E) och 5 procent fick ett
underkant betyg (F).

2018 var det 6procent (67 procent av kvinnorna och 6@rocent
av mannen) av nyborjarna i sfi som hade fatt godkant resultat pa
minst en kurs efter cirka tva ars studier, dvs. elvsom hade forsta
kursstart for sfi under 2016. 24¢rocent av elevgruppen under samma
period hade avbrutit en eller flera kurser utan att slutféra nagon kurs
under aren 20182018 (21procent av kvinnorna och 2procent av
mannen). Ungefar hélften av de so avbryter studierna gor det pa
grund av att de fatt ett arbete. Andra orsaker till avbrott eller studie
uppehall kan till exempel vara foraldraledighet. For I8ocent av
populationen finns inga uppgifter och de antas darfér ha fortsatt sin
utbildning (dir. 2020:138).

| sitt uppdrag att undersdka om en forenklad betygsskala skulle
kunna Oka genomstromningen i sfi konstaterade Komvuked-
ningen att en forandring formodligen inte skulle gora det per se men
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behov av att forbattra samverkan mellan komvux och arbetsgivare.
KLIVA:s ut gangspunkt ar att sfi inte ska stéllas emot arbete. De vill
nyansera den bild som ibland kan ges om att avbrott i sfi for arbete

ar positivt till att det ar positivt om eleven far motivation och
mdjlighet att fort satta i sfi kombinerat med arbetet (2020:66, £13).

Som beskrivits ha&ar under rubri ke
i sfid &ar avbrott wvanligt av ol
och mang avbrott bland eleverna har sfi aven kontinuerlig antagning
vilket kan skapa brist pa kontinuitet.

Den kontinuerliga antagningen av elever grundar sig i Rap.
29 § skolagen dar det fastslas att uthildningen ska finnas tillganglig
sa snart sonmojligt efter det att en ratt till utbildning i svenska for
invandrare intratt. Om det inte finns sarskilda skal ska utbildningen
kunna pabdrjas inom tre manader. Dessutom ska varje kommun ak
tivt verka for att en nyanland som omfattas av lagen (2017:5&n
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan
paborja uthildningen inom en manad fran det att den nyanlande
anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos kommunen.
Enligt KLIVA -utredningen tas nya elever emot i sfi mingn gang i
manalen. | manga kommuner ar det antagning sa ofta som en gang i
veckan. En kontinuerlig antagning med hog frekvens paverkar
undewisningen negativt enligt en majoritet av de sfirare som
KLIVA -utredningen har mott. Den kontinuerliga antagnigen gor
bland annat att lararen har mindre tid for individanpassning av
undervisningen (2020:66, 419). | en undersokning gjord av Larar
forbundet (2017) framkommer att 3 av 4 svarande sfiirare anser att
den kontinuerliga antagningen ar den storstagulagogiska utma
ningen inom sfi.

n
k ¢

3.2.6 Brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete genom att syste
matiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbild
ningen genomforas bade pa huvudmaamivd och pa enhetsniva
(4 kap. 3 och 488 skollagen). Det som framkommer i uppféljning
och utvarderingar ska ligga till grund for ett forbattringsarbetdiven
om manga konmuner, som visats ovan, har utbildning pa entre
prenad, till exempel via auktasation, behaller kommunen huvue
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mannaskapet och darmed det Owgnipande ansvaret for att
sékerstalla verksahetens kvalitet och likvardighet med utgangs
punkt i skollag, laroplan och andra skéibrfattningar.

Ett systematiskt kvalitetsarbete kraver athuvudmannen utfor
kvalitetsuppféljning av verksamheten, bade den som &r i egen regi
samt den som utfors av externa anordnare. Nar KLI\AAtredningen
undersdkte vilka metoder huvudmannen anvander kontinuerligt for
att félja upp verksamheterna svarade @docent att de anvander sig
av enkater. Lika stor andel uppgav att de anvander sig av bearbetad
statistik frAn administrativa system. 5¢rocent uppgav att de anvan
der sig av kommunicerade och anmalda besok medan endagir88
cent svarade att de gér oanmaltasok. Andra metoder som anvands
ar till exempel intervjuer och sjalvskattning. Enligt KLIVA finns det
anordnare som uppger att de inte har haft besdk av komnens
representanter pa mycket lang tid. Dessutom namns att anordnare
uppger att de helt saknafterkoppling pa sina kvalitetspporter eller
att de har fatt aterkoppling av varierande kvalitet. Enskilda anerd
nare namner ocksa dar att samarbetet mellan huvudman och anord
nare ser mycket olika ut i de kommuner de ar verksamma i
(SOU 2020:66, s79ff).

Bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet gallande komvux i
stort &r en av anledningarna till en férandring i Skolinspektionens
instruktion. Inspektionen ska fran ljanuari 2022 utféra I6pande tif
syn av vuxenutbildning dven pa skolniva, oavsetn utbildningen
bedrivs av en kommun eller av en enskild utbildningsanordnare eller
folkhdgskola (2 8§ férordning (2011:556) med instruktion for Sta
tens skolinspektion).

3.2.7 Digital kompetens och tillgang till digitala verktyg

| kursplanen for sfi star att urdervisningen ska bidra till att eleven
utvecklar sin kompetens att anvanda digital teknik, relevanta verktyg
och medier fér information, kommunikation och larande (SKOLFS
2017:91). | laroplanen for vuxenutbildningen, Lvux12, star det aven
att alla elever ka ges mojlighet att utveckla sin formaga att anvanda
digital teknik (SKOLFS 2012:101). Enligt regeringens nationella
digitaliseringsstrategi fér skolvdsendet ska dessutom barn och elever
i alla delar av skolvasendet ges forutsattningar att utveckla adékva
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digital kompetens. Dessutom ska de ha tillgang till digitala verktyg
utifran sina behov och forutsattningar och det ska finnas andals
enlig infrastruktur samt teknisk och pedagogisk support i vegam
heten (Regeringen 2017a). Det finns dock bristerdetta arbete.

Nationellt centrum for svenska som andrasprak gjorde en enkéat
studie under 2019 om hur anélida som undervisar i svenska som
andrasprak och sfi arbetar med digitalisering. Studien indikerar att
likv &digheten brister och att brutsétningarna ar olika. Enkatsvar
och tillhérande kommentarer tyder pa att tillgangen till digitala
verktyg for eleverna hos vissa utbildningsanordnare ar mycket otill
fredsstalande. Aven hur man arbetar med digitala verktyg verkar
skilja sig at stort (Nationdlt centrum for svenska som andrasgk
2019). KLIVA-utredningen menar att verksamheterna behdéver bli
battre pa att planera for hur sfeleverna ska kunna utveckla sin digitala
kompetens. Det handlar om att arbeta med den digitala kpetensen
kontinuerligt men &ven till exempel genom att anordna orienterings
kurser i grundlaggande digital kompetens (SOR020:66).

| mdnga kommuner erbjuds dag distansundervisning inom kom
vux. Pandemin har ocksa inneburit en 6kning av flexibla undes-
ningsformer. Det mdjliggdr bland annat att mindre kommuner kan
erbjuda kurser i samverkan med andra kommuner eller att elever i
glesbefolkade kommuner kan studera utan att behdva ta sig langt till
en studielokal. Elever som behdver kombinera studier med till
exempel arbetéan dessutom vélja nar och var de vill studera. Detta
harmonierar till viss del med de forfattningskrav utbildningen i
komvux har pa flexibilitet och individanpassning men det &r inte helt
utan problem och passar inte alla. Enligt en studie, som byggeepa
nationell enkatstudie samt intervjuer med skiddare i flera svenska
kommuner, sager flera skolledare att elever som studerat sfi pa
distans har samre maluppfyllelse (Muhrman och Andersson 2021).
I Skolinspektionens rapport om hur val fjar och distarsutbildning
fungerat under covid19-pandemin sticker sfi ut pa ett negativt séatt.
Bland annat uppger tre av fyra tillfragade redrer pa sfi att mojlig
heterna att bedriva undervisning har forsdmrats i ganska eller mycket
stor utstrackning nar den har bledvts hallas pa distans. En knapp
sjattedel av de svarande elever som gar pa sfi och komvux pa grund
laggande niva uppger att de inte alls, eller bara i ganska eller mycket
liten utstrackning har tekniska losningar sa att de kan ta del av
undervisningen. Beverna pa en sfutbildning beskriver att Gver
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ella kursavsluten gor att det finns ett behe av att kunna genomfora
nationella prov och satta betyg |I6pande. De nationella proven har en
anvanaingstid pa tre ar da de far anvandas i veamheten. Utbild-
ningen ar flexibel och lararen avgor nar det ar lahgt att anvanda
proven. Det innebar at larares bedémingsarbete inom den kom
munala vuxemitbildningen i viss man skiljer sig at fran hur bedom
ningsarbetet sker inom grund och gymnasiskolan, dar det finns
faststallda terminsider och nationella prov ges pa fasta provdatum
en gang pekurs och ar.

Kursplanen for sfi bygger p& en funktionell och kommunikativ
spraksyn och en utgangspunkt for bedémningen ar elevens formaga
att anv&@nda spr-ket O6p- ett -begrirg
samhalls, och arbetsliv samt fortsattastuder 6 ( SKOLFS 201
Kunskapskraven ar uppdelade i fem kunskapsomraden: hosfidr
else, lasforstaelse, muntlig interaktion, muntlig produktion och
skriftlig fardighet. Dessa fardigheter ska bedémas som en helhet ut
ifran vad eleven klarar av spraklighlimant for bedomning av sprak
fardighet p= sfi g2l 1l er atterasdden
till den inneh =1 1 sl i ga och spr-kliga k o
2017:91). Betyg ska sattas pa varje avslutad kurs. Beggitising ar
en myndichetsutdvning. Vid betygsattning ska lararen anvanda sig
av all tillganglig infomation om elevens kunskap i relation till kurs
planens kunskapsrav (20kap. 378 skollagen). Vid bristande under
lag fér beddmning av en elevs kunskaper med anledning av bristande
ddtagande, till exenpel pa grund av hog franvaro eller att eleven inte
deltagit aktivt i undervisningen, ska betyg inte sattas pa kursen
(20 kap. 398 skolagen).l skollagen anges att vid betygsattning kan
larare bortses fran enstaka kshkapskrav ellefran enstaka delar av
sadana kravom det finns sarskilda skal. Med sarskilda skal avses
funktionsnedsattning eller andra liknande personliga forhi@hden
som inte &r av tillfallig natur och som utgér ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett viss k uns k a p lkag. 3&§vfodsta ( 2 0
stycket skolagen).

KLIVA -utredningen (SOU 2020:66) lyfter i sitt betdnkande
fram beddmning som ett av flera prioriterade omraden for att starka
kvaliteten i sfi-utbildningen. KLIVA -utredningen anser att det dels
handar om behovet av att starka larares kunskap i bedémning
genom olika kompetensutvecklingsinsatser, dels om behovet av att
starka den formativa bedémningen under utbildningen for att kunna
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skaper. Dock anges i 2Rap 37a§ skollagen att resultatet pa natio
nella prov sarskilt ska beaktas vid betygssattningen.

5.3.2 Provdeltagare och resultat

2019 genomforde 190 elever Bprovet, 25561 elever Cprovet
och 21771 elever Dprovet. 92,4procent av de som gjorde Eprovet
blev gpdkanda, 85,procent fick godkant pa Gprovet och 84,9pro-
cent blev godkanda pa Eprovet. Den hoga andelen godkanda resul
tat foljer troligen av systemet att de nationella proven ges relgeh-
det och att det inte finns pa forhand faststallda kurstideNar lararen
bedomer att eleven uppnatt kunskapskraven ska det natdia pro-
vet anvandas (Skolverket 2021c,k5). Delprov Tala har hégst andel
godkanda resultat (cirka 9@rocent) och jamnast resuat 6ver tid
medan delprov Skriva ar det delprov somahlagst andel gokiénda
resultat (kring 70procent). Utbildningsbakgrund pavekar resuta-
ten i alla delprov forutom i delprov Tala, genom att den grupp elever
som har langst uthildningsbakgrund ocksa har hogst andel gadda
resultat pa delproven (Instutionen for sprakdidaktik 2021a, 2021b,
2021c). | delprov Tala ar andelen gkénda elever jamnt oavsett
utbildningsbakgrund.

Genomférandet av provet kan behdva anpassas for elever med
funktionsnedsattning eller med ldsoch skrivsvarigheter, exempeis
genom forlangd provtid. Lararen planerar anpassningen. Vid anpass
ningar ar det viktigt att beakta att proven fortsatt prévar de avsedda
formagorna.

5.3.3 Utgangpunkter for provkonstruktionen

Utgangspunkter for provkonstruktionen utgor formuleringar i
kursplanen och kunskapskraven i kombination med ett teoretiskt
ramverk for vuxnas andraspraksutveckling (Ahlgren m.fl. 2016).
Dessa utgor grunden till provens sa kallade konstrukt, vilket innebar
en definition av det som ska testas. For varje delprov (horash,
skriva och tala) finns en specificerad konstrukt anpassad till de-far
digheter som provas. Kursplanens och kunskapskravens formeiler
ingar anger vad eleven forvantas kunna gora med spraket pa ett
allmant plan. Kurgplanen och det teoretiska ramverketyjgger pa en
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kommunikativt inriktad spraksyn, vilket innebar att malet ar att
eleverna ska kunna kommunicera genom det talade och skrivna
spraket utifrdn sina beov. Kommunikativ sprakundervisning och
testning har varit det dominerande paradigmet inom araroch
frammandespraksndervisningen sedan 197€alet och har inneburit
ett Okat fokus pa praluktiva fardigheter som muntlig och skriftlig
sprakanvandning (McNamara & Roever 2006). Provens teoretiska
ramverk bygger pa tidigare modeller for kommunikativsprak
formaga av bland annat Bachman & Palmer (1996), Canale & Swain
(1980) och CelceMurcia (2007). Gemensamt for olika modeller for
kommunikativ sprakformaga ar att de ar multikomponentiella, det
vill séga de byger pa olika kompetenser som samverkaidsprak
anvandning. | den modell som ligger till grund for definitionen for
kommunikativ sprakidrmaga som anvands i det nationella provets
teoretiska ranverk lyfts féljande kompetenser fram: socikulturell
kompetens, texkompetens, interaktionell kompetens, lingvistisk
kompetens och strategisk kompetens (se Ahlgren m.fl. 2016 fér mer
utforlig beskrivning). Sociokulturell kompetens avser formagan att
anpassa spraket efter situation och mottagare, textuell kompetens
avser fomagan att skapa struktur dc sammanhang i muntliga och
skrift liga texter medan interaktionell kompetens avser formagan att
uttrycka olika sprakhandlingar som att utbyta asikter och uttrycka
onskningar, och att kunna hantera olika aspekter relaterade till att
initiera och uppratthdlla samtal. Lingvistisk kompens innefattar
kunskap om grammatik, lexikon, fonologisk kompeens (uttal) och
grafematisk kompetens (stavning). Sprakanvamingen binds sam
man av en strategisk kompetens som bade avser allman problem
I6sningf6r magaoch formaga att komma runt konmunikativa hin-
der.

Utover modellen for kommunikativ sprakformaga bygger det
teoretiska ramverket pa ett genreperspektiv baserat pa systemisk
funktionell lingvistik (Halliday 1994) som beskriver hur sprak
anvanaing foljer en given struktur och anpassas utifran olika variab
ler som amne, vilken relation som skapas mellan syvékkarna (till
exempel grad av formalitet) och kommuikationssétt.

Utifran de olika teoretiska utgdngspunkterna efterstravar prev
konstruktionen att efterlikna autentiska situationer i vardags, sam
halls-, studie- och arbetsliv samt att skapa en bredd i val av tigyter,
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grad av formalitet, uppgiftstyper och vad eleven férvantas kunna
gora med spraket.

5.34 Framtagningsprocessen

Det tar ca 12 manader ata fram ett nationellt prov i sfi. Proven tas
fram pa Institutionen for amnesdidaktik (tidigare Institutionen for
sprakdidaktik) vid Stockholms universitet p& uppdrag av Skolverket.
Delproven i hor- och lasforstaelse provas ut pa 28860kursdek
tagare runt om i landet som laser pa olika studievagar (Ingttionen
for sprakdidaktik 2020). Delproven provas ut vid tva tifillen med
bearbetningar emellan. Bearbetningarna bygger pa stk och
kvalitativa analyser. Delproven i skriftlig fardighet och nmtlig far-
dighet provas ut i mindre skala.

Knutna till konstruktionsgruppen finns referensgrupper och
beddmargrupper bestdende av erfarna larare och skolledare samt
forskare. Vid sammanséttningen av dessa grupper efterstravas att
deltagarna ska repigentera en geografisk spridning, en blandning
nar det galler typ av anordnare samt erfarenheter av att undervisa
elever pa olika studievagar (Institutionen for sprakdidaktik 2020).
| referensgruppens uppdrag ingar att granska och vardera det aktu
ella provet under framtagningsprocessen. Beddmargruppens upp
drag innebar att analysera och bedéma elevlésningar och hjalpa till
att valja ut lampliga elevlésningar till respektive provs beddings-
anvisningar. Utdver referens och beddémargrupper finns aven en
expertpanel for kravgranssattning knuten till varje prov. Expert
panelen ger forslag pa kravgransen for delproven for de receptiva
fardigheterna, det vill sdga delproven i Kasch horforstaelse.

5.3.5 Provens innehall, upplaggning och genomférande

Innehallet i provet stravar efter att vara aktuellt och engagerande,
men inte stoétande och diskriminerande och s& oberoende som moj
ligt av elevens tidigare faktakunskaper (Institutionen for sprak
didaktik 2020). Proven foljer kunskapskravens uppdelning i hor
forstaelse,lasforstaelse, skriftlig fardighet och muntlig interaktion
och produktion fordelade pa fyra delprov (Lasa, Hora, Skriva och
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Tala). FOr att delproven inte ska bli for omfattande kan de vara
indelade i tva delar med paus emellan.

Skolorna ansvarar for germaférande och bedémning. De natio
nella proven tar cirka 4,5%immar att genomféra exklusive paus. Den
faktiska tiden for att organisera provet ar langre, da pauser mellan
delproven rekommenderas. FOr de som anordnar proven kan sarskilt
delprov Tala ta tid & genomfora beroende p& hur manga elever det
ar vid provomgangen.

Larare i det svenska skolsystemet har internationellt sett jam
forelsevis stort ansvar for att genomféra och bedéma externt fram
tagna standardiserade prov, som det nationella provet (Sunidq
m.fl. 2018). Sarskilt genomférandet av det muntliga gebvet har
visat pa lokala variationer, exempelvis nar det géller hur langa-sam
talen ar, samtalsledarens agerande och om det ar en eller tva larare
som beddmer samtalen (Rydell 2018, Sundquistfin2018). Sam
taldedarens roll har standardiserats i de nya nationella proven fran
2022 genom instruktioner som fortydligar samtaledarens roll, hur
pass aktiv han eller hon ska vara och vilken stdittg han eller hon
forvantas ge i delprov Tala pde olika kurserna.

5.3.6 Uppgifter och svarsformat

Delproven i las och horforstaelse anvander sig av en variation av
texttyper som exempelvis personligt berattande och beskrivande
texter, kortare tidningstexter, informerande texter, meddelanden,
tabeller och dagram. Det som prévas ar héroch lasforstaelse for
olika syften och i olika sammanhang. | delprovet for lasforstaelse
anvands i huvudsak olika typer av stangda svarsformat som flervals
fragor och matchning. Kortsvar, dar testtagaren ska skriva svaret,
kanocksa forekomma. Sa langt det &r mojligt undviks sa kallade inte
grerade uppgifter, dar svaren kraver langre skriftlig produktion for
att undvika att elevernas skriftliga fardighet paverkar hur de kan visa
sina kunskaper i lasforstaelse. Matchning innelstt eleven ska para
ihop olika textpartier eller text och bild med varandra (till exempel
fragadsvar, information om vad en person vill géra och koppla det
till lamplig annons). Delprov Hora bestar i huvudsak av flervals
fragor, men matchningsuppgifter ka férekomma pa kurs D.
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For de produktiva fardigheterna (delprov Skriva och Tala) an
vands Oppna svarsformat med olika grad av stottning i insttidnen
(till exempel aspekter som ska behandlas i texten eller att uppgiften
bygger pa ett brev som skhesvaras i delprov Skriva). Oppet svars
format anvands for att fAnga en sa bred bild som mgjligt av elevens
performans, som sedan ligger till grund for beddomningen. | delprov
Skriva provas elevens formaga att skriva enklare texter. P& lrs
skriver eleventva uppgifter, en informell och en av mer fanell
karaktar.

5.3.7 Beddmning

Utgangspunkten for bedomning ar elevens férmaga att anvanda
spraket genom att forstd, tolka och kommunicera muntligt och
skriftligt pa ett begripligt satt i olika sammanhang. Att spkfor -
magan bestar av olika delkompetenser som samverkar vid sprak
anvandning innebar att bedomning av kommunikativ sprakformaga
ar en sammanvagd bedémning déar olika aspekter kan behdva viktas
mot varandra. Pa provet ges inga betyg pa respektive delputan
resultatet pa provet ar sammanvagt. En ny modell som gertel/s-
poang istallet for delprovsbetyg har utformats och tillampas i de
nationella proven fran och med januari 2022. | provet tillampas kem
pensatorisk sammanvagd bedémning.

Till delproven Tala och Skriva tillkommer beddmningsmatriser
som ska spegla konstrukten for kommunikativ sprakférmaga. De
lyfter fram aspekter som innehall, mottagaranpassning, begriplighet
och sammanhang, flyt, textstruktur, ordférrdd och grammatiska
strukturer samt stvning och skriftspraksnormer respektive uttal.
Med de nationella proven foljer &ven beddmningsanvisningar med
bedomda elevliésningar pa delprov Skriva. Fér bedomning av muntlig
produktion och interaktion finns bedémningsmaterialet Samtal pa
gang (Skolverke 2012a) framtaget med inspelade och bedéma elev
l6sningar. Ett nytt Samtal pa gang utifrdn den forenklade betygs
skalan planeras att publiceras hdsten 2022.
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5.3.8 Insamling

Resultat pa de nationella proven samlas in bade av SCB och frov
gruppen palnstitutionen for amnesdidaktik pad Stockholms univer
sitet. Skolenheterna eller huvudmannen skickar in delprogsultat
och provbetyg for samtliga elever i samtliga skolor till SCB. Dessa
uppgifter utgér en del av Sveriges officiella statistik. For att kuma
analysera och utveckla proven ombeds anordnare aven att skicka in
genomforda prov fran var femte elev samt lararenkater dar larareom
beds att svara pa fragor om bland annat innehall, svarighetsgrad och
hur bedémningsmatris och elevexempel har fungersam stéd vid
bedomningen (Institutionen for sprakdidaktik 2021c). Progrup-
pens insamling av resultat och lararenkater pagar under ett ars tid
fran forsta provdatum.

5.3.9 Provens stallning och paverkan

For att beskriva den paverkanseffekt som standardisergmev har

pa undervisning anvands begreppet washback. Washback kan beskri
vas som i vilken grad ett prov paverkar elever och larare att géra saker
som de annars inte skulle, som exempelvis att i undieningen
fokusera pa uppgifter som forekommer i provefAlderson & Wall
1993, Messick 1996). Denna washback kan bade vara positiv och
negativ. De nationella proven har lange haft en stark stallning inom
sfi (Skolverket 2006, Colliander m fl. 2021). Larare har generellt en
positiv installning till provens utformning och innehall och anser att

de ger stod for betygssattning (Institutionen for sprakdidaktik
2021a, 2021b, 2021c). De nationella proven ges aterkommande och
frekvensen ser olika ut. | Skolverkets (2021e) rapport om
digitalisering av de nationella mven svarar 3procent av rektorerna

att de anordnar nationella prov en gang i manaden, vilket var det
vanligaste svaret. Manga larare anordnar fortester for att fatta beslut
kring vilka elever som ska skriva nationella prov och for att elever
ska kunna fémajlighet att trana pa provsituationen (Colliander m.fl.
2021). De natimella proven far pa sa vis en stor inverkan pa hur
undervisningen plaeras och organiseras. Det handlar bade om den
tid som laggs pa att forbereda infor och genomféra de nationella
proven och utformrni ngen av undervisningen, S -
the testd. Denna senare aspekt kan va
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snavas in i relation till de breda och komplexa utbildningsmalen.
Proven har ocksa visat sig ha en inverkan pa relatiomeellan larare
och elev, da elevers upplevda press pa att bli klara med sfi kan bli till
en press pa larare att fa skriva prov (Colliander m. fl. 2021). En
positiv washbackeffekt ar att proven kan verka starkande for larares
bedomningskompetens, exempelvigenom organiserad sambedém
ning. Framtida digitaliseing av nationella prov férvantas ha en pesi
tiv washbackeffekt pa elemas utveckling av digital litteracitet
(Skolverket 2021e).

5.3.10 Digitala nationella prov 2009 42012

Under 200952012 pagick ett parallesystem dar anordnare kunde
valja mellan att bestélla de nationella proven for kurs B, C eller D i
pappersformat eller genomféra dem digitalt. Delproven i skriftlig
fardighet, horforstaelse och lasforstaelse gick att genomfora digitalt,
medan det muntligadelprovet inte digitaliserades. Det muntliga del
provet ansags inte lampligt att digitalisera. Erfarenheter fran perio
den 20092012 visade att det var kostsamt att tillhandahalla ett paral
lellsystem och att relativt fa valde att bestalla de digitaliséegproven
(Skolverket 2012b). Den framsta anledningen till att f& genomforde
de digitala nationella proven var att de tekniska forsdttningarna
saknades ute pa skolorna. Samtidigt ansag skolorna att systemet med
hur proven bokades och skulle genomforasr krandigt. Skolverket
(2012b) drog slutsatsen att tiden inte var mogen for digitala natio
nella prov.

5.3.11 Digitala nationella prov och modulprov a ny tidsplan

Skolverket har haft i uppdrag att redovisa forutsattningar for och
konsekvenser av att digitadera de nationella proven i sfi
(dnr 2020:227). Skolverket foreslar att proven digitaliseras stegvis
med kurs D tidigast frAn hoster2025 och kursC tidigast fran hos
ten 2026. Efter att de nationella proven digitaliserats pa kutsoch
D foreslar Skolverlet att det ska utredas huruvida det nationella
provet pa kurs B ska digitaliseras.

Samtidigt som de nationella proven digitaliseras foreslas de bli
modulprov, det vill sdga att de byggs upp av olika moduler et
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rande delprov snarare an fasta provverser. De nationella proven i

sfi har utsatts for relativt stor exponering i form av otillaten spried
ning. Det riskerar att minska deras varde som pedagogiskt mat
instrument. Det digitala formatet mdjliggor att olika delar av provet
kan kombineras pa olikasatt, vilket minskar forutsagbarheten och
risken att proven sprids. Det i sin tur kan skapa ett tillforlitligare
underlag. Det digitala formatet mdojliggor att vissa delar av provet
kan automatrattas samt eventuell central bedémning, det vill sdga att
proven beddms av legitimerade larare annan an undervisande larare
och pa uppdrag av statlig myndighet. Skolverket ska i ett annat upp
drag utreda mdjligheter till att infora automatréattning och central
rattning av nationella prov (Utbildningsdepartementet 2021) detta
uppdrag ingar dock inte de nationella proven i komunal vuxen
utbildning.

Genom dialogmdten med huvudman, rektorer och larare samt
enkater till huvudman och rektorer framkommer en positiv install
ning till digitalisering av de nationella provenDe storsta utma
ningarna med inférandet av digitala nationella prov anses vara elevers
bristande datorvana (sarskilt elever med kortare stubtakgrund)
samt behov av investering i teknisk utrustning. De tekniska forut
sattningarna ser ut att variera dvéandet. Lararna lyfter behovet av
ovningsuppgifter och majligheter for elever att fa trana i provmiljon
(Skolverket 2021e).

54 Utredningens bedémning angaende att anvanda
de nationella proven for resultatbaserad
ersattning
Direktivet anger att utredningegn 8 a 6 anal yser ai- m°j |l i ga s

serade och i forhallande till utbildningsanordnaren oberoende mat

instrument for vardering av inledande spraknivd och uppnadda

sprakresultat samt foresla ett system for hur progression ska matas

som underlag for en sfipe n g 6 . De nationell a proven
framtagna och nationellt standardiserade, men genomfors lokalt.

Det finns bade fordelar och nackdelar med att anvanda de befintliga

nationella proven utifran direktivets syfte. Fordelarna skulle vara att

de ar v#forankrade i verksamheten, ar relativt omfattande i relation

till kursplanens kunskapskrav (&ven om de inte mater allt) och har
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hog legitimitet bland larare. Mycket tid &gnas redan at att forbereda
infor och genomfora nationella prov, vilket gor att utrynmet for
ytterligare ett standardiserat prov ar begransat. De nationella proven
syftar till att mata delar av kunskapskraven och kan darfor sagas ge
information om elevernas sprakliga niva i relation till kurserna B, C
och D. For elever som deltar i flera lrser 6ver tid och darmed gor
olika nationella prov kan proven visa pa elevers progression under
utbildningens gang.

Det finns dock flera nackdelar. Proven genomfors och bedéms
i dag lokalt vilket gor att de inte ar tillrackligt oberoende i fdnak
lande till utbildningsanordnaren sa som utredningen definierat
oberoende (se kapitell for att lasa mer om oberoende). Framtida
digitalisering kan dock innebéra att beddémningen av de nationella
proven blir mer oberoende. Proven beddms pa en skala G/IG. Arde
len som far godkant pa proven ar hog. For att fa ett matt pa pro
gression som ar anvandbart i den mervardesmodell som foreslas i
kapitel 10 ar det onskvart med matt med mer precision. De natio
nella proven syftar inte heller till att méata progression i ettan
samma matinstrument, vilket gor att de sinsemellan inte ger lika jdm
forbara resultat som ett bedémningsinstrument som ar mer adayp
utformat (se kapitel 6). Dessutom finns det inget nationellt prov for
A-kursen. | direktiven betonas att bedomningastrumentet sarskilt
ska fanga progresionen hos elever som det tar en lang tid for att
uppna kunskapskraven inom sfi. Det kan darfor anses viktigt att
undersdka mojligheten att utforma ett bedémningastrument som
riktar sig till elever pa alla studivagar och kurser. Elever pa kurs 1A
kraver dock extra omsorg i framtagningsprocessen och det ar inte
sjalvklart att externa och standardiserade test ar det basta sattet att
mata deras progression, se mer avsritd.4. Att koppla ekonomiska
incitament till larares bedmningar kan desstom leda till en
oonskad press pa lararna till att satta godkanda betyg, vilket kan leda
till betygsinflation. Det skulle ocksa kunna bidra till att géra de
nationella proven mer highstakes, det vill séga mer avgdrande for
elever och larare, an vad som &r ausik med proven. Prov tas alltid
fram for ett givet syfte. Om framtagna prov anvands fér andra syften
an vad som ar avsikten kan validiteten minska (se mer kapitel 6).

Utredningens beddmning ar darfér att nackdelam dvervéager.
Genomférandet av de nationella proven uppfyller inte direktivets
dnskemal om oberoende gentemot utbildningsanordnaren och-ut
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formningen av proven mater inte progression pa ett tillrackligt anda
malsenligt satt.
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6 Ett sarskilt framtaget
progressionstest

Direktivet anger att wutredndi-ngen ska
serade och forhallande till utbildningsanordnaren oberoende mét
instrument for vardering av inledande spraknivd och uppnadda
sprak esul taté. Vidare ska s?2rskilt bed?°r
och interaktion beaktas. | foregadende kapitel redogjorde vi for natio
nella prov i sfi, vilket ar det standardiserade beddmningsinstrument
som anvands inom sfidag. Utredningen gor beddmningen de natio
nella proven inte ar lAmpliga att anvanda i direktivets syfte, bland
annat for att de i dagslaget inte ar tillrackligt oberoele i forhallande

till utbildningsanordnaren. | det har kapitlet foreslar utredingen att
ett nytt standardiserat och i forhallande till utbilshingsanordnaren
oberoende matinstrument infors. Da externt genofiérda test kan
krava stora personella resser och lararbristen inom sfi &r stor,
redogor vi i det har kapitlet fér mojligheterna att utforma ett nytt
standardiserat matinstrument for att méata progression med sa hog
grad av autmatiserad bedémning som mojligt. Kapitlet ileds med
en redagorelsefor centrala kvaliteter i ett standardiserat spraktest.
Darefter fljer en kunskapsoversikt dver automatiserad bedémning,
hur ett sarskilt framtaget progressionstest skulle kunna vara upp
byggt samt en diskussion om olika évervaganden i relation till-in
forandet av ett nytt testsystem i sfi.
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6.1 Ett test for att bedoma spraklig progression
6.1.1  Kvaliteter i ett spraktest

Bedomning av sprakfardighet kan definieras som en process for att
samla information om en elevs sprakformaga och dra slutsatser om
denna. Slutsserna bygger pa en tolkning av den observation som
gjorts, exempelvis ett testresultat. Testresultat ar bara intressanta
om de gar att lita pa och ger meningsfull och relevant information.
Det ar darfor viktigt att ge testdeltagare sa bra forutsattningaom
mojligt att fa visa vad de kan. Ett standardiserat spraktest bor praglas
av sa hog reliabilitet, validitet och rattvisa som mojligt. Validitet kan
ses som giltigheten och kvaliteten pa de slutsatser som dras utifran
en beddémning, medan reliabilitet aes bedomningens stabilitet och
tillforlitlighet. Validitet kan ses som en évergripande kvalitet da vali
ditet forutsatter reliabilitet, men reliabla bedémningar ar inte néd
vandigtvis alltid valida. Tva bedémare skulle exempelvis kunna kom
ma till liknande slutsats (hdg interbeddmarreliabilitet) men av olika
skal, vilket skulle minska valideten i beddmningen. Raéttvisa
handlar bland annat om att alla testdeltagare ska fa likvardiga férut
sattningar. Den praktiska genomforbarheten ar ocksa viktig att
beakia vid frantagandet av ett nytt test. Att stérka kvaliteten i ett
spraktest handlar bland annat om att férstéka minimera de risker som
kan uppsta.

6.1.2 Validitet

Validitet &r ett komplext begrepp och det har genom aren funnits
olika satt att se pa validitet. Ewiktig aspekt av validitet i ett sprak
prov ar konstruktvaliditet, det vill saga att provet mater den formaga
som ska bedomas pa ett sa relevant och representativt satt som moj
ligt. En konstrukt ar en definition av den formaga som ska bedomas,
i det har fallet kommunikativ sprakformaga (se kapited for beskriv-
ning av vad kommunikativ sprakférmaga innebar). Hot mot validitet
kan da vara det som kallas for konstruktundegpresentaion och
konstruktirrelevant varians (Messick 1996). Konstrukinderepre-
sentdion innebar att endast en begréansad del av konsttek provas
och/ eller beddms. Konstruktirrelevant varians handlar om att
aspelter som inte ska bedémas blir en del av beddmningen. Hatid
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kan vara ett sidant exempel vid bedomning av skriftférdighet eller
att anvanda langa ljudinspelningar vid horforstdelser som mer
tenderar att mata minne an horforstdelse. Om elever inte fatt moj
lighet att 6va i provmiljon for ett digitalt prov kan begransad digital
litteracitet bli en konstruktirrelevant varians. For omfattande prov
kan trotta ut elever vilket dd kan utgdra en konstruktirrelevant
varians, samtidigt som begransade prov kan utgora konstruktunder
representation om inte provkonstruktionen eller bedémningen
speglar hela kostrukten.

Validitet handlar inte bara om hur ett prov ar framtaget utan
ocksa om hur det anvands eftersom det &r tolkningarna, slutsatserna
och besluten som fattas som ska vara valida. Ett prov tas alltid fram
i ett sarskilt sammanhang och i ett sarskilt syfte. Ett valkstruerat
prov som anvands for ett syfte som det inte ar framtaget for kan
darfor ha lag validitet. Ur det perspektivet ar inte validitet en fast
egenskap i ett prov utan ligger i tolkningen och anvandningen av
provresultatet (Messick 1996). Validiteten d#&ver argumenteras
for med stod i bade empiri och teori. Valideringsprocessen kan dar
for s&gas ha tv- 06r i kt nningsgraceso , en som
sen och en som validerar tolkning och anvandning (Kane 2006).

En annan aspekt av validitet &@arfér konsekventiell validitet, vit
ket handlar om positiva och negativa sociala konsekvenser av ett test
pa individer och samhalle (Messick 1996). Det som kallas waabk,
det vill sdga hur introduktionen av ett test paverkar larare, elever och
undervising (Alderson och Wall 1993), kan ses som en del av kon
sekventiell validitet. Washback kan bade vara positiv och negativ,
onskad saval som oonskad. Om inférandet av ett digitalt test skulle
medfdra att elever far trana i digitala miljder och darmed okins
digitala litteracitet kan det ses som en positiv washbaekfekt. Om
inforandet av testet skulle innebéara att undervisningen snéavas in till
det enkelt matbara eller att for mycket tid laggs pa att forbereda for
standardiserade prov och att tiden for indidanpassad undervisning
minskar, kan det innebara en negativ washbaeKekt. Konsekven
tiell validitet handlar ocksa om att inférandet av ett test inte ska ha
skadlig paverkan pa individer eller samhélle. Paverkan pa individ,
undervisning och samhallkallas &ven test impact och bekér beak
tas vid framtagning och anvandning av ett standigserat test.

93



Ett sarskilt framtaget progressionstest S0uU2022:17

6.1.3 Reliabilitet

Reliabilitet, det vill saga bedémningens tillforlitighet och genera
liserbarhet, ber6r bade sjalva méatinstrumentet och bedémningen av
elevers prestationer. Interbedémarreliabiliteten brukar sarskilt upp
marksammas, vilken handlar om i vilken grad tva bedomare obero
ende av varandra kommer till liknande slutsatser om en elevs sprak
formaga. Reliabilitet i matinstrument handlar om noggraheten
och stabiliteten i matningen, sa att den blir palitlig. Reliabiliteten i
test som bygger pa frdgor som rattas som ratt/fel kan beraknas pa
olika satt och genom olika matt (Wiberg 2019). Om olika versioner
av ett test ges till olika testdeltagare bekér man sakerstalla att
svarichetsgraden i fragorna ar jamforbar och i de fall man vill ha
fragor av olika svarighetsgrad, att frdgorna verkligen ger prov pa
olika fardighetsnivaer. Losningsproportion, diskriminering det vill
saga i vilken grad fragornaarskiljer testdeltagare med lagre och
hogre kunskaper, och i vilken grad fragor som ska mata samma del
formaga ar konsistenta ar exempel pa nagra av de berakningar som
gors efter utprovning. Att ha tillrackligt manga fragor kan vara ett
satt att minska fsken att gissningar far stor inverkan pa fragor med
stangda svarsformat (som flervalsfragor).

Det kan finnas olika hot mot bedémningars reliabilitet. Exem
pelvis kan det handla om att matinstrumentet inte innehaller tiick-
ligt med fragor av god kvatet. Det kan ocksa handla om olika
storande moment i sjalva bedomningssituationen vilket paverkar
elevens prestation. Beddmarna kan vara olika stranga och testtagaren
kan ma fysiskt eller psykiskt daligt vilket kan paverka prestationen.

6.1.4 Rattvisa

Rattvisa kan ocksa ses som en del av en 6verordnad validitefis
nition. Standardiserade prov behdver vara rattvisa, vilket bland annat
inneb&r att alla testdeltagare ska ges likvardiga forutsattningar.
Exempel pa nar det inte sker & om prov spridstVissa elever fore
provdatum. Vidare kan beddmningsorattvisa uppsta om vissa grup
per misgynnas systematiskt for att bedomaren har en bias. Syste
matisk orattvisa kan ocksa foreligga i utformningen av upplagg och
uppgifter. Testdeltagare bor aven faformation om testets upplagg
och fa veta hur resultatet ska anvandas. Rattvisa ar en aspekt som
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berér bade hur matinstrumentet &r utformat, hur det bedéms och
hur det anvands.

6.2 Automatiserad beddmning
6.2.1 Bakgrund

Automatiserad bedémning av sprakfardigheteraln studerats aktivt i
Over ett halvsekel (Page 1966), och har utvecklats till ett stort forsk
ningsfalt med ett antal specialiserade tidskrifter och arliga konfe
renser. Det finns dessutom en omfattande kommersialisering avtek
nikerna som utvecklats, speellt inom den stora marknaden for
andraspraksinlarning och bedémning av engelska. Bedémning av
sprakfardighet innefattar aven konstruktion av uppgifter for att syn
liggora elevers kunskaper. Detta avsnitt behandlar darfor bade auto
matiserad konstruktionav uppgifter och automatiserad bedéning
och rattning av elevsvar.

Utvecklingen av artificiell intelligens ar annu langt fran den niva
att datorer kan sagas ha en mansklig forstaelse av sprak. Darfor ar
det viktigt att inse att bedomning av sprakfardigkter bestar av ett
stort antal deluppgifter. Svarighetsgraden i bedomningen varierar
mellan dessa uppgifter. Detta galler saval for manskliga bedémare
som for automatiska system, aven om de exakta styrkorna och svag
heterna skiljer sig mellan manniskor ocautomatiserade system. Det
ar stor skillnad mellan de férmagor som kravs for att ratta fiesls
fragor som testar grundlaggande lasforstaelse, jamfort med vad som
kravs for att bedoma hur val en elev anpassar sitt sprak till syfte och
mottagare eller omen text ar funktionell och begriplig trots brister.

En dator &r battre an en mansklig bedomare pa att ratta flerfids
gor, eftersom den inte riskerar att gora slarvfel. En dator kan ocksa
vara mer konsekvent i sina bedémningar, da till exempel humar och
trotthet och uppgifter som bedémts tidigare under dagen inte &r fak
torer som paverkar. Den ar heller inte kanslig for extern paverkan,
till exempel en férvantan att ge hoga betyg. En mansklig bedémare
ar daremot battre &an en dator pa att géra mer kompkekedomningar

av kommunikativ och funktionell kvalitet. En méamiska &r exerpel-

vis battre pa att dra slutsatser om begriplighet och hur funktionella
och anpassade de sprakliga valen &r i relation till syfte och mottagare.
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| grova drag kan situationen samanfattas som att for automa
tiserade systendr receptiva formagor (i detta sammanhang #asch
horforstaelse) lattare att bedoma an produktiva (i detta sammanhang
skriftlig produktion samt muntlig produktion och interaktion),
givet att valkonstruerade fagor finns tillgangliga. Vidare ar skriftlig
produktion lattare &n muntlig produktion och interaktion. Inom
forskningen behandlas dessa olika typer av bedding normalt
separat, och vi foljer denna princip aven har.

6.2.2 Automatiserad bedémning av olika fadigheter

| detta avsnitt beskriver vi metoder for automatiserad bedémning av
sprakfardigheter. Vi foljer den uppdelning mellan olika kunskaps
omraden som finns i kursplanen for sfi, en uppdelning som aven ar
lamplig fran ett tekniskt perspektiv:

1 Horforst aelse

Lasforstaelse

1

1 Muntlig produktion
T Muntlig interaktion
1

Skriftlig produktion (i kursplanen benamnd skriftlig fardighet)

Beddmning av hor- och lasforstaelse

Ett vanligt satt att bedoma lasoch horforstaelse i standardiserade
test som ges till manga tédeltagare ar genom fragor med till stérsta
delen stangda svarsalternativ som flervalsfragor eller matchning (dar
olika textpartier ska matchas, som fragavar eller textbild) eller
kortsvar dar svarsalternativen ar begransade. Den typen av fragor ar
triviala att bedoma for sdval manniskor som datorer, givet att lamp
liga fragor finns tillgangliga. Fran ett automatiseringerspektiv
finns det en avvagning mellan fragekonstruktion och fragerattning:
det ar svart att f& hog noggrannhet i bada delarna satigt. Fler-
valsfragor ar triviala att ratta, men svara att konstruera. Nagot mer
oppna fragor utan givna svarsalternativ ar lattare att konstruera, men
osakerheten vid rattningen okar och sjalva fragetypen gor att pro
duktiva fardigheter spelar in trots # syftet ar att testa receptiva
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formagor. Nar denna avvagning gors i praktiken maste hansyn tas
till hur manga provfragor som behovs respektive hur manga svar som
behover rattas, och speciellt nar kvoten mellan dessa ar lag (sa att
varje fraga ges till étstort antal elever) sa kan mansklig konstruktion

av fragor mycket val bli det mest kostnadseffektiva alternativet.

| resten av avsnittet om lasoch horforstaelse beskriver vi hur auto
matisering av provkonstruktionen kan ga till. Fér manuell kostruk-

tion av fragor i slutet format, beskriven i avsnitt 5.3, antar vi att sjalva
rattningen kan genomforas automatiskt med i princip 1Qgrocent

till forlitlighet.

I grunden ar det ungefar samma process som sker vid manuell och
automatiserad provkonstruktion & las och horforstaelse, dar man
forst behdver hitta och bearbeta kalltexter eller regissera och spela
in talat material, sedan konstruera fragor pa en lamplig niva, préva ut
fragan pa malgruppen och vid behov revidera fragorna.

Flera studier har forsoktatt automatisera processen for att ken
struera las och (i mindre utstrackning) horforstaelsefragor, som kan
delas in i tva separata delar:

1. Urval av lampligt kallmaterial.

2. Konstruktion av forstaelsefragor baserat pa kallmaterialet.

Urval av lampligt kalimaterial

Till skillnad fran manuell fragekonstruktion brukar man sallan kon
struera nytt text- och ljudmaterial eftersom det ar mycket tekniskt
svart. Istallet forlitar man sig pa redan existerande material. De
metoder som har utvecklats byger pa antagandet att det finns en
stor mangd ramaterial i form av texter eller tal, som i en gfontext
skulle kunna vara exempelvis material frarSdor eller Utbildnings-
radion. Fran dessa ar uppgiften for det automatiska systemet att valja
ut texter som lampar sig for personer pa en given spraklig niva.
Denna uppgift ar i princip oberoende av vad texterna sedan ska an
vandas till, och det kanske vanligaste anvandningsomradet ar for att
vélja texter pa ratt niva for sjalvstudier. Ytterligare urvalskerier
utéver niva kan sedan specificeras for att undvika texter som &r
olampliga av andra orsaker, till exempel sddana som innehaller-kon
troversiella eller kansloméassigt laddade @mnen. Samma metod som
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tillampas pa texter kan i princip aven anvandas féit valja ut talat
material, genom att ett system for taligenkénning (ASR, Automated
Speech Recognition) i ett forsta steg transkriberar ljudinspelningen
till en text. Eftersom det talade materialet antas besta av relativt tyd
ligt tal med hdg inspelningskalitet, & noggrannheten hoég hos
moderna taligenkanningssystem. Det gar dven att anvanda manuellt
transkriberat material i den méan det finns tillgangligt, som till exem
pel undertexter till film.

Att gora ett urval av texter genom att automatiskt bedomalken
sprakig niva de ar lampliga for ar ett relativt valstuderat problem,
och det finns tillgangliga resurser aven fér svenska (Pilan och
Volodina 2018b). Metoderna liknar tekniskt de som anvands for be
domning av textproduktion, vilket beskrivs narmae nedan. De
resurser som kravs ar dels en tillréckligt stor samling av mojliga kall
texter, dels en samling av texter som redan ar kategoriserade efter
lamplig niva. En sadan kategorisering efter CEFRv& finns till -
gandig for svenska (Volodina m.fl.2014), eller kan konstrueras ut
ifran befintligt kursmaterial.

Konstruktion av forstaelsefragor

Genom att identifiera information som ges i texten gar det att auto
matiskt konstruera fragor som undersoker om testdeltagaren har
tagit till sig ett visst gycke information. Om en text till exempel
innehaller foljande stycke:

Han varnar ocksa for att manga som maste sluta jobba for tidigt kan bl

fattiga som pensionarer. Det beror pa att de inte tjanar sa mycket
pengar.

Ett system for konstruktion av forstagsefragor kan konstruera fra

gor som o6Vad h2&nder n2r de int
6Varf°r kan m-nga som m-ste sl
pension2rer?06 (Stasaski m. f |-

fikt pa fragor om orsakssambandnen liknande metoder kan ocksa
anvandas for att konstruera mer allmanna fragor om information i
texten (Lindberg m.fl. 2013). Metoden har ett antal nackdelar j&m

1 Common European Framework of Referencéor Languages (Gemensam europeisk refe
rensram for spr&) ar en internationell skala som beskriver olika nivaer i andrach fram-
mandespraksitveckling.
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fort med manuellt konstruerade fragor: de genererade svaren ar
geneellt tagna direkt fran kdltexten pa ett satt som gor det lattare
att gissa, det ar svart att pa ett tillforlitligt satt konstruera lampliga
distraktorer (trovardiga men inte korrekta svarsalternativ) for en
flervalsfraga, och det ar aven svart att konstruera fragor som bygger
pamer indirekta slutledningar. Att konstruera bra distraktorer kra
ver normalt en djupare analys av texten an att kopiera stycken direkt
fran kalltexten, s& att alternativen varken blir for lika det ratta svaret,
eller sa orimliga att de ar latta att avfard®etsamma galler for in
direkta slutledningar, dar information fran olika delar av texten
behdver kombineras med omvérldskunskap och logiska slutled
ningar. Aven om det finns studier som har forsokt gora detta &r
resultatet for narvarande betydligt samrén for motsvarande fragor
som konstruerats av manniskor. Det aterstar fortfarande teiska
utmaningar innan en sadan teknik kan anvandas i testsammanhang.

Konstruktion av uppgifter med luckor

En av de mer véalutvecklade typerna av automatigienererade fragor

ar uppgifter dar testdeltagaren ska valja vilket ord som passar bast in

i en given kontext (gapfill items). Till exempel kan kontexten vara
6Det beror p- att de inte -_ s~
alternativen tjanar, jobbar, visar ochtvecklar. Ett antal studier har
visat att den har typen av fragor gar att generera pa ettfditlitligt

satt (Sumita, Sugaya, och Yamamoto 2005; Sakaguchi, Arase, och
Komachi 2013; Marreseraylor m.fl. 2018; Yeung, Lee, och Tsou
2019; Gao, Gimpel, ochlensson 2020). Det finns visst stdd for att
denna typ av fragor (manuellt konstruerade) kan anvandas for att
testa lasforstaelse pa saval lagre niva (forstaelse av enstaka ord och
meningar) som pa hogre nivaer (textforstaelse), och de anvands aven
praktiskt som en del av flera lasforstaelsetest (McCray och Brunfaut
2018). Steget till att anvanda automatiskt genererade uppgifter i ett
test med hoga krav pa validitet ar dock stort, eftersom den typ av
fragor som kan genereras automatiskt med tillrackligt hogéaff-
sékehet inte kan garanteras tacka en tillrackligt stor del av defar
digheter som specificeras av till exempel kursplanen i sfi. Vi kanner
inte till ndgon studie som utvarderat validiteten i ett helautomatiskt
system.
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De flesta studier som citerasvan handlar om lasforstaelse, men
liknande metoder kan anvandas for horforstaelse. Huang m.fl.
(2014) anvander forelasningar fran TExonferensen som kathate-
rial. Till dessa finns transkriptioner av hog kvalitet tillgangliga som
undertexter till videofilerna, vilket underlattar uppgiften. Stdien ar
inte tillrackligt detaljerad for att bedoma kvaliteten pa figorna, men
vi beddmer att denna metod inte ar anvéandbar for att konstruera ett
anvandbart test for sfi, eftersom kvaliteten pa fragor och diskimrer
inte ar tillréckligt hog.

Beddmning av skriftlig produktion

Automatisk beddmning av skriftlig produktion ar den tidigaste
tilampningen av en automatiserad metod for sprakfardigts
beddming, med de forsta framgangsrika forsoken rapporterader fo
over ett halvsekel sedan (Pad®66). Det beror dels pa att det kravs
mindre datorresurser for att behandla skrift &n tal, dels pa att det
finns manga relativt ytliga egenskaper hos elevtexter som uppvisar
en stark korrelation med en méansklig bedémningvaspraklig kva
litet: vokabularstorlek, stavning, grammatiska fel, meningsm-
plexitet och textens langd (vid tidsbegransade prov). Den typen av
egenskaper kan relativt latt uppskattas automatiskt, och sammanvagt
Oover en hel text ger det en god samstamighet med manskliga
beddmare (hdg interbedémarreliabilitet).

En viktig inriktning inom forskningen ar att understka hur be
domningssystemen kan utokas fran att framst se pa ytliga och enkelt
matbara egenskaper hos texten (vokabularstorlek, stavning, qsv.
till att narma sig den funktionella sprdksyn som bland annat
kursplanen i sfi ar baserad pa. Svarigheten att bedoma exempelvis
begriplighet innebar att validiteten paverkas negativt, da begriplighet
lyfts fram som en central aspekt i beddémningen i sfilsursplan.
Interbeddmareliabiliteten hos ett automatiskt beddémningssystem
jamfoért med manshiga bedomare kan vara hdg, eftersom olika
sprakfardigheter tenderar att samvariera, men i de fall formagorna
skilier sig pa ett otypiskt satt kan det autontiska systemets be
domning skilja sig fran manskliga bedomningar. Ett exempel pa en
sadan situation & om en elev producerar en text som med en
begransad vokabulér, enkla och ofta felaktigt anvanda grammatiska
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konstruktioner och manga stafel anda lyckagérmedla det avsedda
budskapet med en begriplighet som ar relativt hog givet nivan pa
ovriga fardigheter. En sadan elev skulle sannolikt bedémas ligga pa
en lagre niva av det autnatiska systemet, @n av en mansklig bedo
mare. Betydelsen av sadana effekteduceras daremot pa grupiva,
eftersom en grupp elevergenonsnitt inte avviker lika mycket fran
den forvantade samvarimnen mellan olika férmagor, som en
enskild elev kan gora.

Under de senaste artiondena har saval forskningen inom som den
praktiska tillampningen av automatisk bedémning av skrift vuxit
starkt. FOr en mer detaljerad 6versikt av historiken och nuvarande
forskningsproblem hanvisar vi till sammanstallningarna fran
Beigman Klebanov och Madnani (2020) och Ke och Ng (2019).

Transparens

System for automatisk beddomning av skrift skiljer sig i hur detal
jerade beddomningar anvandarna far. | extremfallet levereras bara en
sammariattande beddmning, till exempel ett betygsforslag. Bero
ende pa typen av maskininlarningsalgoritm som anvands kahhra
mycket svart att veta vilka egenskaper hos en text som ligger till
grund for beddémingen. Bedémningssystemen kan byggas upp av
separata moduler for att bedéma olika typer av egenskaper hos
texten som till exempel bredd i vokabularen, stavning odext-
koherens. Detta kan Oka trarmmarensen och samtidigt ge mer
anvandbar aterkoppling.

Dessa variabler kan sedan vagas samman till en sammanfattande
beddmning, och viktningen kan kalibreras med hjélp av regression
mot manuellt bedomda texter. Det blir ddatt att tolka sanmarnvag
ningen, och det gar att bedéma manuellt om viktningen ar rimlig.

Aterkoppling

Automatiserad aterkoppling pa text ar ett aktivt forskningsfalt, och
manga system finns tillgangliga. Aterkoppling &r en nara relaterad
men svarare upgift &n (summativ) bedémning. Vid bedémning
kravs inga forslag pa losningar och dessutom &r toleransen mot
enstaka fel storre eftersom bedémningen bygger pa en sammanvéagd
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bedémning av hela texten. Nar malet ar att ge aterkoppling kan
daremot &ven enstakh el akti ga f°rslag p- oOf¢©
upplevas som stérande eller forvirrande av elever. | de fall dar dven
aterkoppling kan goras med tillrackligt hog precision kan denna
information &ven anvandas som underlag for summativ bedémning,

som det autanatiska systemet kan vaga samman med andra egen
skaper hos texten. Det kan handla om till exempel stavningsfel och
manga typer av gramatiska avvikelser eller svagheter, som exem

pelvis att bara anvanda rak ordfoljd, vilket &r korrekt men visar pa en
forenklad syntaktisk niva och bristande variation.

Mognadsgrad for beddomning av olika aspekter av skrivna texter

Det ar stor skillnad mellan att bedéma hur val stavad en text ar, och
hur val texten argumenterar for en tes. Vi sammanfattar har med
vilken precision man kan férvanta sig att olika aspekter bedoms.
Stavfel tillhoér de enklaste typerna av fel att upptacka, aven om det i
allménhet ar svarare for texter pa en valdigt lag spraklig niva. En
pilotstudie av Stymne m.fl. (2017, tabell 6) visar att det &rdjligt att
korrekt identifiera 63 procent av stavfel i texter fran amnet svenska
som andrasprak, och att 8frocent av foreslagna andringar ar ker
rekta. Pilan och Volodina (2018a) visar hur noggrannheten kan for
battras ytterligare med andra maskininlamgsmetoder och kalibrer
ingsdata fran Sweltprojektet (se nedan). Deras utvaleringsmetod
gor dock att vardena inte blir jamférbara med Stymne m.fl. (2017),
men sammantaget tyder resultaten pa att tekniken ar mitkligt
mogen for saval summativ sonformativ bedémning av stavning
inom sfi. Omelianchuk m.fl. (2020) beskriver ett exempel pa en
modern metod for att identifiera grammatiska fel och foresla
rattelser. | utvarderingar pa olika datamangder med engelska inlérar
texter nar de en precision (anddoreslagna rattelser som faktiskt ar
korrekta) pa knappt 80procent och en tackning (andel av manniskor
identifierade fel som identifieras och far den I6sning som miia
skorna angivit) pa 4854 procent. Av dessa tva varden kan det ena i
allmanhet 6kas p bekostnad av det andra, om man till exempel vill
ytterligare miniminera antalet felaktiga rattelser. Motsvarande
system finns for svenska, dven om de flesta med publicerad utvar
dering péa inlarartexter anvander aldre metoder och har samre
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noggrannhet. Bgert m.fl. (2004) rapporterar en tackning pa endast
20procent vid en precision pa 7@rocent. Putra, Teufel, och
Tokunaga (2021) bekriver en metod for att utvardera argumen
tationen i engelska inlaraexter, som bygger pa en analys av struk
turen hostexten i termer av argument, motargument och stod till
dessa. Att beskriva den har stralren ar ett svart problem, och aven
manskliga bedémingar stammer 6verens i endast 4rocent av
fallen. Den basta autmatiska metoden nar 3frocent Gverens
stammelse med den maéanskliga antadionen. Liksom argumenta
tionsanalys ar diskurskoherens svart att bedoma automatiskt, aven
med de senaste metoderna (Guz m.fl. 2020) &r det tveksamt om
resultatet kan bli tillrackligt bra for att anvandas till aterkoppling.

System for svensk text

Det finns endast ett fatal publicerade studier om automatiserad
bedémning av skrift pd svenska, dessa sammanfattas har. Ostling
m.fl. (2013) utvecklade ett system for automatisk betygsattning av
uppsatsdelen fran det nationella provétsvenska B, som hade be
domts av en larare pa respektive skola samt av en extern larare enligt
den davarande fyrgradiga betygsskalan (IG, G, VG, MVG). Det
automatiska systemets betyg stamde dverens med den larare som
anvandes for kalibrering i hogre goh(54858 procent) &n vad de tva
lararnas betyg stamde o6verens. Det ska dock namnas att de tva
lararna bara gav samma betyg i gfbcent av fallen och att fodel-
ningen av betyg ar starkt snedférdelad mot mitten av skalan (&@-
cent fick till exempel beyg G vid den externa bedémningen).

| anslutning till SwelL-projektet (se nedan) har det ocksa gjorts
forsok att anvanda en liknande metod for att klassificera inlarar
texter efter nivA pA CEFRskalan (Volodina, Pilan, och Alfter 2016;
I. Pilan och Volodina 2018b). De rapporterar en dverensstammelse
pa 84procent mellan den manskliga bedomaren och det automatiska
systemet vid klassificering av texter inom de fem forsta nivaerna
(A16C1) i CEFR, vilket ar i nivd med forskning pa andra sprak (Kerz
m.fl. 2021). Det ar pa sin plats att pdpeka att CEF8kalan tacker ett
betydligt stérre spann av fardigheter an vad som forvantas av elever
inom en och samma kurs (eller ens hela sfibildningen), och att
den hogre graden av dverensstammelse for CEkRssificering jam
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fort med betygsattning av studenter pa samma kurs ska forstas i
ljuset av det.

Vajjala och Rama (2018) har visat att det aven gar att na bra
resultat genom att kalibrera med manuellt bedomda texter pa ett
annat sprak, till exempel genom att anmda engelska texter for
kalibrering med syfte att automatiskt bedéma svenska texter.
Liknande metoder bér kunna anvéndas som komplement, for att
ytterligare kunna forbattra systemets reliabilitet med hjélp av
textresurser pa andra sprak an svenska.

Sammataget tyder dessa studier pa att reliabiliteten i auteti-
serad beddmning av skriftlig produktion kan goras lika hdg for
svenska som for engelska, dar den stérsta delen av den et -
nella forskningen lagt sitt fokus. En forutsattning for detta &idock
att en mangd bedémda texter finns tillgangliga for att kalibrera
systamet, nagot som diskuteras mer utforligt nedan.

Data for sfi

De nationella proven inom sfi innefattar en stor méngd elevtexter
genomforda under kontrollerade former, och skulle kana utgdra en
datakalla for utveckling av ett bedémningssystem. Ostling m.fl.
(2013) anvande pa ett liknande satt nationella prov frdn gymnasie
skolan for ett konstruera ett automatiserat bedémningssystem for
kursen Svensk8. De nationella proven i sfiihns dock till storsta
delen endast arkiverade som handskrivha texter hos respektive
huvudman, vilket skulle innebéra en stor kostnad for insamling och
digitalisering. Om nationella prov i framtiden gors digitala skulle
denna datamangd pa ett kostnad$ektivt satt kunna tjana som
underlag. Dessutom galler de existerande bedémningarna makupp
fyllelse edigt vid tidpunkten gallande kursplan, vilket inte ar direkt
anpassat till syftet att bedéma progression under utbildningen.
SwelL-projektet (Volodina m.fl. 2019) samlade in en méangd
texter fran framfor allt sfi, anonymiserade och annoterade dessa med
(a) en tolkning av texten pa korrekt svenska, och (b) en detaljerad
kategorisering av varje forandring som kravs for att ga fran elev
texten till tolkningen dal | t s- det som skul-l e ku
felo. Det f i nns texex),tCe(26) othr D-(B23)k ur s
samt inplaceringsprov (24) i sfi, och ytterligare material fran andra
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spraksundervisning i svenska pa grundlaggande niva inom kom
samt pauniversitet. 502 av 207 texter ar for narvarande (2022) fullt
annoterade. Denna resurs beddémer vi som eventuellt lamplig for att
utveckla flera av de delkomponenter som behdvs for ett bedém
ningssystem. Eftersom Swelddatan ar bedémd och gderad enligt
CEFR-niva gar det att anvanda den for att kalibrera ett automatiskt
verktyg for att uppskatta progression. For att bli prakiskt anvand
bart kravs dock antagligen en stérre mangddi@mnda texter, speciellt
pa de tidigare kurserna dar SwelLL har dalig tadkg. Dessutom ar
Swel L-texterna inte insamlade under sa kontrollerade forhallanden
som vore énskvart i sammanhanget, for att sdkerstalla att det enbart
ar elevens sprakformaga som reflekteras i texten. En elev som far
skriva en text med olika typer av hjgmedel utan tidsbegransning
presterar sannolikt en annan typ av text &nh om han eller hon skrivit
utan hjalpmedel och med givna tidsramar. Yttégare ett hinder ar
att bedomningskriterierna inte &r direkt knutna till kursplanen i sfi.

Det saknas oss vetligen andra relevanta och tillgéngliga data
mangder som ar lampliga for syftet, vilket innebar att ett projekt for
att konstruera ett automatiskt bedémningsverktyg for skriftlig far
dighet inom sfi kommer att innebara ett visst matt av insamling och
bedéming av ny data.

Beddmning av muntlig produktion

Aktuella metoder for automatisk bedémning av muntlig produktion
liknar till stor del metoderna som anvands for att bedoma skriftlig
produktion. For att kunna tillampa metoder utvecklade for skrift pa
talat material krévs att det talade materialet forst tnakriberas till
text. | princip kan transkriptionen utféras manuellt, men det ar
mycket tidskrdvande och i praktiken anvands oftast ett automatiskt
verktyg for taligenkanning (ASR). Verktyget for taligenk&nning blir
darfor en kritisk komponent, och otillracklig noggrannhet i det har
steget sanker aven noggrannheten i efterféljande analyssteg.

Vi har inom utredningen provat ut nagra system for svensk 1al
igenkanning med data fran sfelever, och i samtliga fall miggckades
systemen att transkribera betydade delar av tal som fér en mansklig
bedomare ar begripligt. Vi har aven talat med professor Olov
Engwall vid KTH vars grupp i sin forskning genomfort férsok med
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taligenkanning for sfielever och kommit fram till liknande slut
satser. Var bedomning ar déif att tekniker som baserar sig pa tal
igenkanning inte ar lampliga inom sfi, speciellt inte pa de tidiga kur
serna. En sarskild utmaning for sfi ar den sprakliga mangfalden, dar
elevgruppens varierande sprakliga bakgrund ger upphov till en
mycket stor vaiation i uttal. Daremot gar teknikutvecklingen inom
omradet mycket snabbt, och vi kan inte utesluta att det inom nagra
ar finns mojlighet att genomfora en tillrackligt bred automatisk be
domning av vissa aspekter av muntlig fardighet aven inom sfi. Vissa
aspekter av tal borde vara mgjligt att redan nu bedéma, till exempel
talhastighet och frekvensen av pauser, som bada ger en indikation
om hur flytande talet ar.

I méte med professor Olov Engwall framkom att ett testsystem
har hog potential att bidra till den framtida utvecklingen av teknik
for att utveckla automatiserad social interaktion dar ocksa framsteg
kan goras med automatisk bedomning av talat sprak. Det som skulle
vara mest onskvart att kunna anvanda fran testsystemet vore, i unge
farlig prioritetsordning: (1) ljudfiler med tal, (2) manskliga bedtm
ningar av den sprakliga nivan enligt de kriterier som tillampas,
(3) om mojligt tidsangivelser for nar innehall som ar sarskilt relevant
for bedémningen férekommer. For en djupare éversikt av automa
tisk bedémning av muntlig produktion och interaktion hanvisar vi
till Zechner och Evanini (2020).

Tillforlitlighet vid bedomning av olika sardrag i talat sprak

Zhang m.fl. (2020) undersokte vilken férmaga olika variabler fran
SpeechRatesystemet har for att predicera nivan pa talad engelska.
Deras resultat visar att nivan pa den automatiserade bedémningen ar
relativt hbg, men en bra bit lagre &n en mansklig bedémning. Endast
ett fatal av de totalt 28variabler som undersoktes visade sig ha
namnvard betydelsddr den automatiska beddmningen: antal unika
ord, andel pauser, grammatiska strukturer, samt (0)sékerheten i tal
igenkanningen. Provet genomférdes under en ganska strikt tids
begransning (under en minut responstid per fraga), sa antalet unika
ord under dentiden beror framst pa hur flytande provdeltagaren

2 En produkt fran Educational Testing Services (ETS) som framst anvands for traning infor
deras manuellt rattade TOEFL iB¥prov. | studien anvandes inspdianaterial frdn skarpa om
gangar av detta prov.
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talar, och till viss del lexikal variation. Oséakerheten som taligein-
ningsverktyget rapporterar ger ett samlat matt 6ver precisionen i
uttalet, och mattet for de grammatiska strukturerna ar kalibrerabf
att ange den basta uppskattningen pa vilken niva den givna- for
delningen av grammatiska strukturer brukar forekomma.

En begransning i studien ar att inga variabler som berér innehall
eller koherens anvandes. Sadana studerades daremot isolerat av
Wang ach Evanini (2020), som fann att flera av dessa uppvisar en
tydlig korrelation (Pearsonkoefficient omkring 0,380,4) med be
domd formaga i talad produktion pa engelska. Detta ska ses som
preliminara resultat som inte direkt sager nagot om reliabiliteten for
automatisk bedémning av koherens i tal. Daremot kvantifierar
studien i vilken grad existerande verktyg for taligenk&nning och dis
kursanalys kan anvéndas for att uppskatta diskursrelaterade variab
ler: korrelationen minskar fran ungefar 00,7 till 0,350,4 nar aute
matiska uppskattningar anvandssiéllet for manuella (Wang and
Evanini 2020, tabelB.3). Det tyder pa att en betydande teknikt-
veckling behovs innan sddana bedomningar ar tillrackligtfilt litiga
for att ligga till grund for aterkoppling till elev eller larare.

Beddmning av muntlig interaktion

Automatisk bedémning av muntlig interaktion ar utmanande av flera
orsaker. For det forsta &r, som har beskrivits ovan, tekniken for
beddmning av tal i sig relativt omogen. Speciellt problematiskt
bristen pa tillforlitlig taligenkanning for transkription av sfi-elevers
tal, eftersom automatiserad bedémning av muntlig fardighet kréaver
en transkription.

Det andra problemet ar att fa till stdnd en interaktion att bedéma.
Aven om elever fér en konvesation parvis, vilket sker i de nationella
proven for kurserna C och D, kravs en samtalsledare som ser till att
styra samtalet, ge interaktionell stottning vid behov och elicitera
tillrackligt med underlag for att bedéma elevens fardigheter. Ett
automatierat system skulle behéva axla denna roll, vilket vi for
narvarande inte bedomer att tekniken &r mogen for. Aven har utgor
bristen pa tillforlitiga system for taligenkanning ett problem, men
ocksd givet taligenkanning aterstar att konstruera ett dialogsgs
som kan stétta en elev vars sprakliga niva ar lag. Det ar for-nar
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varande osdkert om det & mdjligt med nuvarande teknologi, men
forsok pagar inom Helsingborgs stad (se mer nedan).

Automatiserad bedémning av muntlig produktion och inter
aktion bygger dta pa styrda format som ger elevsvar som det auto
matiserade systemet kan férutse och vardera, som exempelvis-kort
svar eller styrda dialoger (Ockey och Neiriz 2021). Det ger reliabla
beddmningar, men innebar en validitetsbrist (konstrukinderrepre-
sendion) i relation till hur kommunikativ sprakformaga definieras
och hur kunskapskraven i sfi ar formulerade. Vidare sker automati
serad bedémning av muntlig fardighet via en skriftlig transkription,
vilket riskerar att leda till att viktiga kommunikativa agekter i uttal
inte fangas i transkriptionen.

Relaterade projekt
Tillampningar av automatiserad bedémning

Utredningen kanner inte till nagra jamforbara tillampningar av auto
matiserad beddémning av skriftliga uppgifter i Sverige och av svenska
som andraspak. Daremot finns det exempel pa test i engelska som
andrasprak/frammandesprak dar automatiseradddenning av skrift

och i vissa fall tal anvands. Dessa test ar fristaende, i betydelsen att
de inte ar kopplade till nagon specifik kursplan utan till allnmaa
ramverk som den europeiska refereramen for sprak (CEFR), vit

ket tillater en friare anpassning till det automatiserade system &ar bra
pa att bedoma. Syftet med testen ar att utfarda intyg pa spkék-
skaper. Exempel pa sadana test for engelska #afiile

9 Linguaskill fran Cambridge Assessment English, som utfor niva
beddmning av skriftliga och muntliga fardigheter enligt CEFR,

1 Versant English frdn Pearson, som bestar av ett antal olika test
for nivabedémning av skriftliga och muntliga fardigheter. \ésa
delar finns aven tillgangliga for ett fatal andra sprak, dock inte
svenska, och

9 E-rater fran Educational Testing Services, som utfor niviabedém
ning av skriftliga fardigheter.
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Sprakkompisen

Utredningen har som konsult anlitat Staffan Larsson, vilalkamatic
AB samt professor vid Goteborgs universitet, for att ta fram under
lag om potentialen i att anvanda talade dialogsystem vid bedémning
av muntlig interaktion. Talkamatic AB ingdr i utvecklingsprojektet
inom sfi i Helsingborgs stad, dar malet i néid ar att utveckla ett
verktyg (Sprakkompisen) for sjalvstudier i muntlig interaktion, med
en eventuell framtida utvidgning till att aven inkludera bedémning.
Nedanstaende tva stycken &r baserade pa information sonméiida
hallits av Staffan Larsson.

Sprakkompisen anvands av eleven som en mobilapplikation.
Eleven for ett samtal med sprakkompisen baserat pa ett specifikt
scenario, till exempel att handla mat i en mataffar. Dialogen fors i
forsta hand med hjalp av tal, vilket bygger pa att teknik for tgen-
kadnning anvands. Som beskrivits ovan ar tillforlitigheten for tal
igenkanningssystem annu lag for sélever, speciellt pa de tidiga
nivaema. Darfor finns det aven mgjlighet till multimodal dialog med
hjalp av text eller bilder. Sprakkompisen utvaedar [6pande hur dia
logen fortskrider, och ger vid behov ytterligare stod tills eleven har
producerat ett svar eller utfort en handling som driver det akslia
scenariot vidare. En funktion ar under utveckling, for att som ytter
ligare stod kunna hora sstemets yttranden och svasdternativ pa ett
sprak som eleven ar bekant med. Dessutom planeras flemacier
(som vardcentral, forskola), vilka till exempel kan anvandas for att
ova pa domanspecifikt sprak inom kombinationgbildningar.

Utover att anvandas for spraktraning, kan ett verktyg som Sprak
kompisen aven anvandas som ett komplement vid bedémning av
horforstaelse, muntlig produktion och interaktion. Formagan att
utfora uppdragen i scenariot och reagera pa information som ges kan
matas direkt i ystemet. Genom att det gar att kommunicera via
bilder gar det aven att bedoma horforstaelse separat fran évriga far
digheter. Talet som produceras kan aven bedémas med mendatina
metoder, som beskrivits ovan i avsnittet om bedémning av muntlig
produktion.

Funktionalitet for beddmning ar dock inte implementerad och
utprovad, och utredningen beddmer att automatiska dialogsystem
annu inte i dagslaget har visats vara ett tillforlitligt satt att méata pro
gression.
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6.3 Utredningens forslag

Utredningens forslag: Ett nytt bedomningsinstrument med viss
grad av automatiserad beddémning av sprakfardigheter ska [tas
fram for anvandning inom sfi. Bedomningsinstrumentet avser att
mata elevers kommunikativa sprakférmaga.
Beddmningsinstrument bestar av tva komponenter: progs

sionstestet och en traningsmilj6, kallad larverktyget. Larverk
tyget kan anvandas i undervisningen och sjalvstandigt av eleverna.
Testet och larverktyget ska utga fran de kunskaper och fardig
heter som finns i kursplanen for sfi.

Utredningen gor bedémringen att automatiserad bedomning gar att
genomfora till en viss grad. Tekniken ar utvecklad i olika grad nar
det géller bedomning av olika sprakfardigheter. Manskligt inslag
behovs pa olika nivaer och systemet behover provas ut noggrant och
Overvakas. Kostruktion av uppgifter kommer att behdva goras av
(mé&nskliga) provkonstruktorer. Automatiserad réttning av héroch
lasforstaelse ar sedan lange fullt genomforbart pa ett tillforlitligt satt.
Automatiserad beddmning av skriftlig fardighet kan anvandas men
hansyn behoéver tas till de delar som ett automatiserat system inte
kan bedoma pa ett tillforlitligt satt utifran hur kunskapssyn och kun
skapskrav ar formulerade i sfi:s kursplan (som innehall, futid-
nalitet, begriplighet, sammanhang och spraklig anpasg)). Ut red-
ningen gor beddmningen att muntlig produktion och muntlig inter
aktion inte lampar sig for automatiserad bedémning pa sfi.

En traningsmiljo eller larverktyg ar ett nodvandigt komplement
till progressionstestet. Som beskrivits i kapité3 ochsom frankom-
mit i utredningens kontakter med verksamheterna ar eleverrdigi-
tala kompetens pa olikanivd. Om elever inte far mojlighet att dva i
den digitala provmiljon kan begréansaddatorvana paverka bedém
ningen negativt. D& uppnar inte progressionstestet syftet att mata
spraklig progression.

For att fa ett tillforlitligt resultat ar det av vikt att eleverna far
mdjlighet att bekanta sig med testmiljon och géra uppgifter som
liknar dem som férekommer i pogressionstestet. Eleverna behdver
trana pa inloggning, hur granssnittet ser ut och hur uppgifter kan se
ut i systemet samt hur man svarar pa dem. Utredningen ser framfor
sig att en elev bade kan simulera delar eller hela provet i larverktyget.
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Progressiorstestet erbjuder en digital infrastruktur som ocksa
enkelt kan byggas ut till ett larverktyg dar elever far majlighet att
gora uppgifter med individuellt anpassad svarighetsniva och fa ater
koppling fran systemet. Larverktyget kan anvanda sig av samma
inloggning som progressionstestet. Det gor att systemet kédnner igen
individen och kan ge aterkoppling pa den individuella utvecklingen,
vilket kan vara motiverande for sprakinlarningen. Om en elev svarar
fel pa en uppgift kan systemet visa pa ledtradar i temtech lata
eleven prova igen. Systemet kanner ocksa igen vilka uppgifter som
varit svara for en individ eller om det tagit tid for eleven att l6sa
uppgiften och kan da vélja ut dessa uppgifter for att eleven ska repe
tera dessa nasta gang. En mojlighet sartredningen ser ar att lar
verktyget kan simulera hela eller delar av progressionstestet som
elever fritt kan anvanda for sjalvbedémning. | och med den adaptiva
utformningen kan ett sadant verktyg anvandas oavsett var eleven
befinner sig nivamassigt, dedr alltsa inte ett verktyg som bara ska
anvandas mot slutet av en kurs. Det ar vanligt med avhopp pa sfi och
att elever kan komma tillbaka efter en tid. Det ar inte sjalvklart att
eleven anvant svenska under sin franvaro fran sfi och asgraks
utveckling ar inte alltid linjar. Att simulera ett progressionstest
skulle kunna anvandas for att géra en avstamning pa de punkter som
progressionstestet kan mata, for att sedan kunna anpassa under
visningen utifran elevens behov.

Utifran ovanstaende ser utredningn att

0 all uppgiftskonstruktion och text- och ljudbearbetning bor goras
av provkonstruktorer da den automatiserade tekniken inte ar fill
rackligt mogen eller anpassad for sfi,

d automatiserad rattning kan goras av héoch lasforstaelse,

0 bedodmning av skriflig fardighet kan automatiseras men behdver
Overvakas kontinuerligt av manskliga bedémare. Stickpréos -
troller behéver goras,

0 beddmning av muntlig produktion och muntlig interaktion bor
inte automatiseras utan ske med mansklig samtalsledare och
beddmale, och

0 en 6vningsmiljo eller larverktyg ar ett nédvandigt komplement
till progressionstestet for att uppna direktivets mal att mata
sprakig progression.
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6.4 Ett sarskilt framtaget progressionstest

Utredningens forslag: Progressionstestet ska anvandas vid fier
tillfallen under utbildningen. Genom anvandningen blir en jam
forelse mojlig i syfte att uttala sig om en elevs sprakliga gmes

sion. Anvandningen av bedémningsinstrumentet for detta syfte| i
utbildningen ska kallas progressionstest. Progsesndestet ska
delvist vara adaptivt och darigenom anpassa svarigheten i syfte att
identifiera en testdeltagares sprakliga niva.

| det har avsnittet redogor vi for utformning och framtagning av ett
nytt progressionstest som underlag for emesultatbaserad ersétt
ning.

6.4.1 Progressionstestets utformninga ett adaptivt prov

For att kunna synliggdra progression i ett och samma matinstrument
foreslas ett digitalt adaptivt prov. Progressionstestet kommer att
vara uppbyggt i delprov som mater olika fdigheter: horforstaelse,
lasforstaelse, skriftlig fardighet och muntlig fardighet. Dessa delprov
kommer att bygga pa automatiserad bedémning i olika grad (se mer
nedan) och vara adaptiva i olika grad. Det ar framst delproven i
lasforstaelse och horforstdse som ar adaptiva.

Ett adaptivt prov bygger pa att programmet anpassar svarigheten
i syfte att identifiera en testdeltagares niva. Utifran om testdel
tagaren svarar ratt eller fel pa en uppgift valjer systemet ut vilken
uppgift testdeltagaren ska fa daast. Valet baseras pa en ughatt-
ning av testdeltagarens niva. Med uppgift avses har talad eller skriven
text i kombination med en frdga, samma text kan sen &emma
med en ny frdga men raknas i systemet som en ny uppgift. Nar det
galler hor och lasbrstaelse avgors svarighetsgraden av ett samspel
mellan den talade eller skrivna textens svarighetsgrad och fragornas
svarighetsgrad. | borjan av testet ar osakerheten i sgpttningen av
testdeltagarens sprakliga niva stor. Systemet véljer sedan uppgifte
som forvantas minska osdkerheten i uppskattningen av elevens
sprakiga niva. Ett vanligt forfarande ar att bérja med en medelsvar
uppgift. Om testdeltagaren svarar ratt blir nasta uppgift svarare,
medan om testdeltagaren svarar fel blir nasta uppgiftttéie
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(Wikstrom 2013). | det har fallet kan &ven information om studievag
och kurs anvandas for att uppskatta niva och lampliga fragor att
starta med.

Fordelen med ett adaptivt prov ar att det gar relativt snabbt att
identifiera en testdeltagares nivd. @em att en elev far géra pro
gressionstestet vid flera tillfallen under sfutbildningen blir en jam
forelse mojlig i syfte att uttala sig om en elevs sprakliga gression.
Det anses ocksa kunna vara motiverande for testdeltagaren att gora
uppgifter somar pa lamplig niva. Andraspraksutveckling sker i regel
i olika takt for olika fardigheter (muntlig fardighet, skriftlig fardig-
het, lasforstdelse och horforstaelse, i kursplanenndnnda som
kunskap®mraden). En adaptiv utformning kan da ge informatio
om pa vilken niva eleven ar i relation till olika kunskapsomraden.
Nackdelen med adaptiva prov ar att de ar dyra att ta fram da de-byg
ger pa frantagardet av en stor uppgiftsbank. Adaptiva prov fart-
séatter att det finns kunskap om varje uppgifts skighetsniva. For att
systemet ska kunna vélja en uppgift pa ratt svarighetsnivd maste
uppgiften vara av god kvalitet och ha kanda egenskaper, sa att man
vet vad de mater (Wikstron2013). Denna typ av kunskap erhalls
genom att uppgiferna provas ut pa malyippen och analgeras.

6.4.2 Progressionstestets syfte

Syftet med progressionstestet ar att uttala sig om elevers sprakliga
niva och for att vid en jamfoérelse mellan olika matpunkter kunna dra
slutsatser om spraklig progression. Testresultaten kommer att-an
vandas i den mervardesmodell som foreslas i kapit@ och syftar till

att skatta mervardet en anordnare bidragit med. Det &r alltsa ett matt
pa gruppniva(enhetsniva). Matsakerheten och validiteten bedéms
inte vara tillrackligt tillforlitlig for slutsatser pa individniva. Resul
tatet kan darmed inte kopplas till betyg eller andra avgorande beslut
pa individniva. Deltagande elever ska dock ha ratt till aterkoppling
fran testtillfallet. Aterkoppling kan aven med fordel ges till utbild
ningsanordnaren och tillhuvudman. Progressionstestet syftar inte
till att ersatta larares bedomningar som bygger pa en allsidig deku
mentation av elevens sprakkunskaper.

113



Ett sarskilt framtaget progressionstest S0uU2022:17

6.4.3 Utgangspunkter for provkonstruktionen

Direktivet anger att sfirpengen ska baseras pa individers uppnadda
sprakeesultat, definierat som progressionen i utbildningen. Progres
siongestet behover darfor bygga pa samma kunskapssyn som kurs
planen for att inte fa oonskad styreffekt. Kunskapskraven ar kom
plexa och bygger pa att eleverna utvecklar en kommunikativ dpra
formaga som ar anvandbar i olika sammanhang i vardagsbets,
sanmhélls och studieliv. En kommunikativ sprakformaga bygger
bade pa kunskap om spraket som system, det vill sdaga grammatik,
ordforrad och textstruktur som kunskap om spraknvandning, et

vill sdga hur man gor funkonella och anpassade sprakliga val i
forhallande till situationen (se avsnitb.3.3 for en beskrivning av
kommunikativ sprakférmaga). Bedémning av sprékinskaper pa sfi
handlar om beddmning av vuxas andrasprakgveckling. Det &r
darfor centralt att bedémning av spraklig prgression bygger pa
etablead kunskap om andrspraksitveckling, exempelvis nar av
vagningar gors mellan den sprakliga kaktheten och den inne
hallsliga och sprakliga komplexiteten. Sprikmaga & en komplex
fardighet som inte ar enkelt matbar. Det finns alltid begransningar i
vad som gar att mata i ett standardiserat test.

6.5 Inrattande av ett nytt bedomningscentrum
vid l[ampligt laroséte

Utredningens forslag: En tvarvetenskaplig testenhet, kallad be
démningscentrum, inrattas vid lampligt larosate. Bedémning
centrumet ansvarar for framtagning, drift och utveding av pro-
gressionstestet. Utrediingen férordar Stockholms universitet.

U7

Utredningen foreslar att ett tvarvetenskapligt bedémningscentrum
som ansvarar for framtagning och utveckling av progressionstestet
inrattas vid lampligt laroséte. Bedomningscentrum bor utgbras av en
tvarvetenskaplig grupp, da det ocksa ar en fordel om beddings-
centrum &ger sitt systemDet vill saga att enheten har kontroll 6ver
mjukvara och databaser och kan &ndra dessa utan att behtéva ga via
utomstdende aktorer. | bedomningscentrums uppdrag bor en viss
del forskning och utveckling inga da automatiserade testsystem ar
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under kontinuerlig utveckling. Den typen av utveckling kréaver ett
tatt samarbete mellan de tekniska och pedagogiska kompetenserna,
vilket gor en tvarvetenskaplig FoUenhet l[amplig.

6.5.1 Lampligt larosate
Kompetens inom automatisk bedémning

Forskning om automatisk bedémning av@akkunskaper bedrivs i
Sverige framst pa fyra larosaten: Goteborgs universitet, Kungliga
tekniska hogskolan, Stockholms universitet samt Uppsala uniger
tet. Det finns ingen storre forskargrupp med ett tydligt fokus pa
automatisk bedémning, det ror siggharare om enskilda forskare per
larosate som ar eller har varit involverade i fér &mnet relevanta{ro
jekt.

Vid Goteborgs universitet bedrivs forskning inom andraspraks
inlarning av svenska och automatisk bedémning av text vid Institu
tionen for svenska, flersprakighet och sprakteknologi. Forskare
leder och har lett flera forsknings och forskningsinfrastruktur pro-
jekt relaterade till andraspraksinlarning av svenska och tigdom
ning av laromedel och elevtexter. Daribland Sweljrojektet, som
utgdr den viktigaste tillgangliga samlingen av analyserade skrivupp
gifter fran sfi.

Vid Kungliga tekniska hdgskolan bedrivs relaterad forskning
framst pd institutionen for Tal, musik och horsel. Det finns forsk
ningsprojekt med malet att automatiskt skapa flealsfragor som kan
anvandas som ovningsuppgifter inom sfi och forskningsprojekt fér
att skapa sociala robotar som kan anvandas for sprakinlarning.

Vid Stockholms universitet bedrivs forskning om andraspraks
inlarning av svenska och automatisk bedémning aext vid Insti-
tutionen for lingvistik. Forskare har deltagit i SwelLEprojektet samt
utvecklat ett system for automatisk betygsattning av skriftliga upp
gifter.

Vid Uppsala universitet bedrivs forskning om automatisk betygs
sattning av skrivuppagifter vid Irstitutionen for lingvistik och filo -
logi. Forskare har deltagit i Sweliprojektet, och har utvecklat verk
tyg for automatiserad anonymisering av elevtexter.
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Kompetens inom andrasprak och provkonstruktion

Stockholms universitet har i férordningen (2007:1473%m vissa s&r
skilda uppgifter for Stockholms universitet som rér svenska som
andrasprak och utbildning i svenska for invandrare getts i uppdrag
att fullgora vissa sarskilda uppgifter av nationellt intresse som rér
svenska som andrasprak samt kommunal amutbildning i svenska
for invandrare och motsvarande utbildning vid folkhégskola enligt
24 kap. skollagen. | férordningen anges att Stockholms universitet
ska samla, sammanstéalla och férmedla kunskaper och erfarenheter,
stddja och lamna information om utecklingen av laromedel och
anvandningen av informationsteknik samt stodja och vara ett resurs
centrum foér nya former av kompetensutveckling. Med stod av fér
ordningen startades Nationellt centrum for svenska som andgaak.
Nationellt centrum fér svenskasom andrasprak arbetar for att nyan
landa och flersprakiga barn och elever i hela skolvasendet ska
erbjudas goda forutsattningar att klara sina studier och darmed goda
mdjligheter att bli aktiva i samhéallsoch arbetsliv.

Forskning om andrasprak bedrivpa de flesta larosaten i Sverige
och &r ett brett forskningsomrade. P& Stockholms universitet be
drivs sedan lang tid tilloaka andsprakgorskning vid Centrum for
tvasprakighetsforskning och vid didaktik och sprakinstitutionerna
vid humanistiska fakuleten. Vidare har Stockholms universitet
genom Institutionen fér amneslidaktik fatt i uppdrag av Skolverket
att konstruera de nationella proven i sfi. De samlar ocksa in urval av
avdentifierade elevprestioner samt resultaten pa uppgiftsniva.
Dessa amands sedan for att kvalitetssakra och vidareutveckla proven.

Institutionen for svenska och flersprakighet konstruerar testet
Tisus pa uppdrag av regeringen. Tisus ar ett behorighetsgivande test
i svenska spraket. Testets malgrupp ar individer med utlandgkm-
nasieutbildning som planerar att soka till akademiska studier i
Sverige och som saknar betyg i svenska. Inom ramen for Tisus-kon
strueras tva prov arligen. Proven bestar av delprov i skriftligch
muntlig fardighet samt lasforstaelse.
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Utredningen férordar Stockholms universitet

Utredningen forordar att uppdraget att inratta ett bedémnings
centrum ska ga till Stockholms universitet. Skalen till detta ar att
utredningen beddmer att den tvarvetenskapliga inriktningen mellan
de tekniska ochpedagogiska kompetenserna i dagslaget kan-till
godoses pa Stockholms universitet. Vidare finns en upparbetad
kompetens att ta fram liknande test som det utredningen foreslar.
Stockholms universitet har redan fatt i uppdrag att samla, sam
manstélla och fomedla kunskaper och erfarenheter, stddja och
[amna information om utvecklingen av laromedel och anvandningen
av informationsteknik, och stédja och vara ett resurscentrum for nya
former av kompeaensutveckling. Det kan darfér uppkomma lamp
liga synergiefekter om enheten placeras vid Stockholms wmarsitet.
Utredningen ser alltsa har att inrattandet av ett beddmngscentrum
ligger i linje med det uppdrag som redan aligger Stockholms
universitet. Om remissnstanser och regeringen gér samma bedém
ning sam utredningen kan férordningen (2007:1475) om vissa sar
skilda uppgifter for Stockholms universitet som ror svenska som
andrasprak och utbilsing i svenska for invandrare andras for att
ocksa omfatta det nya uppdraget. Utredningen har valt att inte lamna
ett sadant forfatiningsforslag eftersom vi i detta lage endast for
ordar. Dock har vi i vara forfattningsforslag, dar det har varit néd
vandigt att ha en upekad aktor for bedémningscentrumet, valt att
ange Stockholms universitet.

6.5.2 Framtagning och utvardeing av progressionstest

Utredningens forslag: Beddomningscentrum ska ges i uppdrag i
regleringsbrev att forbereda infor ett inférande av foreslaget pro
gressiongest och larverktyg i sfi. Vidare ska de bygga upp b
domningsinstrumentet och konstruera ochprdva ut progres
sionstestets fragor och innehall.

Mojligheten att sedan anvanda ett beddmningsinstrument
som ett progressionstest i verksamheterna ska testas och utvar
deras genom en férsoksverksamhet som beddmniogatrum
ansvarar for. Skolverket admistrerar och betalar ut ersattning
till kommunerna som deltar i férsoksverksamheten.

4]
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Framtagningsprocessen av bedémningsinstrumentet

Framtagningsprocessen, det vill sdga den tid det tar att utveckla
testet innan det kan anvandas i en forsoksverksamherknas ta
minst tva ar. Framtagningsprocessen bygger pa flera steg varav alla
ar viktiga vid framtagandet av ett standardiserat test okan delas in

i forarbete, konstruktion och utprovning och analys. Utprowingen
syftar bland annat till att sékerstad att uppgiterna fyller sitt syfte

och prova ut skrivtid. | det har fallet behdver dessutom det auto
matiserade systemet fér bedomning av skriftlig fardighet vara vat ut
provat innan det anvands i forsoksverksamheten sa att det ar funk
tionellt i relation till sitt syfte.

1 Framtagande av en beskrivning av det som ska testas (en sa kallad
konstrukt) och testspecifikationer (en generisk beskrivning av
vilka uppgiftstyper som ska férekomma).

1 Skapandet av en uppgiftsbank. Adaptiva prov bygger pa stora
uppgiftsbanker. En grov uppskattning ar att det skulle behdvas
500 lasforstaelsefragor.

1 Utproévning pa malgrupp, analys och revidering av uppgifter.
Provkonstruktorer & med fordel med under utprovningen for att
observera vid genomférandet och se om det uppstioblem vid
inloggning eller om det uppstar fragor fran eleverna. Statistisk
analys av uppgifter for det adaptiva systemet.

1 Skapande av algoritmer till det adaptiva systemet.

Nar det galler delprovet i skriftlig fardighet med automatiserad
beddmning befdver systemet tranas upp. Det innebéar att man
forsoker fa systemet att bedoma som manniskor. Darfor behéver
en textinsamling géras med elevtexter som ar skrivna under
liknande omsténdigheter som provtillfallet samt att dessa texter
bedoms av manskliga beddare for att kvalitetssakra systemet.
En uppskattning &r att cirka 1000beddémda elevtexter behgvs.
Inledningsvis ar det ocksa nodvandigt med stickkontroller.

i Framtagande och utprovning av matris for bedémning av muntlig
fardighet.

1 Bedomartraning for be@mning av de muntliga delproven.
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1 Framtagande och validering av bedomningsskala som bygger pa
en viktning av de olika delproven.

Utformning av larverktyget.
Utvardering av vilka anpassningar som kan komma att bli aktu
ella.

En referensgruppbestaende av larare med god kannedom om mal
gruppen samt andra experter bor knytas till bedémningscentrum
under framtagningsprocessen.

Forsoksverksamheten

Na&r progressionstestet ar konstruerat och utprovat bor det tillampas
i en forsoksverksamhet pa tvar&aom sedan bor utvarderas. Under
forsoksverksamheten arbetar bedomningscentrum med:

9 Beddmning av det muntliga delprovet. Berdknas till3D0testdel-
tagare per kalenderdr. Bedémningen administreras av bedom
ningscentrum. En del av bedémningen gors anstéllda pa be
démningscentrum och en del bedémning gérs med externa
beddmare.

9 Stickprovskontroller av skriftlig fardighet.

Utvardera behov av pafyllnad av uppgifter samt fylla pa vid
behov.

Uppféljning och validering.

It -support. It-supporten ska i forsta hand rikta sig till larare och
testledare. Det ar viktigt att itsupporten ar tillganglig nar testet
ges, aven om det sker utanfor kontorstid.

I |samarbete med SCB och IFAU forbereda den kommande utvar
deringen av forsoksverksamhen.

Vilka kompetenser ska bedémningscentrumet ha?

Nedan listar vi kompetenser som vi uppskattar bor inga i bedém
ningscentrum och resurser som kan komma att kravas. Det ska ses
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som en uppskattning av rollerna. Bedémningscentrum bor ges frihet
att sjalva adra mixen av roller och tjangoringsgrader nar behoven
blir k&nda.

1 En (1) projektledare pa 10@rocent under framtagningpro-
cessen och forsoksverksamheten.

1 En (1) eller tva vetenskaplig(a) ledare med kunskap om andra
spraksbedomning, automatiserad béchning och méatteori med
ansvar for forskning, utveckling och kvalitetssakring. 50rocent
under framtagningsprocessen, 3frocent under forsoksverlsam
heten.

1 Provkonstruktérer med kunskap om malgruppen. Denna grupp
beraknas uppga till upp till tio persorr pa heltid under framtag
ningsprocessen och tre personer under forsoksverksamheten.

1 En (1) datorlingvist med kunskap om automatiserad bedémning,
100procent under framtagningsprocessen, §0ocent under for-
sbksverksamheten.

T Gréanssnittsutvecklare 10@rocent under framtagningproces
sen, och sedan pa konsultbasis under férsoksverksamheten.

1 En (1) systemadministrator 10(procent under framtagningpro-
cessen och forsoksverksamheten.

1 En (1) statistiker med kunskap om maétteori for analys av ut
provade frggor 100procent under framtagningsprocessen, under
forsoksverksamheten 2@rocent.

1 En (1) administratdr och kommunikat6r, 100procent.

Knutna till bedémningscentrum &ar ocksa manskliga bedomare, bade
till den skriftliga delen och till bedémning av muntlig &rdighet.
Bedomare av produktiva fardigheter behdver kontinuerlig bediar-
traning och uppfodljning, vilket beddémningscentrum skulle asvara
for. Mansklig bedémning av den skriftliga delen behéver géras kon
tinuerligt i syfte att forekomma missbruk och tréna systemet. Det
kan behovas en mansklig blick pa det som avviker och dehbves
nagon som analyserar resultatet.
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6.5.3 Deltagare och genomférande

Utredningens forslag: Det ska vara obligatorisk fér eleverna i si
att delta i progressionstestet. Alla elever akdelta i delproven i
horforstaelse, lasforstaelse och skriftlig fardighet. En remen

tativ grupp for varje enskild anordnare véljs ut for att géra de
muntliga provet.

—

For att sékerstalla att alla elever deltar i testet forslar utredningen att
det ska bli obligatoriskt for elever inom sfi att delta i progresions
testet. Alla elever gor delproven i horforstaelse, lasforstaelse och
skriftlig fardighet. Bland de elever som deltar i progressionstestet
valjs en anordnarrepresentativ grupp ut for att goreelprovet i
muntlig fardighet. Nar elever anmals till provet valjs en slumpmassig
grupp ut baserat pa forvantat antal testdeltagare per anuace, dar
slumpnummer avgor vilka elever som ska delta. Vi kan ta ett exem
pel. En anordnare har 20tstdeltacgare pa ett kalederar. Sag att
30testdeltagare dras for att mata anordnarens progsésn i muntlig
fardighet. En slumpserie dras som pekar ut vilka 8@ver som ska
delta, exenpelvis testdeltagare nummer 1, 6, 8 etc. dar 1 anger den
elev som forst et kalenderaret deltar, och 6 den sjatte etc. Utslaget
pa ett kalererar ska gruppen som gor det mulga delprovet vara
representativ for respektive utbildninganordnare. Delprovet i
muntlig fardighet foreslas genomféras med en extern samtalsledare
och beddmare (se mer nedan). Direktiven lyfter sarskilt fram att
utredningen ska beakta beddmning i muntlig pouktion och
muntlig interaktion. Utredningen gor dock bedémingen att det blir
for resurskrdvande om alla ska gora delprovet i muntlig fardighet
Daremot ar det viktigt att inte ge signalen att muntlig fardighet inte
kommer att beddmas, eftersom det kan finnas en risk att muntlig
fardighet da ges mindre plats i undervisningen. Da det inte finns pa
forhand faststéllda kurstider pa sfi och andelervizopp ar relativt
stor, ar det svart att endast utifran registrerade kursdeltagare valja ut
en verksamhetepresentativ grupp. Darfor gor utredningen beddm
ningen att den basta ldsningen ar att urvalet gérs bland de som ar
forvantade att gbra progressioniestet enligt ovan exempel.

Genom att gbra detta obligatoriskt minimeras riskerna for urvals
manipulation (se kapitell0). Vidare far staten och huvughiannen
tillgang till ett fullstandigt underlag som &r representativt for hela
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ele\gruppen. Detta dkar tliférlitligheten i de slutsatser man kan dra
pa grundval av testets utfall. Om utredningens vision infrias kan
dessa slutsatser ligga till grund fagpolicybeslut och utveckingsinsat
ser bade pa nationell och lokal niva vilka kan bidra till att okaali-
teten i utbildningen. Progressionstestet syftar till syvende och sist
till att sakerstélla att eleverna utvecklas sprakligt under uthilithg-
ens gang och att huvudmannen ska kunna ges mojligheter att lik
vardigt félja upp den utbildning de ar skyldja att tillhandhalla eleven
enligt skolforfattningarna. Utredningen anser darfor att det &r pro
portionerligt att foresla att det ska bli obligatoriskt att delta i pre
gressionstesten for elever samt att det ar huvudmannen som ska
ansvara for genordrandet (se kapitel 7). Eftersom dessa forslag
utbkar kommunernas ataganden och kostnader for utbildningen
foreslar ocksa utredingen att huvudnannen erséatts genom det
geneella statsbidraget till konmunerna (se kapitell4).

Lararen ansvarar for att enlev anmals till progressionstestet nar
han eller hon narmar sig kursslut. | och med att sfi inte har pa for
hand faststallda kurstider ar fraigan om vad som &r kursslut inte en
helt enkel fraga. Lararen behdver gora en beddmning av elevens
samlade kunskapeoch fardigheter och anse att eleven ar redo att
gora progressionstestet. Det liknar pa sa vis den praxis som finns
i dag for hur larare avgér om en elev ska skriva nationella prov.

6.5.4 Sarskild hansyn bor tas till elever pa studievag 1

Utredningens forslag: Beddmningscentrum som ska arbeta med
framtagning av progressionstestet bor med hjélp av larare utvar
dera om, och i sa fall med vilken anpassning, elever som gar kurs
1A ska delta i progressionstestet.

Elevgruppen pa sfi ar yttersheterogen vilket paverkar bade studie

tiden och de utmaningar som det innebar att som vuxen lara sig ett

nytt sprak. | direktivet anges att utredningen i utformningen av en

sfi-peng ska minimera risken att utbildningsanordnare véljer att satsa

pa de elevesom har lattast att uppna goda studieresultat och att det

ar viktigt att O6motivera orngs pr e mi
anordnare som lyckas val med de elever som har svarare att uppna
godkaant resultat. o
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En fraga som har vackts under utredningensrggéar huruvida 1A
elever ska inkluderas da elever i 1A utgor en sarskild grupp.
Studievadl riktar sig till elever med ingen eller kort tidigare utbile
ningsbakgrund. KursA lases endast av elever som gar pa studieV/ag
och riktar sig till elever som intear funktionellt litterata. For manga
innebér det att de behdver lara sig att lasa och skriva for foérsta
gangen i vuxen alder pa ett sprak de inte riktigt beharskar, vilket ar
en stor utmaning. Standardiserade prov ar séllan vépassade for
den har malguppen och de kan ha svart att lyckas pa sadana prov
(Carlsen och Locca 2021). Utredningen har tagit del av olika argu
ment fran larare som arbetar med elever pa 1A, bland annat genom
studiebestk och genom den hearing som utredningen anordnande i
januari2022 med sfilarare och rektorer. Nagra larare har gett ut
tryck for vikten av att inkludera 1A-elever da de anser att det ar en
grupp som ofta osynliggérs och att arbete med denna elevgrupp
ocksa bor vara en grund for ersattning. Andra larare har uttrycktam
kring 1A-elevers deltagande. En farhaga som vackts ar att den sprak
liga nivan och den digitala litteraciteten ar for I1ag hos eleverna och
att mycket undewisningstid skulle behdva agnas at att forbereda
dem for testet. Det skulle riskera att fokus fittas fran den under
visning som ar mening&ill och relevant for malgruppen till att
forbereda for testleltagande. Om progressionstestet skulle genem
foras pa en plats som ar obekant for eleven kan det ocksa utgéra ett
hinder. Om elever pa 1A deltar behéer bade uppgifter och genom
forande arpassas sa att de far muntligt stdd under genomforandet.
Det stéller krav pa att den som ar testledare har kunskap om mal
gruppen och andraspraksbedomning. Flersprakigt stod vid genom
forandet bor ocksa Gvervagas. Bler som har en langre studiak-
grund har kumat bygga upp en fértrogenhet med standardiserade
prov och dess format pa ett annat séatt an elever med kort eller ingen
studiebakgrund (Carlsen och Locca 2021). For den elevgrupp som
saknar tidigare utbildnirgsbakgrund eller har en kort sadan kan
svarigheter med standardiserade prov och instruktioner kvarsta
under hela studietiden pa studievag 1.
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6.5.5 Mojlig utformning av de olika delarna
avprogressionstestet

| foljande avsnitt gar vi igenom mojlig utformning pade olika
delarna av testet. Progressionstestet bor kunna genomforas pa tre
timmar inklusive pauser mellan delproven.

Skriftlig fardighet

Vi foreslar att tva typer av test anvands for att mata skriftlig far
dighet, ett for kurs A om de inkluderas och ett ér efterféljande
kurser.

Om elever i kurs A deltar foreslas de utfora ett enklare test som
ar specifikt inriktat pa att skriva av viktig information utifran kon
kreta behov. Graden av automatisering av avkodning och inmatning
kan tack vare det datoriserad®rmatet uppskattas genom att méta
skrivhastighet, och eftersom uppgiftstypen ar relativt sluten ar det
aven enkelt att kontrollera i vilken man svaren liknar de eftersokta.
Eftersom det inte finns nagra standardiserade bedomniiustru-
ment i skriftlig fardighet for kurs A kommer den har delen av testet
att krava extra omsorg vid framtagandet och vid genomférandet i
forsoksverksamheten. Denna del har ocksa som syfte att skapa ett
ingangsvarde for framtida jamforelser, for den del av eleverna som
borjar sudierna med kurs A.

Elever i kursB och efterféljande kurser utfor istallet en stdrre
skrivuppgift med en given tidsbegransning. Dessa skrivuppgifter
valjs for varje testdeltagare slumpvis fran en uppgiftsbank, sa att
bredden av texttyper pa gruppniva wotsvarar kunskapskraven i
respektive kurs. Ett alternativ for att underlatta direkta jamforelser
mellan olika kurser (och darigenom uppskattningen av progression)
vore att begransa uppgifterna till textgenrer som &r gemensamma for
flera kurser, till exempégenom att undvika olika typer av mer for
mella texter som introduceras forst i kur®. Vi bedomer dock att
en Okad bredd av uppgifter i senare kurser &r nddvandig for att be
doma den delen av progressionen som bestar just i beharskningen av
olika textgerrer. En viktig funktion i forsoksverksamheten blir das
for att normera poangen for de skriftliga uppgifterna till en gemen
sam skala.
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Eftersom endast en uppgift ges per testdeltagare &r det av stor
vikt att uppgiftsformatet uppmuntrar till att utnyttja hela den givna
tiden, da en otillracklig textproduktion tkar osakerheten i bedom
ningen. Till exempel kan systemet utformas sa att det inte gar att
fardigstalla uppgiften pa kortare tid an den utsatta. Uppgifterna be
doms automatiskt.

Systemet for automatiskbeddmning bor ha féljande egenskaper:

1 Modellen som anvands ar i mojligaste man tolkningsbar, i den
betydelse att forhallandet mellan texten och den slutgiltiga be
domningen av skriftlig fardighet gar att presentera pa ett for
manniskor forstaeligt satt. Ddigenom kan systemets utvecklare
fa battre insyn i vilka egenskaper hos texten som premieras i
systamet, och battre upptacka icke dnskvéarda egenskaper som
riskerar att minska validiteten i bedémningen. Ett exempel pa en
sadan egenskap skulle kunna varasststemet faster opropotio -
nerligt stor vikt vid ett specifikt grammatiskt fel.

9 Hansyn tas till kdnda samvariationer mellan egenskaper som
riskerar att minska bedémningens validitet eller leda till negativa
washbackeffekter. Ett klassiskt exempel &r attextens langd i
tidsbegransade skrivuppgifter samvarierar starkt med bedémd
formaga. Enkla system for automatisk bedomning kan darfor
manipuleras genom att till exempel upprepa delar av texten med
syfte att 6ka langden.

Muntlig produktion och interakti on

Delprovet i muntlig fardighet foreslas genomféras med en mansklig
samtalsledare och bedomare. Elever pa sfi ar i behov av sprakhlg an
passning och stéttning, nagot som &ar svart for ett automatiserat
system att klara av pa ett andamalsenligt satt. Delget genomfors
via ett videomdtesverktyg och spelas in. Samtalsledaren behdver
alltsa inte befinna sig pa samma plats som testdeltagaren. Att sam
talet spelas in mojliggor att den méanskliga bedémningen kan kem
pletteras med en automatiserad bedémning avakdar som systemet
kan klara av. Samtidigt ger det en mdjlighet att tréna upp systemet.
Det ar dock den manskliga bedémningen som ska vara styrande.
Prov i muntlig fardighet bygger ofta pa olika uppgifter och for
mat. Tva vanliga format ar ett enskilt satal mellan en testietagare
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och en samtalsledare (sa kallad oral proficiency interview) och par
och gruppsamtal. Studier av interaktion i muntliga prov har visat att
det enskilda samtalet ofta far ett asymmetriskt monster, dar stais-
ledaren staller fagor och testdeltagaren svarar. Rarch gruppsamtal
mellan testdeltagare bygger pd mer jamlika roller och har visat sig
generera fler sprakhandlingar som att testdeltagarna stéller fragor till
varandra och bygger vidare pa varandras yttranden (Brook€20
Vidakovi |l o c h GogH gauppsamtalh&r d&Bfgr visatP a r
sig vara ett [ampligt format for att bedoma intexktion. Genom att
kombinera olika uppgifter och svarsformat kan man fa en sa bred
bild som mojligt av testdeltagarens muntliga férghet. Kursplanen i

sfi har separata kunskapskrav for muntlig produktion och muntlig
interaktion, vilket i de nationella proven prévas genom en enskild
uppgift och ett parsamtal pa kurserna C och D. Pa kuBsanvands
endast ett enskilt samtal. | progressiotsstet foreslas uppgiftéor -
matet vara ett enskilt samtal mellan en testdeltagare och en tsdsn
ledare. Det innebéar en viss begransning i vad som testas och vad
testet kan uttala sig om i relation till kursplanens kunskapskrav. Det
ar mojligt att para hop elever pa distans genom videoverktyget, men
utredningen gor bedémningen att det ar for logistiskt kréavande, i alla
fall initialt d& testet bygger pa en ny infrastruktur.

Den muntliga delen av progressionstestet foreslas bygga pa
Oppna svarsformat daeleven uppmanas att berétta, beskriva och ut
trycka och bemdéta asikter. Samtalsledare har en frageuppsattning
som kan anpassas utifran elevens niva. Bedémningen gors antingen
av samtalsledaren eller av en séarskild bedomare i efterhand. For att
uppna sa hogvaliditet som mojligt ar det viktigt att bedémningen
speglar de aspekter som ar relevanta, utifran hur de skrivs fram i
kursplanen och utifran modeller for kommunikativ sprakférmaga.
Det innebar att bedomningen ska beakta flera aspekter som exem
pelvis imehall, begriplighet, sammanhang, flyt, interaktion, met
tagamnpassning, ordforrad, grammatiska strukturer och uttal.

Formatet innebar dock mdjliga hot mot reliabilitet. Produktiva
fardigheter, som muntlig och skriftlig fardighet innebér en saman-
vagl beddmning av olika aspekter och det finns en risk att ménskliga
bedomare kommer till olika slutsatser (hot mot interbedomaelia-
biliteten). Beddomning av muntlig fardighet sker i regel i realtid, wil
ket ar ytterligare en utmaning. Utredningen foreslaatt samntals-
ledaren ocksa gor bedémningen, men att samtalet spelas in om bedo
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maren behdver lyssna igen. Det &r darfor viktigt med tydliga
beddmningsanvisningar och bedémartraning.

Lasforstaelse

Lasforstaelse bedoms via olika typer av stangsiarsformat som
exempelvis flervalsfragor eller matchning. Denna typ av svarsformat
ar latta for ett automatiserat system att bedéma. Val av texter-an
passningar av texter och konstruktion av fragor gors av
provkonstruktorer. Svarighetsgraden avgors awt esamspel mellan
texten och fragan. lett adaptivt prov kan det innebéra att bade tex
terna okar i konrplexitet och att svarighetsgraden pa fragorna okar.
Uppgiftsbanken bor innehalla olika texttyper liksom de som skrivs
fram i kursplanen som exempelviberattande, beskrivande, infer
merande, argumeterande texter, tabeller och diagram samt bor testa
olika typ av forstaelse i lasingen, till exempel lokalisera explicit
uttryckt information och dra slutsatser.

Horforstaelse

Horforstaelse bedoms av olikayper av stangda svarsformat som ar
enkla for ett automatiserat system att bedéma. Fordelen med ett
digitalt prov i jamférelse med ett pappersprov ar mdjligheten att
anvanda sig av videofilerstéllet for endast ljudfiler. Videofiler har
mojlighet att skagpa en kontextuell forstaelse for det som sags. Val av
ljudmaterial, anpassningar, inspelningar samt konstruktion av fragor
gors av provkonstruktorer. Uppgiftsbanken bor innehalla olika text
typer liksom de som skrivs fram i kursplanen som exempelvis ater
berattande hadelser, samtal, nyheter, muntliga meddelanden och
instruktioner.

6.5.6 Tekniska krav

Oberoende av typen av test krdvs vissa tekniska forutsattningar,
bade pa klientsidan (dar testdeltagaren befinner sig) och pa server
sidan (som i princip kan wara lokaliserad var som helst dar data
skydddagstiftningen sa tillater). Vi antar har att en dator eller met
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svarande med internetuppkoppling, skarm, pekdon (mus eller pek

skarm), inspelning och uppspelning av ljud, videokamera, sant in

matning av text va ett tangentbord finns tillgangligt pa kliensidan.
Pa serversidan kravs

9 ett system for inloggning. Testledare verifierar individens iden
titet vid inloggning i systemet.

1 en databas o6ver testtillfllen, elevsvar samt manuella och/eller
automatiska bedmningar av dessa.

1 ett system for adaptiv selektion av fragor till testen av kech
horforstaelse (se nedan for utforligare beskrivning).

I ett system fér automatisk beddémning av skriftliga fardigheter (se
nedan for utforligare beskrivning).

1 ett system férvideosamtal och formular fér manuell bedémning
av muntliga fardigheter.

Det &r svart att ge en prognos for anvandningen, men vi utgar fran
statistik fran nationella prov 2019 eftersom vi raknar med att elever
i allménhet genomfor testet nagot fore det nainella provet i
respektive kurs, och att antalet test givna motsvarar de nationella
proven med en viss tidsforskjutning. Det totala antalet nationella
prov 2019 for kurs B, C och D var 6228, med en relativt jamn foér
delning Gver aret. Maximum var 787 prov pa en manad (maj). Till
detta tillkommer eventuellt aven kurdA, varfor vi raknar med en
maximal belastning pad omkring 1000test per manad, vilket ger i
medeltal omkring 60test per timme jamnt utspridda éver &mmar
per dag under 2@rbetsdagarDetta ar en grov uppskattning, efter
som arvandningen inte kommer att vara helt jAmnt fordelad och
testen eventuellt kan ges aven utanfor kontorstid for elever pa kvélls
och helgkurser.

| den man delar av progressionstestet aven erbjuds som évning
far denna uppskattning naturligtvis 6kas baserat pa hur mycket moj
ligheten till 6vning utnyttjas av eleverna.

1 Delprovet i lasforstaelse och horforstaelse ges i form av adaptiva
fragor av typen flervalsfragor, eller liknande stangda frageformat
med svar som aenkla att jAmféra med ett facit. De tekniska kra
ven for rattning blir alltsd valdigt laga. Det kravs aven en viss
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berakningskapacitet for den adaptiva selektionen av testfragor,
baserat pa tidigare svar.

1 Delprovet i horforstaelse verlappar till storstaelen med kraven
for testet i lasforstdelse, med den skillnaden att nagot storre
bandoredd kravs for att 6verféra ljud och videofiler till test-
datorn. For hantering av svarsalternativ och adaptiv fragtek
tion &r kraven desamma.

T | likhet med ovanstiede test av l&soch horforstdelse kraver
aven testet av skriftlig fardighet en databas dver givha svar.

Sardragsbaserade system for bedomning av skriftlig fardighet bestar
normalt av tre steg

1. Grundlaggande sprakteknologisk analys, till exempel motte
gisk och syntaktisk analys, textbindningsanalys och stavnings
kontroll.

2. Extraktion av sardrag, matvarden baserade pa information fran
den sprakteknologiska analysen som har relevans for bedém
ningen. Till exempel anvands férekomsten av olika syntaktiska
strukturer, matt pa lexikal variation, och forekomst av olika fel
typer (kongruens, ordfdljd, stavning, m.nj).

3. Sammanvégning av sardragsvarden till ett podngvarde, som utgor
resultatet. Vikterna vid sammanvagningen baseras pa en regres
sionsanalys, och kraveen mangd manuellt beddmda uppgifter
for att skatta.

En del system som bygger pa sa kallade neuronnat (en specifik
maskininlarningsteknik) gor allt i ett steg (endto-end), men dessa
har normalt nackdelen att det ar svart att analysera vad som ligger
bakom en viss bedémning, vilket forsvarar validitetsanalys och-ris
kerar att skada acceptansen for systemet. Framtida tekurtikeckling
kan forandra denna bild, men for narvarande beddmer vi att-sér
dragdaserade system ar att féredra, &ven om delkomponent#r f
att ta fram sardrag anvander neuronnatsbaserade metoder.

Det mest resurskravande steget i ett sdrdragsbaserat system for
textbedomning ar det forsta, men en normal serverdator bor anda
kunna hantera nagra hundratal bedémningar i minuten. Sa lange
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systemet skyddas fran dverbelastningsattacker blir alltsa ckist-
naden lag och systemet kan leverera bedomningar i realtid.

Beddmningsskala

Progression for en elev beraknas som differensen mellan tva pa var
andra foljande testtillfallen. Resultatet fran varje testtillfalle beker
darfor representeras pa en bedommjaskala, som behover ugyla

ett antal krav for att det ska ga att berékna progression

T Skalan behéver vara tillréackligt finkornig for att kunna mata den
forvantade skillnaden i progression mellan elever under en kurs.

1 Skalan behtéver motsvara hela spannesprakfardighet som kan
forvantas inom samtliga studievagar och kurser inom sfi.

1 Slutpunkten pa skalan behdover ligga tillrackligt hogt for att inte
en alltfor stor andel av eleverna ska na maxvardet, vilket skulle
gora progressionen under Ekursen svar # mata.

Ett exempel pa en bedémningsskala som uppfyller kraven ovan
skulle kunna vara en poang mellan 0 och 100, dar podngen 20, 40, 60
och 80 motsvarar kraven for godkant i kurs A, B, C respektive D
enligt kursplanen for sfi. Detta ska ses som ett exermpech utred
ningen ser det som en uppgift for beddmningscentrum att ta fram
en lamplig skala under framtagningsprocessen. Denna uppgift inne
fattar ocksa att avgora vilken eller vilka bedéomningsskalor som ska
anvandas for de olika delarna av progressicestet, och hur dessa
ska vagas samman till ett slutresultat.

Aterkoppling

Progressionstestet bor erbjuda anpassad aterkoppling till olika in
tressenter: till elever, till larare och till huvudman. Extra omsorg bér
laggas vid att utforma en begriplig ochnaédndbar aterkoppling till
elever dar deras styrkor och utvecklingsomraden synliggors. Vid den
aterkoppling som ges till larare och huvudman bér méatoséaketen
framga tydligt och hur den ska tolkas.
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6.5.7 Larverktygets potential

Larverktyget kan utformas pa oka séatt och innehalla mer an vad
progressionstestet gor, exempelvis ordquiz. En annan mdjlighet &r
att utforma moduler med las och horforstaelseuppgifter som inne
hallsmassigt riktar in sig mot yrkesutbildningar, vilket d& skulle
kunna anvandas vid kombiationsutbildningar. Larare bor ocksa ha
tillgang till larverktyget och kan valja om han eller hon vill anvanda
uppgifterna i undervisningen. | ett sprakutvecklande syfte ar det vik
tigt att gemensamt diskutera texters innebdrd och varfor ett visst
svar arratt, alltsd mer aterkoppling &n om ett svar ar ratt eller inte.
Sadan information kan ocksa ges av systemet, men kraver da att
eleverna kommit en bit i sin sprakutveckling pa svenska och har
utvecklat sprakinlarningsstrategier for att kunna ta till sig fiorma-
tion sjalvstandigt, vilket inte alla sfielever har. Nar det galler for
mativ aterkoppling av skriftiga uppgifter som bade visar pa vad
eleven kan, vad som star pa tur att utvecklas och hur eleven ska ga
vidare har ett automatiserat system svart attara en sadan komplex
uppgift. Det &r ocksa en utmaning att malgruppsanpassa sadan-ater
koppling sa att den blir begriplig och anvandbar for den heterogena
grupp som sfielever utgér. En mojlighet ar da att larare far tillgang
till de texter elever skrier i larverktyget for att ge formativ ater
koppling.

En annan mojlighet som larverktyget kan erbjuda ar att integrera
flersprakigt stod, genom att exempelvis lanka till digitala flersprakiga
lexikon. Omfattningen av larverktyget ar i huvudsak en resursfja.
For att elever ska uppleva det givande att anvanda larverktyget-ater
kommande behover det bygga pa en relativt stor uppgiftsbank och
eleverna behover fa kontinuerlig aterkoppling fran systemet for att
ges incitament till att vilja fortsatta. Larverktyg@t kommer dock inte
att kunna erbjuda majligheter att trana pa allt som lyfts fram i laro
planen och kursplanen och ska inte ersétta lararledd undening.
Potentiellt skulle larverktyget, precis som progressiotestet, kunna
erbjuda en infrastruktur san kan anvandas for forskningsandamal.
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6.5.8 Validitet och reliabilitet i relation till det foreslagna
progressionstestet

Validitet och reliabilitet ar viktiga testkvaliteter. Dessa hanger ihop,
men validitet ses som en 6vergripande kvalitet. Det innebar att vali
ditet (relevans och giltighet) innefattar reliabilitet (tillforlitighet
och stabilitet), men att reliabla bedomningar inte nédvandigtvis ar
valida.

Automatiserad beddmning har i regel hog reliabilitet givet att
uppgifterna som anvands atillforlitiga och av god kvalitet. Ett
automatiserat system har inga uttréttningseffekter och bedém
ningarna ar stabila. En stdrre utmaning ar automatiserade bedoém
ningars validitet. Detta galler sarskilt i relation till sprakliga mal i
utbildningar som bygger pa en kommunikativt inriktad spraksyn,
som sfi gor. Testresultat som ska anvandas i utvarderingssyfte bor
bygga pa ett underlag som tacker kunskapskraven i sa stor utstrack
ning som maojligt. Nar det galler delproven i htroch lasforstaelse
kommer inte bredden av texttyper som tas upp i kursplanen att
kunna bedémas pa individniva, men det automatiserade systemet
kan kontrollera for att det tacks pa gruppniva per utbildningmord-
nare uslaget pa ett kalenderar. Validiteten i bedomningen for hor
och ladorstaelse kan darfor bli tillrackligt god pa gruppniva. For
beddmning av skriftlig fardighet finns dock betydande skillader
mellan vad det automatiserade systemet ar bra pa att uttala sig om
och hur formuleringarna i kursplanen ser ut. Allmanpa sfi galler att
bed®mningar av spr-kf°rm-ga ska
anva@anda det svenska spr-ket p- et
(SKOLFS 2017:91). Begriplighet, funktionalitet, hur pass val de
sprakiga valen ar apassade till syfte ochammanhang och pa vilket
satt innehallet presenteras, kan exempelvis vara svart for ett automa
tiserat system. Bade innehallslig och spraklig komplexitet ska bedo
mas pa sfi och karektheten behéver sattas i relation till komlexi-
teten. De validietsbrister som finns pa individniva kvarstar dér
pa gruppniva. Det ar dock mycket mgjligt att det autmatiserade
systemet uppnar tillfredsstallande interbeddomarreliabilitet med
mansKiga bedémare, aven om beddémningen bygger pa olika aspek
ter. Bedomningen far da lagre validitet. For att kunna ge relant
aterkoppling fran systemet behtéver bedémningen och slutsarna
vara valida. Annars kan aterkopplingen leda till att uppfathgen om
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vad som &r relevant kunskap snévas in till det enkelt matbara. Det
kan ocksa leda till att undervisningen snavas in om tes blir
styrande. Beddmning av muntlig produktion och inteaktion
kommer inte att ske med autmatiserad bedémning. Nar manskliga
bedomare ar inblandade bek@ér kraft i stallet laggas pa beddémar
traning, tydliga beddénmingsskalor och garna aterkoppling till bedé
maren for att bedomningen ska bli sa valid och reliabel som majligt.
Ytterligare ett potentiellt hot mot reliabilitet &r ojamn tillgang till
digital infrastruktur. Sarskilt delprovet i nuntlig fardighet, som
foreslas ske via ett videnotesverktyg, kraver stabil internetipp-

koppling.

Potentiella risker med lag reliabilitet och validitet

Hot mot validitet och reliabilitet kan forekomma pa individ, peda
gog och systemniva (Skolverke2017). Pa individniva innebar lag
validitet och reliabilitet att slutsatserna kring en elevs spif@kmaga
inte ar tillforlitiga. Om ett test har 1&g validitet och far en styrande
effekt kan det fa negativ inverkan pa undervisningen genom att tid
laggs @ att trana pa det som testet materstallet for det som ar
relevant i relation till kursplanen. For att méata kvalitet pa utférarniva
blir det viktigt att progressionstestet har hdg validitet. Det betyder
bade att varje dnskvard férmaga ska bedomas odhpabvkonstruk-
tionen ar saddan att den kan mata det onskvéarda i sa hog grad som
mojligt.

Om progressionstestet har 1&g reliabilitet kommer matfelet av
progression bli stort. Om det ar slumpen som avgor en utférares
uppmatta kvalitet s kommer det inteifinas nagra incitmentseffek-
ter av en rorlig ersattning. Darmed skulle vi inte uppna direktivets
mal.

Moderna automatiserade system har brister i validitet pa nagra
punkter, vilka diskuteras ovan. Framfor allt &r validiteten lag nar det
galler att bedona muntlig formaga. Eftersom direktivet sarskilt
trycker pa att muntlig interaktion och muntlig produktion ska beak
tas kan det endast astadkommas med ett inslag av bedéomning av
manskliga bedomare. Brister i validitet kvarstar emellertid pa nagra
punkter i beddmning av skriftlig fardighet men att inféra ytterligare
mansklig inblandning skulle vara kostsamt. Utredningen anser att
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det viktigt att vara sa tydliga som mdjligt med vad vi kan mata i rela
tion till vad som ar onskvart att mata, samt att anpassa deémliga
ersattningsnivan nedat eftersom kvalitetsmattet inte ar heltackande.

Om testsystemet i framtiden efter utvardering och teknilt-
veckling levererar hogre validitet s& kan den rorliga ersittgsdelen
forandras. Dock ska tillaggas att utredningersestamda uppfattning
ar att det aldrig ar mojligt att mata alla 6nskvarda formagor vid ett
givet testtillfalle oberoende test. Kursplanens kunskapskrav ar kem
plexa och kan inte matas vid ett enda tillfalle. Manga av lgianens
mal ar vidare svarmatbanaarfor styrningseffekterna av partiella kva
litetsmatt maste beaktas. Det satter alltsd en 6vre grans for hur hog
den rorliga ersattningen kan vara utan att bli for verksdmets
styrande.

6.5.9 For- och nackdelar med att inratta ett nytt test pa sfi

Det finns bade for och nackdelar med att inratta ett nytt stagar-
diserat bedémningsinstrument inom sfi.

Fordelarna med ett test som elever far gora vid flera tillfallen ar
att det erbjuder en mojlighet for eleven att fa syn pa sin egen ut
veckling, vilket kan vara motiverande. Resultat fran ett adaptivt test
som elever far gora vid minst tva tillfallen har mojlighet att visa pa
en relativ utveckling (alltsa utvecklingen mellan tva matpunkter).
Resultatet pa progressionstestet syftar till ititgora ett oberoende
och objektivt matt pa en viss del av en elevs sprakutveckling. | och
med att resultat pa progressionstestet ska knytas till en ekonomisk
ersattning kan det ocksa ses som en fordel att resultatet inte bygger
pa undervisande larares 8émningar, da det skulle kunna innebara
att l[arare utsatts for oonskad press.

Vidare kan resultatet pa gruppniva anvandas som underlag i det
systematiska kvalitetsarbetet som huvudmannen och rektor ska géra
pa huvudmannaniva respektive skolenhetsniva Kdp. 3 och 488
skollagen). | Skolverkets allmanna radd om systematiskt kvalitets
arbetedf °r skol v2sendet anges att 0SSy
de nationella malen for utbildningen ska uppfyllas. Syftet ar ocksa
att skapa delaktighet och dialog ormaluppfyllelsen och om orsa
kerna til/l eventuella brister (Sk:
att systematiskt och kontinuerligt folja upp den egna verksamheten
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bade pa enhetsoch pa huvudmannaniva, analysera resultaten i-for
hallande till de nationellanalen och utifrdn det planera och utveckla
utbildningen. Att tillféra ett oberoende och nationellt likvardigt
matt pa elevernas sprakliga progression undersfbild ningen mof
liggor att med storre sakerhet utréna vilka faktorer som leder till god
verksamhet. Ett oberoende matt hjalper ocksa till i arbetet med att
identifiera var insatser eller atgarder behover sattas in och om dessa
har paverkat elevernas resultat i positiv riktning, alternativt vilka
insatser och atgarder som inte gav vantat resultat.

Huvudmannen for utbildningen i sfi har ocksa ett viktigt ansvar
att kvalitetssakra upphandling, styrning och ledning av sfi &ven om
man har lagt ut hela eller delar av utbildningen péa entreprenad.-An
svaret kvarstar att kontinuerligt och systematiskt ptera for hur
uppf°ljning och utv2ardering ska genomf
viktig feruts@ttning fo°r |ikva&ardighet
(Skolverket, 2015). Aven ur detta perspektiv ar det av vikt att kunna
tillgangliggora ett oberoende och ationellt likvardigt matt och det
framstar for utredningen som en stor fordel.

En annan fordel ar risken for att bedémningsdiskriminering pa
gruppniva minimeras. Lag reliabilitet kan vara relaterad till syste-
tiska faktorer och incitament. Bedomare kamotra olika beddém
ningar som ar systematisk relaterade till incitament och etgupps
egerskaper. Inom den svenska kontexten finns stéd for att friskolor
inom grund- och gymnasieskolan gor systematiskt generdsare
bedémingar av bade nationella prov ochetyg (Hinnerich och
Vlachos 2013, 2017, Vlachos 2018). Det finns &ven svenskt och
internationellt forskningsstdd for gruppdiskriminering av svagt
presterande grupper sasom elever med utlandsk bakgrund eller 1ag
socioekonomisk status vid beddémning (Lavy2008, Hinnerich,
Hoglin och Johannesson 2015, Hanna och Linden 2009). §xks
faktorer till grupporattvisa bedomningar kan till exempel bero pa
foraldradrapaverkan, incitment att attrahera elever och diskri
minering.

Som beskrivits i kapitel3 och 5 péglas sfi aven kontinuerlig
intagning och kurstider som inte ar faststéllda pa forhand. Bedém
ningen av nar en elev uppnatt kunskapskraven sker kontinuerligt och
nationella prov ges aterkommande. Att skapa ett parallellsystem
med badenationella prov och ett progressionstest som ska ges vid
ungefar liknande tidpunkt (det vill sdga néara kursslut) kan innebéra
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betydande nackdelar for larare och elever. Mycket tid dgnas redan at
att férbereda for och genomfora prov. Att forbereda elevédr ytter -
ligare ett prov kan leda till att en stor del av undervisningstiden gar
at till provforberedelser, vilket da tar tid frAn annan typ av under
visning.

En fordel med det féreslagna bedémningsinstrument ar att det
gar att trana meningsfullt i larvektyget ven nar en elev har en rudi
mentar niva pa svenskan eftersom aven progression fran en lag niva
kan matas. Det betyder att férberedelse inte behover ligga i direkt
anslutning till testtillfallet. Parallellsystemet kan dock innebéra att
det blir en umaning for larare att kommunicera till elever varfor de
behover gora tva prov vid slutet av kursen. Nar de nationella proven
blir digitala och elever behover gora tva olika digitala prov med skilda
syften kan det finnas en risk att elever blandar ihopgren eller blir
osédkra. Gors proven for tatt kan det finnas en risk for provtrétthet
nar eleven gor det nationella provet som sérskilt ska beaktas vid
betyg. Parallella prov kan ocksa leda till att ett av proven upplevs
som mindre legitimt.

Standardiserad prov bygger ofta pa ett allméant innehall som ska
passa en heterogen malgrupp. Kursplanen for sfi lyfter fram att
undervisningen ska planeras och
och anpassas efter elevens intressen, erfarenheter, allsidigahain
peroh | - ngsi ktiga m-I .6 Standardi se
darfor sta i kontrast till en mer individanpassad undervisning. Om
aterkopplingen fran progressionstestet ar detaljerad kan dock kra
ren anvanda den for planering av undervisning i ndstkommarkdes.

De nationella proven syftar till att dra slutsatser pa individniva
medan progressionstestet syftar till att dra slutsatser pa gruppniva.
Ett nationellt prov forsoker tacka en stor del av kunskapskraven pa
individnivd, medan ett progressionstest for tuardering forsoker
tacka en stor del av kunskapskraven pa gruppniva. De bada proven
ar darfor utformade pa olika satt. Som utredningen om nationella
prov konstaterar kan det finnas en fordel med att sarskilja och ren
odla syften med prov, vilket d& motiviar olika prov for olika syften
(SOU 2016:25). Progressionstestet ska anvandas for utléning
och som underlag for resultatbaserad erséttning, medan de nationella
proven syftar till likvardig beddmning och att vara ett stod i
betygssattningen. Pa sfi kopliceras dock inférandet av ett nytt test
for ett nytt syfte av den kontinuerliga intagningen.
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6.5.10 En utvardering behdver goras av forsoksverksamheten

Utredningen foreslar: Forsoksverksamheten for progressions
testet ska utvarderas ur flera perspektiv innanddat om eventuell
permanent implementering tas.

Utredningen gor bedémningen att det &r av stor vikt att forsoks
verksamheten utvarderas innan beslut om eventuell permanent
implementering tas. Utvarderingen behdver goras ur olika spek
tiv. Nar det galler progressionstestet behover bade sjalva métru-
mentets funktionalitet utvarderas och vilken paverkan det far i verk
samheten.

| dagslaget anvands annu inte automatiserad bedémning i det
svenska utbildningsystemet for bedémning av mer komplexa for
magor som exempelvis bedémning av skriftlig fardighet. Auteat-
rattning av stangda svarsformat i héroch lasforstaelse har varit
tekniskt mojligt under lang tid och anvandes tidigare i forsokerk-
samheten med digitala nationella prov pa sfi 2@2®12.Utveckling
av artificiell intelligens och automatiserad beddémning sker i snabb
takt. Samtidigt innebéar ny teknikutveckling alltid viss osadkerhet.
Systemet behdver provas ut noggrant innan man med sdkerhet kan
dra slutsatsen att det ar funktionellt i relapn till sfi:s kursplan och
den heterogena elevgruppen som studerar pa sfi. Bedémningen av
muntlig fardighet kommer bland annat att behdva utvarderas i rela
tion till hur resurskravande det blir och mdjligheten att rekrytera
externa beddmare. Det kommer @&@n att vara av stor vikt att ut
vardera hur progressionstestet faller ut i verksamheten, exmaivis
nar det galler larares och elevers upplevelser av ett parallellt prov
system med bade nationella prov och progressionstest, hur gerom
forandet sker samt itken anvandning larare och elever har av pro
gressionstestet och larverktyget. For en sadan utvardering kan inter
vjuer med fordel goras.

| och med att forutsattningarna ser olika ut hos olika huvudman
behover genomférandet av progressionstestet utvarder utifran
olika anordnares och huvudmans perspektiv.
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7 Plats forgenomforandet
av progressionstestet

| detta kapitel ska vi behandla fragan om genomférandet av progres
sionstestet. | foregaende kapitel har utredningen foreslagit inforan
det av bedémningsverktyg som ska fungera som ett progressionstest
och larverktyg i ubildningen. Utredningen foreslar vidare att det &ar
huvudmannen som ska ansvara for genomférandet av progressions
testet och att det ska bli obligatoriskt for elever att delta i testet.
Inledningsvis kan konstateras att utredningen gér bedémningen att
detinte racker med att bedomningsinstrumentet &r oberoende, &ven
genomfdrandet av progressionstestet paverkar oberoendet. Det &r
viktigt eftersom modellen som skapas for sfpeng ska vara robust
och tillforlitlig och baseras pa sa objektiva data som mojligbarfor
maste vi i sa hdg utstrackning som mojligt forsakra oss om att det &ar
ratt elev som gor testet och att denne inte far hjalp eller otillaten
stottning utifrdn. Mojligheterna till felaktigt utnyttjande av ersatt
ningen ska minimeras. Hur genomféranddor ga till och om utred
ningen ser att ytterligare atgarder behover vidtas kommer att disku
teras nedan.

7.1 Platsen for genomférandet

Platsen fér genomforandet av progressionstestet bor vara tillganglig
bade ur ett direkt fysiskt och ett geografiskt pepektiv. Oavsett var

i landet man bor och laser sfi ska det finnas mdjlighet att gora testet
inom rimligt geografiskt avstand. Helst ska testet kunna genomféras

i en lokal som eleverna ar bekanta med innan sjalva testet skrivs.
Detta for att undvika att detuppstar en nervositet eller en kansla av
att testet ar nagot utéver den vanliga undervisningen. | lokalerna
behover det finnas tekniska forutsattningar sdsom datorer med upp
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koppling. Dessutom behdver det finnas tillgang till personal med
rudimentér teknisk kompetens for att hjalpa eleverna, till exempel
med att logga in eller om det skulle uppsta nagra tekniska problem
kopplat till testet, men ocksa for att sékerstélla att eleverna inte far
stottning utifrdn. Nedan kommer vi att redogora for vad vi sesom
alternativ pa platser for genomférandet.

7.1.1 Hos verksamheterna

Progressionstestet skulle kunna genomféras av eleverna vid den
verksamheten dar de har sin undervisning. Da finns en plats for
genomnforandet och personal i form av undervisande larare sonmka

bistd eleven med hjalp vid genomférandet av progressionstestet.
Vidare skulle tillgangligheten for eleven till lokalerna vara densamma

som vid den ordinarie undervisningen. | Skolverkets foreskrifter om
hantering och genomférande av nationella prov (SKIFS2013:19)
anges att oO6Skolenheten ska ha rut
prov pa ett likvardigt satt och pa ett saddant satt att ett prov kan
anvandas som underlag vid en beddmning av elevernas kunskaper i

det 2mne ell er den ktaraitsdimtetydligor ov et
angivet var, men hur och vem som ansvarar fér provgenomférandet
i verksamheten.

7.1.2 Larcentrum

Larcentrum ar en etablerad foreteelse inom vuxenutbildningen.
Skolverket skriver att

Larcentrum brukar anvandas som ett samlingsnamn fériljoer som
stbdjer vuxnas larande. Larcentrum kan spela en viktig roll for stude
rande som inte bor pa utbildningsorten genom att erbjuda en lokal ser
vice som underlattar studierna. Larcentrum kan aven tillhandahalla ut
bildning p& plats eller pa distas) men kan ocksa vara en plats att ga till
nar lektionen &r slut, ett socialt sammanhang, en mgjlighet att fa stod
for att klara av sina studier eller bara ndgon att be om hjalp med stort
och smatt. (Skolverket 2020a. s. 3)

Det finns ingen enhetlig definiion av vad ett l&arcentrum &r dag.
Enligt f°rordningen om statsbidrac
samhet som organiseras av en eller flera kommuner och dar den stu
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derande erbjuds stod i sitt larande fran larare och annan personal

samt ges mdjlighet dtmoéta andra studerande. Larcentrum kan vara

tillgangliga for studier inom kommunal vuxenutbildning, yrkekog-

skola, universitet och h°gsk®l a, eller
forordningen (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum).

Definitionen i statsbidragsforordningen dppnar upp for att 1&ar
centrum kan rikta sig mot en bred malgrupp och kan ha olika funk
tioner. Som det beskrivs i forordningen ska larcentrumet figera
som en motesplats och det ska finnas larare och annan personal till
gangliga foratt kunna ge stod till de studerande. Det finns dock inga
uttalade krav pa vilka tjanster de ska tillhandahalla eller pa nagon viss
utrustning som larcentrumen ska erbjuda. Det gor att det kan finnas
skillnader i den service som larcentrumen erbjuder. Sadigt inne-
bar det en mdjlighet att anpassa larcentrum efter regionala och lokala
behov.

Enligt Natverket for kommunala larcentra, Nitus, ar ett lar
centrum i férsta hand en moétesplats for personer som bedriver efter
gymnasiala studier. Nitus har cirka XImedlemskommuner 6ver
hela Sverige och enligt féreningens krav ska kommuner som ar med
lemmar i natverket erbjuda internetutrustad lokal for eftergym
nasiala studier, kontaktperson mot student, Nitus och laroséate, moj
lighet att skriva tentamen enligt utildningsanordnarnas krav samt
studieanpassade datorer och mojlighet till utskrift och kopigrg
(Nitus 2021). Aven Nitus poangterar att varje kommun tar beslut
om hur just deras larcentrum ska se ut. Eftersom larcentrum-an
slutna till Nitus fokuserar pa dtergymnasiala studier rymmer dessa
dock inte nédvandigtvis stodfunktioner eller utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen (Skolverket 2020a, 6).

7.1.3  Kommunala lokaler sasom bibliotek
och medborgarkontor

Andra lokaler som skulle kunna ge diérutsattningar som kréavs for
att genomfora testet ar olika typer av allmanna, oppna lokaler som
redan finns i manga kommuner. Det kan till exempel handla om
bibliotek, medborgarkontor, vagledningscentrum eller liknande.
Det ar dock svart att fa en overbtik av hur utbredningen av sddana
samhallsserviceinrattningar ser ut dver landet samt hur pass val-fun
gerande de ar utifran detta syfte. Darfor behovs god lokdahnedom
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for att ha 6verblick och kunna bedéma vilka lokaler som skulle vara
[&mpliga i respk&tive kommun.

7.2 Utredningens 6vervaganden

7.2.1 Larcentrum som en eventuell plats for genomférandet
av progressionstestet

Utredningen ser larcentrum som ett gott exempel pa en plats dar
progressionstestet skulle kunna genomféras. Utdver det som-an
getts ovan iavsnitt 7.1.2. sa ser utredningen att féljande &r relevant.

2001 gjorde Glesbygdsverket (Glesbygdsverket, 2002) en kart
laggning over forekomsten av larcentrum i Kartlaggning av larcentra
i Sverige 2001. Deras kartlaggning visade att redan da hade en Gver
vagande del av de etablerade larcentrumen service i form av tenta
mensmodijligheter, sjalvstudieplatser och mojligheten till infona
tion. 2002, vilket var slutskedet av det forsta Kunskapslyftet, fanns
statshidrag som syftade till att utveckla en infrastktur for vuxnas
larande. | samband med det etablerade manga kommuner larcent
rum. Insatserna som bidraget fick anvandas till handlade om sadana
som framjade ett flexibelt och livslangt larande, till exempel invester
ingar i miljoer, teknik och laromedel.

2017 genomforde Skolverket en kartldggning av larcentrum
genom en enkat till Sveriges alla kommuner for att utreda fére
komsten av larcentrum i landet. 14Rommuner, motsvarande 62
procent, uppgav att de bedriver ett eller flera larcentrum (229 av
Sveriges 29kommuner svarade). Enligt enkaten var de vanligaste
malgrupperna for larcentrumen elever fran komvux och studenter
fran hogskolor.

Larcentrumen hade da sedan tidigare framfor allt riktat in sig mot
distansstuderande inom hogre utbildning. D& besdodessa primart
av lokaler med studieplatser och gav mdjlighet att skriva tentamen.
Samtidigt pekades det pé& att vuxenutbildningen har en vaxande-mal
grupp som &r i behov av stoéd, bland annat en stor andel nigaua
och att det inom larcentrumens verksan#t finns behov av att mota
denna malgrupp. Till exempel namnde flera svarande att kommunen
har en 6nskan om att fortsatta utveckla larcentrum for malgruppen
sfi-elever. Nar Skolverket intervjuade olika kommunkonstellationer
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beskrevs en positiv utveckling\alarcentrum dar mojligheten till att

ta del av utbildning har 6kat.
Det handlar dels om amnesrelaterat stod fran larare, dels om vagledning
i flera delar som ror studierna, exempelvis studieteknik. | och med en
okad digitalisering av larcentrums verksameh har ocksa ett okat IT
stod utvecklats for att underlatta for studerande. Nya tekniska och mer
flexibla I6sningar som till exempel inkdp av videokonferensutrustning,
utdkade Oppettider och en mer strategisk placering av larcentrum har
ocksa bidragit till en 6kad tillganglighet. Inte minst i sm& kommuner
och glesbygdskommuner, dar larcentrum fyller en sarskild funktion pa
grund av ett ofta begrénsat lokalt utbildningsutbud och service. (Skol
verket, 2020a. s. 21)

Regeringens satsning pa larcentrum genom satsbidrag

2018 inférde regeringen ett nytt statsbidrag riktat mot etablering av
nya larcentrum och utveckling av de som redan finns. Statshidraget
kan idag anvandas for bland annat personal, till exempel kostnader
for specialpedagogiskt stod, studieharelining, bibliotekarie samt
konsultkostnader. Dessutom kan det anvéandas for att bekosta tek
nisk utrustning, till exempel inkdp av datorer och videokonfens
system. | samband med att satsningen presenterades beskrevs lar
centrum bland annat som

en motesplats for de studerande och en majlighet att fa exempelvis extra
hjalp med svenska spraket (Regeringen 2017b).

Intresset for statsbidraget har okat fran ar till ar och de 5filjoner
kronor arligen som anslogs 2018 samt 2019 6versoktes med over
250procent av avsatta medel ar 2019. 2020 foreslog regeringen en
satsning pa larcentrum utdver det befintliga statsbidraget som em
fattar 40 miljoner kronor 2021 och 2022 samt 3hiljoner kronor
2023. Trots den utdkade satsningen ar statsbidraget dversokh
moter darmed inte efterfragan. For 2022 ansokte kommunerna om
drygt 151 miljoner kronor, medan det fanns sammanlagt 90iljoner

att fordela (Skolverket. 2022c).

Statsbidrag lamnas till kommuner som i samverkan med andra
kommuner genomfér insatser foretablering av nya eller utveckling
av befintliga larcentrum. Statsbidrag lamnas for ett ar i taget. Vidare
ska Skolverket enligt férordningen om statsbidrag for larcentrum
vid fordelning av statsbidrag ta hansyn till féljande
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9 ivilken grad insatserna kaframja tillgang till och genonstrom-
ning i utbildningen,

I om ansokan avser larcentrum i de kommuner dar det inte finns
ett larcentrum,

behovet av geografisk spridning av larcentrum, och

om samrad med regional utvecklingsansvarig aktor har skett.

| regeringens budgetproposition for 2020/21(prop2020/21:01)
harvisas till Skolverkets utvardering av statsbidraget och man lyfter
da upp att utvarderingen visat att insatserna som fatt stod genom
statsdbidraget for larcentrum har lett till flera positiva effeker.
Genom att de 205 samverkande kommunerna som erhallit stats
bidraget till exenmpel erbjudit stédinsatser vid larcentrum menar man
att de har fobattrat forutsattningarna for genomstromning. Dess
utom att man genom larcentrum Okat mojligheterna att tael av
utbildning pa ett varierat och anpassat satt. Vidare skriver man i
budgetpropositionen att

De insatser som bidragit till 6kade utbildningsmdjligheter har till
storsta del avsett olika stodfunktioner. Det har dock &ven varit frdga om
nya tekniska od digitala I6sningar for att framja fjarr och distans
undervisning samt en mer strategisk placering av larcentrum. Veakn
heten har en bred malgrupp och ett dkat fokus pa komvux och personer
som behdver stod for att klara av studierna. (prop. 2020/21:0s. 117)

Samtidigt som de manga positiva effekterna av larcentrum lyfts upp
hanvisar man aven till de risker man kan se i larcentrumens mojlighet
till kontinuitet

Skolverkets utvardering visar emellertid p& en risk for bristande konti
nuitet for larcentrum i vissa kommuner. Trots goda resultat av genem
forda insatser har vissa larcentrum av ekonomiska skal inte kunnat
fortgd i planerad omfattning i forsta hand pa grund av svarigheter att
finansiera personal. Skolverket har &ven nar det géller férdel@ngav
statsbidraget fér bidragsperioden 2019 reviderat sin bedémningsmodell,
vilket resulterat i en stérre geografisk spridning av beviljade medel
under 2019 jamfort med foregaende bidragsperiod. pra3020/21:01,
s.117)

Larcentrum finns i stora delarav landet. Dessutom finns dag ut
Okade statsbidrag som syftar till utbyggnad och utveckling av 4&r
centrum. Larcentrum kan erbjudas for studier pa flera olika nivaer
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och for en bred malgrupp. Utifran férordningen om statsbidrag for
larcentrum finns en fihet i att utforma larcentrum efter regionala
och lokala behov. Som namnts ovan finns inga speciella krav pa vil
ken typ av teknisk utrustning som ska finnas for att erhalla stats
bidrag. Det har dock generellt sett skett en 6kad digitalisering.

Sammantaget gor utredningen beddmningen att larcentrum ar val
anpassat foratt vara plats forgenomférande av progressionstest.
Dock ar det idag upp till kommunen sjalv att bestdmma om den vill
ha ett larcentrum eller inte. Statens styrning bestar i atetdutgar
statshbidrag for att stimulera inrattandet av léaentrum samt att det
blir upp till kommunen eller kommuner i samverkan att etablera och
organisera det. Detta gors da pa det satt som ar lampligt utifran
gallande forutsattningar i den egna komunen. Som vi redogjort for
ovan i avsnitt7.1.2 ar begreppet l&entrum inte enhetligt definierat.
Inom komvux férekommer begreppet endast i férordningen om
statshidrag for larcentrum. Det i sin tur innebér att det inte finns
reglerat om eller vad kormunmedborgaren kan fa for service pa ett
larcentrum. Om utredningen skulle féresla larcentrum som plats for
genomfdrandet av progressionstest skulle det innebara att vi ocksa
skulle vara tvungna att foresla det skulle bli obligatoriskt fér huvad
man att inr&ta och tillhanda larcentrum i sin kommun.

7.2.2  Ardet proportionerligt att lagstifta om larcentrum
aenavvagning mellan statlig styrning och kommunal
sjalvstyrelse

| 14 kap. 38 regeringsformen (RF) anges att en inskréankning i den
kommunala sjalgtyrelsen irte bor ga utéver vad som &r nodvandigt
med hansyn till de andamal som foranlett den. Detta innebar att en
proportionalitetsbedomning maste forega forslag som eventuellt
kan begrédnsa den kommunala sjélvstyrelsen. Utredningen ska ta
hansyn till en rad olka faktorer och véga dessa mot varandra. A ena
sidan har vi statens malsattning att fa fram ett system som ar robust,
svart att korrumpera och som leder till ett konkret och onskvart
resultat. | detta fall ar det 6kad kvalitet i sfiutbildningen for att fa

en snalbare genonstromning som ar méalsattningen. A andra sidan
har vi den konmunala sjélvstyrelsen, tillitsbaserad styrning och
ledning samt mojlidheten att organisera och utforma den egna verk
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samheten efter de forutsattningar och malséattningar kanmunen har
beslutat om.

For att den kommunala sjalvstyrelsen ska fungera optimalt méaste
kommuner och regioner ha majlighet att sjalva utforma och besluta
om den samhallsservice de levererar efter de lokala och regionala
forutsattningarna och énskemalen. So redogjorts for ovan stalls
ofta den nationella likvardigheten mot den kommunala sj&ityrel-
sen. Detta ar dock en forenkling och det & mer komplext an sa.
| enlighet med regeringsformen ska den kommunala sjalvstyrelsen
stallas mot andra intressen ocheproportionalitetsbeddémning ska
goras vid lagstiftningsforslag. En proportionalitetsbedémning inne
bar en rimig avvagning mellan konkurrerande intressen.

En analys och bedomning om ett férslag paverkar den kam-
nala sjalvstyrelsen och om detta stapioportionalitet till nyttan av
forslaget kan goras i tva delar. En del som innehaller en analys av
konsekvenserna som uppstar for sjalvstyrelsen och en del som inne
haller en avvagning mellan nyttan fér de kommunala sjgtyrelse
intressena och de natigella intressen som forslagen ska uppna. Vid
en sadan analys ingar att undersoka om samma resultat kan uppnas
genom ett forslag av mindre ingripande karaktar.

Det slutgiltiga forslaget bor inte inskranka den kommunala sjalv
styrelsen mer an vad som bedonmanligt i forhallande till de anda
mal som foranlett det. Om lagstiftning pa omradet finns men inte
fungerar andamalsmassigt kan skélet vara att regleringen ar svar att
forsta alternativt inte &r implementerad pa ett satt sa vekrheterna
kanner till den eller forstar att den galler for deras verksamhet. Da
kan det vara lampligare att foresla en l6sning innehallandes informa
tionsinsatser for att klargdra vad som galler.

Finner man att det foreligger ett behov av lagreglering blir -ut
formningen avhagigt vilket resultat som efterstravas. Man ska und
vika forfattningar som forsvarar anpassning av den kommunala verk
samheten till lokala forutsattningar. Lagradet har vid flertalet til
fallen beonat att en sddan gransdragning snarare ar av polikakak-
tar an juridisk. | Hur olika far det bli? fran SKR:s prograrberedning
anges att

€ skillnader mellan kommunerna respektive landsting ar nédvandiga

och i grunden positiva. De speglar att medborgarna har olika dafp-

ningar om hur verksamheter skatformas och att individuella behov

varierar. De &r en foljd av att en del kommuner och landsting férbattrar
sina resultat mer och snabbare an andra. Skillnader bor darfor inte ses
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som problem som kraver statliga ingripanden. Reglering som syftar till
likformighet riskerar snarast att leda till minskad effektivitet och att
hamma lokal utvecklingskraft och initiativformaga. (SKR 2014, 8).

Sfi-utbildning utgdr en sadan tjanst som maste anses ingd i karnan
av valfardstjanster. Utredningen gér beddmningeatt ett forslag
som innebar att det blir obligatoriskt for kommunerna enskilt eller i
samverkan uppratta larcentrum ar ett ingrepp i den kommunala
sjalstyrelsen. D& ar fragan om detta kan anses sta i proportion till
nyttan detta skulle innebara. Som redgorts fér ovan ska en pre
portionalitetsbeddémning goras dar en rimlig avvagning mellan kon
kurrerande intressen ska ske. Utredningen anser att lagstifta om
inrattandet av larcentrum i alla kommuner inte ar proportionerligt
nyttan for progressionstest. Ave om ett larcentrum skulle inrattas

i varje kommun skulle detta inte nédvandigtvis I6sa logistiska pro
blem for eleverna. | vissa geografiskt stora kommuner skulle detta
kunna innebéara langa resvagar for eleverna. Detta blir inte resurs
effektiv da det uppstar ontdiga resekostnader och resetiden ar tid
som kunde anvants till undervisning i stallet. En resa som etutezilt

kan vara lang och som eleven kanske inte &ar van vid att géra kan bidra
till och innebara en stress for eleverna. Nagot som ocksa kan gora
att testet upplevs som high stakes och inte som ett vanligt inslag i
utbildningen. Detta &r sarskilt viktigt att ta fasta pa eftersom pro
gressionsmatningen ocksa ar kopplat till ersattningen som gar till
utbildningsanordnaren. Darmed maste det anses bétiatt huvud
mannen sjalv ska fa utforma sin verksamhet sa den passar for de
lokala forutsattningarna som rader. Utredningen vill poéangtera att
dar kan larcentrum spela en viktig roll. Plats for progressionstestet
bor ocksa vara upp till kommunen att valjaa lange de kriterier som
identifierats som vasentliga fér genomférandets oberoende uppfylls.
Platsen for genomforandet bor vara fristdende eller i alla fall i moj
ligaste man fristdende fran verksamheterna.

7.3 Utredningens forslag

Utredningens forslag: Huvudmannen for utbildningen ska an
svara for att progressionstest genomfors. Det &r darmed huvud
mannens ansvar att tillhandahalla en plats dar-sfeven kan
genomfora progressionstest. En bestdmmelse om detta ska |in
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foras i skollagen. For det fall kommnen har sfiutbildningen pa
entreprenad ska testet inte kunna genomforas hos uthiidgs-
anordnaren.

Skolverket ska fa bemyndigande att meddela de foreskrifter
som behdvs om progressionstest och om skyldighet att delta i
dem. Vid framtagandet av foreskiter ska Skolverket inhamt
yttrande frdn Stockholms universitet for att ta tillvara vunn
erfarenheter fran forsoksverksamheten.

Det anges inte specifikt i vart direktiv att vi ska utreda frdgan om
platsen for progressionstestet. Utredningen anser doekt det ar en
vasentlig del av att tillgodose direktivets skrivelse om progressiens
testets oberoende och att tillforsakra detta. Utredningen ser darfor
att det ar en mer framkomlig vag bade for huvudméannen och ele
verna ar att utredningen inte lagger féattningsforslag som stadgar
exakt hur genomférandet ska ga till. Detta betyder att huvudmannen
kan tillhandahalla och genomfora progressionstestet anpassat efter
de lokala forutsattningar som rader. Vi vill dock aterigen framhalla
att larcentrum &r ett got exempel pa en saddan plats dar progsems
testet med fordel skulle kunna genomféras. Manga av de inslag vi
identifierat som viktiga fér genomférandet av progressionstestet
kan tillhandahallas pa ett larcentrum utan att det innebar nagra storre
investeiingar eller atgarder fran huvudmannens sida.

En stor utmaning utredningen har att forhalla sig till ar att det
kommer att dréja nagra ar innan alla forutsattningar som kravs for
att ha ett progressionstest framtaget, utprovat och fardigt for att an
vandassa som utredningen foreslar. Utredningens forslag ar att
progressionstesten ska borja anvandas ar 2028-udfiildning, se av
snitt 12.1. Pa knappt sex ar kan mycket ske utifran digisgiingen,
sarskilt da inforandet av digitala nationella prov i gnaskolan samt
pa gymnasial niva i gymnasieskolan och komvux kommer att ske
successivt fran och med 2024,

Utredningen gor beddmningen att forsoksverksamheten utred
ningen foreslar i kapitel6 som ska forega ett eventuellt fullt infor
ande bor prova olika &tt att genomfora testet och utvardera hur de
olika tillvagagangssatten har paverkat elevernas resultat och-upp
levelse av genomforandet. Detta for att sedan komma med en
rekommendation i sin utvardering av forsoksverksamheten. Dock
ser utredningen att da rimligaste I6sningen &r att kommunen som
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huvudman och som ansvarig for elevens utbildning ska vara den som
ansvarar for genomférandet av testet oavsett plats.

Vidare gor utredningen beddmningen att fér att huvudmannen
langsiktigt ska kunna bygga upp estruktur for testets genom
forande och for att strukturen ska vara robust och férutsagbart for
eleven kan den inte vara avhangig upphandlad verksamhet. Det
maste darfor ankomma pa huvudmannen att i alla lagen ansvara for
genomférandet och arrangerandet agstet. D& testets resultat kom
mer att kunna vara en faktor vid upphandling av utbildning och en
faktor i kommunens systematiska kvalitetsarbete ligger det i kem
munens eget intresse att sjalva anordna testet och sékerstélla dess
oberoende. Detta for attkunna anvéanda progressionstestets resultat
efter mervardesanalysen som kontrollinstrument och undag for
analys. Om kommunen har sfutbildningen pa entrgorenad ska
testet inte kunna genomféras hos utbildningsanordnarna.

Utredningen anser att larcentrin eller en lokal som inte ar ele
vens dagliga undervisningslokal ar goda alternativ till plats for
genonforandet. D& samma personal kan arbeta i-sfrksamheten
saval som pa larcentrum eller t.ex. vagledningscentrum anser utred
ningen att ytterligare ettinslag av fristdende element ska inforas i
form av en testledare. Testledaren ska bistd med att sakerstélla
elevens identitet,6vervaka testets genomforande samt bistd med
rudimentér teknisk support Testledaren ska inte vara undervisande
larare utan méte vara fristdende fran undervisningen i kommunens
sfi-verksamhet.

Utredningen har darmed landat i bedomningen och identifierat
att for att tillgodose testets oberoende ska huvudmannen tillhanda
halla

1. En lokal med nodvandig infrastruktur sdsom hdorluradator eller
ipad, tangentbord och mikrofon samt mgjlighet att sitta avskar
mat/relativt ostort for att kunna genomfora testet.

2. En oberoende testledare som ska genomféra en identitain-
troll av eleven, vara behjélplig med viss datorkompetens under
testets gang samt dvervaka att testet genomfors pa ett korrekt
satt.

Som vi redogjort fér ovan anser utredningen att tidsaspekten av in
férandet av progressionstestet innebar en osakerhetsfaktor for
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genonforandet. Aven utvarderingen av forsoksverksamheten &ar
vasenlig for hur man bor vélja att ga vidare med genomférandet av
progressiongestet. Utredningen anser darfor att det ar lapligast att
ge Skolverket ett bemyndigande, i likhet med att Universitet®ch
hogskoleradet har bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om hogskoleprovet, att meddela de foreskrifter om progressionstest
som behdvs for att fa ett rattssakert g@mférande och for att saker
stalla likabehandling (se Kap. 228 hogskoleférordningen
(1993:100)). Av vikt ar ocksa att bedomningscentrumet, som utred
ningen foreslar ska inrattas (se kai 6), ar med vid framtagandet
av foreskrifterna for att sakerstéa att vunna erfarenheter beaktas.

150



8 Kombination av yrkesutbildning
och sfi

Utredningens direktiv anger att vi ska utreda om sfyengen kan
bidra till att starka incitamenten for olika former av individanpassade
inriktningar pa utbildningen. Har namns da sarskilt kombinations
utbildningarna ©m en sadan individanpassad inriktning. Kombina
tionsutbildningar namns ocksa i direktivet utifran att utredningen
ska utreda i vad man en mer fristdende matning kan underlatta even
tuell kombination av sfistudier med arbete eller yrkesutbildning.

8.1 Vad aren kombinationsutbildning?

| 20 kap. 258 skollagen anges att huvudmannen i samarbete med
Arbetsformedlingen ska verka for att eleven i sfi kan kombinera stu
dierna med andra aktiviteter som bland annat annan utbildning.
I 1 kap. 38 férordningen om vuxentbildning anges att komvux i sfi

6ska utformas s- att den enskildes st
dier inom andra delar av den kommunala vuxenutbildningen och
andra skolformer inom skolv@sendet d. L

ningen om vuxenutbildningen awands inte begreppet kombina
tionsutbildning utan endast att man ska kunna kombinera flera skol
formsdelar och skolformer samtidigt. En sadan komiation innebar
inte nddvandigtvis att undervisningen i de olika kurserna ar samman
flatad och integrerad uta endast att kurserna ar angransande till
varandra i tid.

Inom komvux finns endast begreppet kombinationsutbildningar
angivet i forordningen som reglerar statsbidrag for regionalt yrkes
vux, (férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkésrik -
tad vuxenutbildning). 1 31a§, under rubriken Kombinationstbild -
ningar, regleras yrkesutbildning som kombineras med kurser i sfi
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eller svenska som andrasprak pa grundlaggande niva eller ggmha
nivd och stodjande insatser som syftar till att geleverna okade
mojligheter att n& malen for utbildningen.

P- sin webbplats skriveruthiSkol ver
ningar syftar till att forkorta vagen till arbete fér nyanlanda genom
att eleven studerar svenskaedspr =Kke
ningen om starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprak (KLIVA) valde de att utveckla och tyd
ligare definiera begreppet kombinationsutbildning och anvanda

é begreppet kombinera i ett organisatoriskt sammanhang, exgelvis
nar vi resonerar kring hur sfi eller &mnet svenska som andrasprak pa
grundliaggande eller gymnasial niva schematekniskt kan kombineras
med orienteringskurser eller olika kurser pa grundlaggande eller gym
nasial niva. Utredningen anvéander begreppettegrera for resonemang
kring hur kursmal, kunskapskrav och innehall i olika kurser kan for
enas/sammanforas till en helhet for eleven. Det kan exempelvis for en
elev med kort tidigare formell utbildningsbakgrund handla om att inne
hallet i sfi integrera med las och skrivundervisning och samhéaksien-
tering sa att man behandlar saval innehallsliga som sprakliga disien
ner samtidigt pa lektionerna (KLIVA, 2019 s13).

Aven Skolverket trycker pa vikten av att en kombinationsutbildning
ocksa ar integerad.

Motivet for kombinerade och integrerade utbildningar &r bland annat
att eleverna ska fa mojligheter att utveckla sprék och kunskaper sam
tidigt. Detta géller sarskilt for vuxna som snabbt vill lara sig spraket for
att snabbt kunna sta till arbetsnr&nadens férfogande. Det handlar aven

om att kombinerade och integrerade utbildningar ger mdjligheten att

lara sig spraket i ett meningsfullt och praktiskt sammanhang (Skol

verket, 2022b).

| sin promemoria Pa va@ mot starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak lyfte KLIVA att det
inte finns forskning om kombinerade och integrerade utbilingar
och hur dessa paverkar elevernas studietid och larande. Devskri
vidare att emellertid kan en mer sammanhallen ungisningstid dar
yrkesutbildning och sprakinlarning som kombinationstbildning
ocksa integreras, bidra till att tiden i utbildning forkortas. Dock
hittade de inget som slutgiltigt visar att integrerade kombétions-
utbildningar férkortar tiden i utbildning.
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Kombinerad utbildning inom ramen for statsbidraget for yrkesvux

Inom ramen for statsbidraget for yrkesutbildning utgar statsbidrag
for yrkesutbildning som kombineras med sfi eller svenska som
andrasprak och stodjande insatser som syftar till att ge etma
okade mojligheter att na malen for utbildningen (348§ forord-
ningen om regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

Sedan 2016 har det inom ramen for statsbhidraget for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning utgatt medel for yrkesutbildning som
kombineras med sfi eller svenska som andrasprak (sva). Syftet till
detta var att regeringen sag att det fanns behov av att elever som laste
inom komvux eller sarvux pa grundlaggande niva och sfi skulle ges
mdjlighet att lasa yrkesutbildning inom ramen for statsdraget.
Regeringen gav uttryck for att det var just den malgruppen som ofta
hade kort tidigare utbildning och darmed var en prioriterad mal
grupp inom vuxenutbildningen. Regeringen reserverade darfér en
del av statshidraget fér dessa elever (pr&@015/2016:01 utgifts
omradel6, s.193).

Under 2020, infor bidragsaret 2021 andrades férordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning pa sa satt att
det infordes en ny paragraf, 348. Paragrafen reglerade att extra
statsbidrag om 3300 kronor per arsstudieplats kunde lamnas till
stodjande insatser for utbildning i regionalt yrkesvux som kombi
neras med utbildning i svenska for invandrare eller svenska som
andrasprak. De extra 3®00kronorna skulle anvandas till att ge
eleverna 6kade mtigheter att nd malen for utbildningen. Syftet med
det extra statshidraget var att ge kommunerna béttre forutsattningar
att genomfora en integrerad yrkesoch sprakutbildning och darmed
snabba pa elevens integration in i samhallet (Ekstrom 2020). Pa
Skolvakets webbplats anges att exempel pa sddana stodjande-insat
ser ar att ka flexibiliteten, ge extra stdd, andragassingar eller att
utdka den pedagogiska personalen eller liknande.

Den 1laugusti 2021 tradde en ny 348 i kraft. Den nya lydelsen
innebar att det utgar 11@00kronor per arstudieplats for yrkesvux
och larlingsvux som kombineras med sfi eller sva och innehaller
stodjande insatser. Bakgrunden till &ndringen var att man sag att
kombinationsutbildningarna ar kostsamma att genomféra. Déed

12016 var det en egen skolform och kallads&rvux. Sedan 1 juli 2020 &r det en del av komvux
och heterkomvux som sarskild utbildning pa grundlaggande niva och komvux som sarskild
utbildning pa gymnasiahiva.
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blev det heller inte langre valbart om man ville soka extra statsbidrag
for att kunna erbjuda stédjande insatser, utan stddjande insatser har
blivit en forutsattning for att erhdlla statsbidrag fér kombinations
utbildning.

Infér bidragsaret 2022 hadek®lverket 5193422000kronor att
fordela proportionerligt utifrdn soktrycket mellan de fem olika
delama av statsbidraget. For yrkesvux kombination stkte landets
samiiga 290kommuner. Totalt beviljade Skolverket 208270000
kronor i statsbidrag foryrkesvux kombination 2022, vilket uppgar
till cirka 25 procent av beviljat belopp. For larlingsvux kombination
beviljades 322.31000kronor i statsbidrag for 2022, vilket uppgar
till cirka 7 procent av beviljat belopp (Skolverket.se, 223-04).

Utredningen kan konstatera att det sedan 2016, da satsningen pa
kombinationsutbildningar var 100 000 000 kronor fOr utgifter for
yrkesvux for elever inom sfi och sva pa grundlaggande niva, har det
skett en massiv 6kning av det statliga stodet till yrkesutbildning i
kombination med sfi eller sva. Vi kan ocksa konstatera att aitsy-
arna till viss del har andrat fokus fran att framja kombinations
utbildningar till att framja kombinationsutbildningar dar undervis
ningen i sprakutbildningen och yrkesutbildningen skeintegrerat.

Behov av ytterligare insatser

Skolverket har blivit beviljade medel fran Europeiska socialfonden
(ESF) for att driva ett projekt kring kombinationsutbildningar inom
sfi. Skolverket beskriver projektet pa foljande satt

Bakgrunden till projektet &r ett behov av en férbattrad systemstruktur
eftersom kombinationsutbildningari daginte ar etablerade nationellt
som en integrerad larandeform. Det fanns ocksa ett behov av att utféra
en kvalitativ kartlaggning av de kombinatioer av yrkesutbildning och
sfi som finns i landet. Kartlaggningen ska understka och beskriva vilka
hinder och svarigheter som genomférandet av dessa utbildningar ar for
knippade med. Projektet redovisas i maj 20Z3kolverket 2022b)).

2 Utredningen har fatt besked om att detta har forlangts till april 2023.

154



SOuU2022:17 Kombination av yrkesutbildning och sfi

8.2 Utredningens beddémming

Utredningen gor beddmningen att det skulle vara fullt mojligt att
bygga ut larverktyget pa ett satt sa det ytterligare skulle gynna kem
binationsutbildningar. Larverktyget skulle kunna innehalla sskilda
moduler med fokus pa orienteringskurser i yrssvenska for olika
yrkesinriktningar i de kurser dar man efter uppféljning av elevernas
sprakliga progression faststéllt om kombinationgbild ning och hur
organiseringen av den ska vara for att den ska vara gynnsam for
elevens sprakutveckling. Forsok neesituationsanpasade moduler
for sfi har redan paborjats i Helsingborgs stad.

| de kontakter och samtal utredningen har haft med olika aktérer
inom vuxenutbildningen sa framtrader en ganska samstammig bild
av att kombinationsutbildningarna upplevs sorbra da slutmalet, ett
yrke, blir mer dverskadligt for eleverna. Samtidigt har utredningen
fatt bilden att elever inom kombinationsutbildningar kan ha en
annan spraklig progression delvis beroende pa att de delar sin tid
med andra utbildningar och déarmed te ha samma tidresurser att
lagga pa den sprakliga utbildningen. Eleverna kan uppleva att ga en
ren sprakutbildning som mer apart och inte lika meningsfullt da
deras slutmal &r att fa ett arbete. Inte heller vi har, tre ar efter att
KLIVA presenterade sinpromemoria, funnit nagra systematiska
uppfoljningar eller forskning pa omradet kring elevers larande i
kombinationsutbildningar utan vart underlag ar anekdotiskt, baserat
pa upplevelser eller enstaka uppfoljningar. Mervardesmodellen i
kapitel 10, tar saskild hansyn till att elever i kombinationstbild -
ningar kan ha en annan spraklig progression.

| regleringsbrevet for budgetareR022 avseende Skolverket ges
Skolverket i uppdrag att genom statistikinsamling urskilja vilka
elever som genomfér kombinatiosutbildningar. Darmed skulle ut
fallet av progressionstestet kunna utgéra forskningsunderlag for
uppfoljning och utvardering av elevers larande i kombinations
utbildningar inom komvux.

| dagslaget gar en stor del av statsbidraget for regional yrikei -
tad vuxenutbildning till kombinationsutbildning inklusive stodjande
insatser som syftar till att hoja elevernas maluppfyllelse. Detta utan
att kanna till den egentliga effekten och om det finns sarskilda-in
satser som ar sarskilt effektiva eller om kombationsutbildning
l[ampar sig mer for vissa yrkesinriktningar och kurser &n andra.

155



Kombination av yrkesutbildning och sfi S0uU2022:17

Om utredningens ansats realiseras finns stora mangder data som
skulle kunna ligga till grund fér sddana analyser och kartlaggningar
som angivits ovar® inte bara inom ramerfér uppféljningen av stats
bidraget for regionalt yrkesvux utan aven pa utbildningen som sadan.
Nagot som kan stodja beslutsfattare pa lokal, regional och nationell
niva, i arbetet som syftar till att 6ka elevernas mgipfyllelse i stort.

Pa sa satt skile vart forslag om ett progressionstest kunna under
latta eventuell kombination av sfistudier med arbete eller yrkes
utbildning, men ocksa bidra till utvecklingsarbete inom sfi.

Utredningen gor bedémningen att det ar fullt maéjligt att bygga
ut larverktyget med sarskilda moduler med fokus pa orienfags-
kurser i yrkessvenska for olika yrkesinriktningar om detta skulle
anses onskvart.
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9 Personuppgiftshantering

| vissa av forslagen som utredningen lagger finns personuppgifts
hantering. | detta kapitel sa redogor vi for gallande rattslage och de
Overvaganderutredningen har gjort. | likhet med vad vi redogjort
for i kapitel 7 s uppstar en problematik i forhallande till var in
forandeplan. Pa digitaliseringsomradet hander mycket och snabbt.
Utredningen ser att informationsfléden, infrastrukturen och
genonforandet kan komma att paverkas utifran detta, till exempel
regelingsuppdragen till Myndigheten for digital foérvaltning att eta
blera en hallbar och saker struktur for forvaltningsgemensam digital
infrastruktur for informationsutbyte och att utveckla och illhanda
halla infrastruktur for saker digital kommunikation i offentlig sek
tor. Darmed kommer det att paverka de bedémningar och lisgar
beddmningscentrumet gor och anvander sig av for att bygga upp ett
beddémningsverktyg som kan fungera som ett progssiongest.
Aven informationsflodet mellan SCB, laroséatet dar beddnings-
centrumet ska placeras och Skolverket kan komma att pasaes.
Artikel 12 i de m2nskliga r2ttigheterna a
tas for godtyckligt ingripande i fraga om privatliy familj, hem eller
korrespondens och inte heller fér angrepp pa sin heder eller sittan
seende. Var och en har ratt till lagens skydd mot sadana ingripanden
och angreppdé. Det inneb?r aning Sverige
ska respektera individensatt till ett privatliv och sina personupp
gifter. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) konstaterar att det inte
finns ndgon vedertagen definition av personlig integritet men att det
i de statliga utredningar som gjorts pa senare ar pa omradet gar att

skbnpatt det handlar om den 6enskilde i
och mejlighet tild]l sja@lvbest@2mmande i
2016).

Dataskyddsforordningen, GDPR tradde kraft 2018 inom EU
som ett led i arbetet med att skydda den personliga intégten. De
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senaste aren har den tekniska utvecklingen ocksa inneburit en
Okande insamling och delning av personuppgifter.

Dataskyddsforordningen innehaller forstarkta rattigheter for en
skilda individer, som ska kunna utéva insyn och ha kontroll dveina
personuppgifter. Samtidigt innebar férordningen pa en rad omraden
skarpta skyldigheter for verksamheter som hanterar personuppgif
ter. Skyldigheterna fér verksamheterna sammanfattas i férordning
ens sex grundlaggande principer om laglighet, korrekthetch
opperhet, andanalsbegransning, uppgiftsminimering, riktighet, lag
ringsminimering samt integritet och konfidentialitet. Ar inte de
grundlaggande prigiperna beaktade, eller om réttslig grund saknas,
kan man utga fran att personuppgiftsbehandlingente ar laglig.

Skyddet for privatlivet &r inte absolut och kan under vissa forutsatt
ningar inskrankas med hansyn till andra motstdende intressen. Sadana
inskrankningar maste emellertid st i rimlig proportion till de fordelar
som personuppgiftsbehandligen bidrar med till det motstdende intres
set. Den intresseavvagning som i sadana fall maste goras sker inem ra
men for en sa kallad proportionalitetsbedémning vilken aven omfattar
en bedémning av om personuppgiftsbehandlingen &r nédvandig for
uppnaendetav det avsedda andamalet och om det finns alternativ som
ar mindre integritetskansliga. Lagstiftaren har saledes en skyldighet att
sarskilt motivera inskrankningar i skyddet for den personliga integrite
ten och se till att sadana inskrankningar star i rilglproportion till anda-
malet med behandlingen. Ett integritetsskydd som &r val avvagt mot
motstaende intressen inger dessutom fortroende hos de vars person
uppgifter ska behandlas och hos de som ska félja reglerna. Det ligger
darfor i lagstiftarens intrese att forfattningsforslag som innebar integri
tetsrisker bygger p& en omsorgsfull kartlaggning av dessa risker och en
analys av konsekvenserna for integritetsskyddet (IMY, 2016,788).

Detta innebar att for att utredningens forslag inte ska anses strida
mot lagstiftningen maste det finnas rattslig grund enligt dataskydds
férordningens for att behandla personuppgifter. Dessa anges i arti
kel 6.1 dataskyddsférordningen och & om

0 den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes person
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika andamal (sam
tycke, artikel 6.1a),

0 behandlingen ar nédvandig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingas (aviattikel 6.1b),
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0 behandlingen &r nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige (rattslig forpliktelse -ar
tikel 6.1¢),

0 behandlingen ar nédvandig for att skydda intressen som ar av
grundlaggande betydelse for deregistrerade eller foér en annan
fysisk person (skydda intressen, artikeéd.1d),

d behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av allméant
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig
hetsutdvning (uppgift av allmént intresse ocmyndighetsutow
ning, artikel 6.1e), eller

d behandlingen ar nédvandig for andamal som ror den personupp
giftsansvariges eller en tredje parts berattigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundlaggande rattigheter och
friheter vager tymgre och kraver skydd av personuppgifter, sér
skilt nar den registrerade ar ett barn (intresseavvagning, arti
kel 6.1f1).

Regeringen anger i proposition 2019/20:127 om Fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad att

Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag at statliga myn
digheter att utfora ar enligt regeringens mening av allmant intresse. Om
uppgifterna inte vore av allmant intresse skulle myndigheterna inte ha
alagts att utfora dem. P& motsvarande satt ar deigbtoriska uppgifter
som alagts kommuner och regioner att utféra av allmant intresse. Detta
maste enligt regeringens mening galla aven i dataskyddsférordningens
mening, eftersom det ar upp till varje medlemsstat att faststalla de upp
gifter som ar av allmét intresse. Begreppet uppgifter av allmant intresse
omfattar inte bara sddant som utfors som en foljd av ett offentligratts
ligt och uttryckligt dliggande eller uppdrag. Till skillnad fran vad som
galler enligt artikel 6.1c i dataskyddsforordningen (deméttsliga grun
den réattslig forpliktelse) behdver den personuppgiftsansvarige inte vara
skyldig att utféra uppgiften for att den réattsliga grunden uppgift av all
mant intresse ska vara tillamplig. Som en f6ljd av det kommunala sjalv
styret har kommuner ochregioner en vidstrackt méjlighet att gora fr
viliga ataganden. Befogenheten &ar emellertid enligt kommunallagen
(2017:725) begransad till angelagenheter av just allmént intresse. Den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom
ramenfor sin befogenhet, ar sdledes av allmant intresse. Det ar darmed
den rattsliga grunden uppgift av allmént intresse som vanligen bor til
lampas av myndigheter. Detta utesluter dock inte att ocksa andra ratts
liga grunder samtidigt kan vara tillampliga i issa situationer
(prop. 2017/18:105 s56 f.) Vid tillampningen av artikel6.1 e spelar det
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ingen roll om den personuppgiftsansvarige ar en offentlig eller en privat
aktér. Om den uppgift som den personuppgiftsansvarige utfor ar av-all
mant intresse och dena uppgift &r faststalld i enlighet med unionsrat
ten eller den nationella ratten finns det en rattslig grund for nddvandig
behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar da betydelse om en privat ak
tor utfor verksamheten pa direkt uppdrag av en myndighelier pa eget
initiativ (SOU 2019/20:127 s1945195).

Utredningen har valt att tolka utbildningsanordnare som att det
innefattar &ven den motsvarande utbildning i sfi som folkhdgskolor
bedriver med stod av 2&ap. 118 skollagen. De bedriver alltsa inte
utbild ningen p& uppdrag av huvudmannen utan klassas som en en
skild aktor i skollagen. | kap. 2@ skollagen anges att

Personuppgifter som avses i artiké.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kansliga personuppgifter) far med stod av artikel 9@i samma fdord-
ning behandlas hos en enskild huvudman enligkap. eller hos en en
skild aktor enligt 24 eller 2%ap.

1.om behandlingen ar nddvéandig foér en hantering som motsvarar
handlaggning av ett &rende hos en myndighet, eller

2.iannat fall, om behadlingen ar nédvandig i verksamheten och inte
innebar ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker med stdd av forsta stycket ar det forbjudet
att utfora sokningar i syfte att f& fram ett urval av persongrundat pa
kandiga personuppgifter.

For myndigheter och vissa andra organ finns det bestammelser om
behandling av kansliga personuppgifter och om sdkbegransningar i
3 kap. 38 dataskyddslagen.

Utredningen gor bedémningen att EU:s dataskyddsférordnig, la
gen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférerd
ning, forordningen med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning, offentlighets och sekretesslagen och skotla
gens bestammelser om behandling av personuppgifter ochigsls
plikt ar erforderlig for den personuppgiftsbehandling som kan kom
ma att ske hos huvudman, utbildningsanordnare och hos ukaele
myndigheter. Forsoksverksamheten som utredningen foreslar em
fattas aven bestammelserna da forordningen som regleranstiks
verksamheten har meddelats med stdd av bemyndigande i Isigan.
Det behdver sdledes inte inféras nagon ytterligare reglering om
denna behandling med anledning av vara forslag.
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Elevernas integritet

Fragan blir dd om behandlingen av elevernas personuppgifter samt i
vissa avseende kansliga personuppgifter da utredningens forslag
bland annat innefattar att elever kommer att spela in och skicka kud
och videdfiler. | prop. 2019/20:127 s204 anges att

Liksom nér det galler annan verksamhet enligt skollagen &r det darmed
frdga om i svensk rétt faststallda uppgifter av allmant intresse. Den be
handling av personuppgifter som &r nédvandig for att utéva verksamhet
som grundas pé de aktuella bestammelserramidarmed, nar det galler
saval offentliga som enskilda huvudman, ske med stod av den réattsliga
grunden uppgift av allmént intresse i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsfor
ordning. De atgarder som huvudméannen och hemkommunerna vidtar i
syfte att utfora uppdragen eller uppfylla dligganden enligt bestammel
serna och anslutande foreskrifter kommer att ha en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsebara regler som star i
proportion till de mal som efterstravas. Anordnande och bedrivee av
utbildning i olika former utgor vidare ett sadant viktigt allmant intresse
som gor att &ven kansliga personuppgifter far behandlas i verksamheten,
forutsatt att behandlingen ar nddvéndig (artiked.2g i dataskyddsfor
ordningen). Detta galler aven uiildning som bedrivs pa entreprenad
enligt skollagen.

Vidare anges

| artikel 9.1 i dataskyddsférordningen finns ett principiellt férbud mot
att behandla sarskilda kategorier av personuppgifter. Det ar frdga om
uppgifter som avslojar ras ellegtniskt ursprung, politiska asikter, rek
gios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening samt
uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning. Det ar ocksa forbjudet att behandla genetiska uppgifter och
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Upp
gifterna far dock behandlas bland annat om behandlingen ar nédvandig
med hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt,Iken ska st i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehélla bestammelser om lampliga och sarskilda at
garder for att sakerstalla den registrerades grundldggande rattigheter
och intressen (artikel9.2g). S&dana uppgifter som avses i artikell i
foérordningen bendmns i dataskyddslagen kéansliga personuppgifter
(3 kap. 18). Kansliga personuppgifter far enligt lagen behandlas av en
myndighet om uppgifterna har [Amnats till myndibeten och behand
lingen kravs enligt lag, om behandlingen ar nédvandig for handlagg
ningen av ett arende eller i annat fall, om behandlingen &r nédvéandig
med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebar ett otillbér
ligt intrAng i den registraades personliga integritet. Det &r vid sadan
behandling forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av

161



Personuppgiftshantering S0uU2022:17

personer grundat pa kansliga personuppgifter Kap. 38). Bestammel
serna innebar att forskolor och skolor som drivs av kommuner, regier
eller staten utan hinder av dataskyddsférordningen och dataskyddsla
gen kan uppfylla sina aligganden enligt skollagen, &aven nar det galler be
handlingen av kéansliga personuppgifter (prop. 2019/20:127 s. 200).

N&r det galler folkhégskolorna som bedrive utbildning motsva-
rande sfi finns det sarskilda bestammelser i 2&ap. skollagen. Be
stammelserna utgor ett komplement till dataskyddsférordningen
samt dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med st6d
av skollagen. 2@ kap. inférdes efter brslag i propositionen Behand
ling av personuppgifter pa utbildningsomradet. 2&kap. syftar till
att 6m°jligg°®ra en fortsatt 2 ndam-
gifter pa utbildningsomradet samtidigt som den enskildes froch
rattigheter skyddas, oawtt om behandlingen utférs av offentliga el
ler enskilda aktorer. | kapitlet anges att kansliga personuppgifter far
behandlas hos en enskild aktdr enligt 2&ap. om behandlingen &r
nddvandig fér en hantering som motsvarar handlaggning av ett
arende hos emyndighet eller i annat fall, om behandlingen &r néd
vandig i verksamheten och inte innebar ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet. Det ar vid sadan behandling-for
bjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av psoner
grundat pa kansliga personuppgifter.

| propositionen understryks vikten av att for att behandhgen
ska anses prportionerlig maste den avse ett begransat antal person
uppgifter. Nar utredningen goér en proportionalitetsbedémning
anser vi att hanténgen ar proportionerlig da forslagen inte bor
foranleda storre ngativa konsekvenser for den psonliga integri-
teten an att dessa maste anses uppvagas av syftet medreso
sionstestet, nartigen att producera ett nationellt likvardigt och
oberoende matt pd progreson som kan anvandas for uppféljning
och utveckling av utbilchingen inom sfi.
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10 Modell for att skatta
sprakligprogression
aen mervardesmodell

| utredningens direktiv anges att vi ska utforma och féresla en mo

dell for ersattning till utbildningsanordnare for sfi, en s.k. sfpeng.

Erséattningen ska baseras pa uppnadsiaakresultat i slutet av olika

utbildningssteg och ta hansyn till individens initiala sprakkunskaper.

Erséattningen ska alltsa baseras pa spraklig progression. Tanken ar att

en s-dan ers?2ttning ska O6éstimulera o
starkta incitamentatt verka for en storre maluppfyllelse for eleverna,

S = att resultaten och genomstr°mnin
(dir. 2020:138). Idetta kapitel kommer vi att redovisa relevant

forskning och komplicerande faktorer, for att slutligen redogéra for

mojliga sat att mata spraklig progression i utbildning. Utredningen

har valt att definiera spraklig progression som uppnadda sprak

resultat som kan fangas av vart system efter justeringar for faktorer

utanfor utbildningsanordnarens kontroll. Vi & medvetna om att

spraklig progression inte ar ett heltackande matt pa en -sferk-

samhets kvalitet.

! Laroplaren for vuxenutbildningen, Lvux12 anger andrasyften och mal medsfi som vi inte
direkt kommer att fAinga med vart kvalitetsbegreppill exe mp e tbildningen ska formedla
och férankra respekt for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska var
deringar som det svenska samhéllet vilargpd o ¢ h  a kah hamta stimwans udkulturella
upplevelser och utveckla kénsla for estetiska varden
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10.1  Aspekter att ta hansyn till vid utformning
av en ersattningsmodell

Utredningen ska foresla en rorlig ersattningsmodell till utbildnings
anordnare baserat pélevers sprakliga progression. For att kunna-ut
forma ett matt pa utbildningsanordnares paverkan pa elevers pro
gression och darefter en rattvis ersattningsmodell finns férsvarande
faktorer som maste beaktas.

For det forsta: for att en elevs progressiorka kunna harledas till
en utbildningsanordnares val av organisering av verksamheten maste
hansyn tas till faktorer som utbildningsanordnare inte kan paverka.

For det andra: det finns starkt forskningsstdd for att aven utan
direkt kopplade ekonomiska inciament, sa kan manipulation av ut
fallsmattet uppsta om utbildningsanordnare kan paverka mattet (till
exempel betygsattning eller nationella provresultat, se till exempel
Macartney, 2016, Hinnerich och Vlachos, 2017 och Jacob & Levitt,
2003). Fusk inom vuxautbildningen har ocksa lyfts i debatten av
Fejes (2022). Darmed kan potentiellt en rorlig erséttning som ska
utgd pa utforarniva forstarka incitamenten for utbildningsanordnare
att korrumpera det utvarderade mattet.

Vi kommer nedan att redogora for riskéiktorer som kan tankas
paverka en jamforelse mellan utbildningsanordnare aven nar en reli
abel bedémning som utesluter mattinflation anvands. Det vill saga
nar direkt manipulation av testvardet ar uteslutet som i vart fére
slagna testsystem som i beskrigt kapitel 6.

Det finns subtilare utférarstrategier an generds bedémning och
fusk, s—-som O6cream skimmingd och wu
rattvis jamforelse av utbildningsanordnares paverkan pa elevers
progression. Vidare satter icke paverkbara eleeagkaper (till exem
pel initial sprakférmaga) och regionala faktorer (till exempel rimliga
mojligheter att rekrytera behoriga larare i glesbygd) grénser for en
utbildningsanordnares majligheter att paverka en elevs progression.
Alla dessa faktorer maste laktas for att en modell ska kunna méata
en uthildningsanordnares bidrag till elevers sprakliga progression.

For att astadkomma en legitim erséattningsmodell som féljer di
rektivets andemening maste ersattningsmodellen ta hansyn till alla
dessa aspekter. kommer nedan att presentera en modell som i
storsta mojliga man tar hansyn till de riskfaktorer som kan tankas
stora en rattvis jamforelse.
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10.1.1  Faktorer som kan gora jamforelser
av utbildningsanordnare missvisande

Cream skimming och elevbakgrund

Cream skimmirng innebar att utbildningsanordnare véljer ut elever
som har lattare att n& progression. Det kan vara kostnadsbesparande
for utbildningsanordnaren da till exempel en storre elevgrupp kan
tilldtas. En homogen grupp med hogpresterande elever kan ytterli
garevara kostnadssankande genom externa effekter, sa kallade-kam
rateffekter eller andra sammansattningseffekter. Kamrateffekter ar
positiva forstarkande effekter som sker inom en grupp pa grund av
gruppens sammansattning. Ett exempel pa sammansattningseffekte
ar mojligheten till att rekrytera larare, som kan paverkas av elev
underlaget.

Satt att paverka elevunderlaget inom en-fontext skulle kunna
vara genom lokalisering av undervisningslokaler och olika mix av
kombinationsutbildningar samt marknadsfoéringJu mer en huvud
man forlitar sig pa en utforarvalsmodell desto storre ar riskerna for
cream skimming. D& f& kommuner organiserar sin sferksamhet
med auktorisation och utférarval och majoriteten av kommuner
endast har en sfutbildningsanordnare ar sanolikt problemen med
cream skimming lagre inom sfi an i grundskolan. Cream skimming
kan dock inte uteslutas i storre kommuner med ett brett utbud av
valbara utbildningsanordnare, antingen i ett auktorisationssystem
eller upphandling med manga valbara utbilthgsanordnaré. Inte
heller kan uteslutas att fler kommuner organiserar sin sferksam
het med skolval av manga utbildningsanordnare i framtiden.

Aven utan aktiva strategier, sdsom cream skimming, kommer
elewnderlaget att skilja sig at mellan utbildngsanordnare pa grund
av andra skal. Det ar inte slumpmassigt vilka elever som bosétter sig
i en viss kommun eller vilka personer som véljer att I&sa sfi. Det be
tyder att utbildningsanordnare kommer att ha olika elevunderlag
aven utan att utbildningsanainare forsokt paverka elevunderlaget
vilket ocksa kan paverka forutsattningarna for utbildningen och pro
gressionen. (Svenskt naringsliv, 2019) Aven slumpmassiga Viaria
ner paverkar elevunderlaget.

2SeS0U 2020:66 s75 ochBohimark m.fl. (2015) for en genomgang av tidigare forskning
inom utbildningssektorn.
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Regionala skillnader

Vidare kan mojligheterna att anstéa behériga larare skilja sig mellan
till exempel storstad och glesbygd. (Svenskt Néaringsliv, 2019) Aven
om det potentiellt kan I6sas genom lonekompensation ar det troligt
att det i vissa fall skulle ta en alltfér stor budgetandel fér att vara
realistiskfor verksamheten. Glesbygdskommuner har dessutom ofta
lagre elevantal, vilket bade fordyrar och forsvarar majligheten till att
erbjuda specialistkompetens och breda kursvariationer som papekats
av till exempel KLIVA (SOU 2020:66 s273).

Manipulering av irgangsvarden

Eftersom elevers progression ska bedémas och hénsyn ska tas till
ingdngvarden kommer det finnas incitament fér utbildningsanord
nare att manipulera genom att paverka ingangsvardena nedat, efter
som det da &r lattare att pavisa hdg progressidd ett framtida mat
tillfalle. 1 betankandet En mer likvardig skol@& minskad skolsegre
gation och férbattrad resurstilldelning anges féljande avseende
manipulation av ingangsvardeB.
Nar resultaten justeras med tidigare provresultat ges emellertid sko
lorna &ven incitament att f& ingangsvardena att framsta som lagre an de
egentligen &r. Denna typ av manipulation ar sannolikt enkel att astad
komma, exempelvis genom att undvika att exponera eleverna for den

typ av prov som anvands eller undervisa olika oaaten i en ordning som
inte alls passar med provens uppléagg (SOU 2020:2858.).

Urvalsmanipulering vid testtillfallet

En annan riskfaktor vid utformandet av en mervardesmodell &r-ur
valsmanipulation vid testtillféllet. Med urvalsmanipulation menas att
utbildningsanordnare paverkar vilka som genomfor testet och da
forsoker fa de elever som sannolikt kommer prestera hégst progres
sion att delta och de som sannolikt kommer prestera |ag progression
att avsta. Empiriska studier som bekréaftar urvalsmanipulatioskol-
sektorn ar till exempel Figlio (2006) och Cullen och Reback (2006).

3 Se till exempel Macartney (2016) fér empiriskt stod.
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10.2  Hur kan vi mata spraklig progression
| sfi-utbildning?

Nedan foljer utredningens 6vervagande och forslag pa justerat matt
av spraklig progression dar de namnda storanfaé&torerna beaktas i
utformningen av modellen. Notera att nar utredning talar om pro
gressionstestet eller testet avses det slutgiltiga testet som ska ligga
till grund for erséttning och inte aktiviteter inom larverktyget, dar
man kan trana infor testet.

10.2.1 Forslag pa matt av progression

Ur ett samhéllsperspektiv ar en utbildningsanordnares bidrag till
sprakliga progressionen rimligen definierat som den resultatforbatt
ring som en utbildningsanordnare ger upphov till givet en viss sam
mansattning av elever octandra omsténdigheter utanfor utbile
ningsanordnarens kontroll. Ett hdgt testresultat betyder inte att just
denna utbildningsanordnare levererar hog kvalitet i sin verksamhet.
Eleven kan ha goda forutsattningar, vara val forberedd eller ha pa
borjat utbildningen med kunskaper i svenska uppnadda i andra sam
manhang och hade presterat lika bra hos vilken annan utbildnings
anordnare som helst. Elever som presterar bra inom utbildning, eav
sett skolform, har i hogre grad en béttre socioekonomisk bakgrund
matt som utbildningsbakgrund, féraldrars utbildningsbakgrund, in
komst eller ndgot annat socioekonomiskt mattDet kan ocksa vara
sa att regimer skiljer sig kraftigt at i mojligheten att erbjuda en viss
typ av verksamhet pa grund av till exempel lokalakatsmarknads
forut satiningar eller sammanséttning av elever.

Séledes &ar ojusterade kunskapsmatt inte ett rattvisande matt pa
utbildningsanordnares bidrag till elevernas kunskapsniva, vilket
ocksa papekats i sammanhanget grundch gymnasieskola i slut
betéankande av 201&rs skolkommission (SOU2017:35). Syftet med
justerade matt eller mervardesmatt ar att med hjalp av statistiskasmo
deller skatta utbildningsanordnares bidrag till kunskapsresultaten
genom att justera for faktorer utanfor utbildningsanordarens kon
troll. Malet &r att fa ett matt som jamfor applen med &applen.

4 Se www.apa.org/pi/ses/resources/publications/factsheetiucation.pdf fér en koncis genom
géng av forskningen om relationen socioekonomisk status och utbildningsframgéang
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For att exemplifiera hur viktiga justerade matt ar for att kunna
uttala sig om en utbildningsanordnares bidrag till progression sa ger
vi nu tva exempel. Vi anvander anonynméittade nationella provre
sultat frAn Skolinspektionen fran 20182012 for gymnasiet som matt
pa skolans kunskapsnivaEftersom de kommer fran flera &mnen och
fran flera &r normaliserar vi provresultatet till ett genomsnitt av noll
och en standardavviketspa ett® Det betyder att en skolas restst
ska tolkas i termer av andel av en standardavvikelse fran peeuk
taten. En standardavvikelse motsvarar i genomsnitt urfige tva
betygssteg pa skaladF, dar A bestams till20 och Ftill 0. Vi ater
ger varje given skolas genomsnittliga resultat som en funktion av
skolans genomsnittliga foraldrainkomst. Vi anvander inkomst som
matt pa socioekonomisk status men monstret ar likvardigt for andra
proxyvariabler som till exempel féraldrars utbildning. Utantakon -
trollera for variabler som ligger utanfor skolans paverkan ar morest
som forvantat. Skolor dar elevers foraldrar har en hdg inkomst har ett
mycket battre resultat pa det nationella provet (Figut0.1). Reldio-
nen ar starkt positivt korrelerat ned en korrelationskoeffcient pa
ungefar0.65. Detta ar alltsd en modell som inte kan uttala sig om
skolans bidrag till progression utan ska i princip tolkas som att duktiga
elever tenderar att ha en béttre socioekonomisk fgakind.

| figur 10.2 tar vi hasyn till kon, utlandsk bakgrund och ingang
varden matt som betyg fran arkur.” Vi kontrollerar ocksa for
regionala skillnader i form av att skolor jamférs med varandra inom
samma kommun. Dock anvander vi inga socioekonomiska variabler
for elevernas faaldrar, till skillnad fran Hinnerich och Vlachos
(2017) d& dessa variabler inte kommer att ha god tackning for- sfi
elever och vi vill ha ett exempel som ar sa pass nara den modell som
kan skapas i en sfkontext. Vi kommer i kapitel 12 beskriva i detalj
vilka variabler som ar majliga att ta hansyn till i en skontext. Malet
ar alltsd att jamfora tva olika skolor med samma elevegenskaper i
jamforbara delar av landet. Det betyder de facto att en skola som har
ett elewnderlag med laga kunskaper och soramned har ett relativt
lagt genomsnittligt provresultat kan ha bidragit mycket till progres

5 Det hade varit fordelaktigt att kunna anvéanda ett oberoende matt ifr&n sfi eller komvux.
Dock &r Skolinspektionens omrattade nationella prov den endiigangliga storskaligaoch
representativa datamangd av oberoende kunskapsmatt for svensk utbildningssektor.

6 For beskrivning av omrattningen och data se Skolinspektionen (2Q1Bkolinspektionen
(2012), Skolinspektionen (2013)och Hinnerich och Viachos(2017).

" Se Hinnerich ach Vlachos(2017) for en explicit definition
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sionen i de testade amnena. Den har helt enkelt lyckats relativt battre
an en jamforbar skola att héja elevernas kunskaper. Efter en sadan
justering finns knappt rgot positivt samband med en skolans juste
rade resultat och skolans genomsnittliga foraldrainkomst. Korrela
tionskoefficienten ar ungefar 0.1 (Figud0.2). Denna modell kan
sagas att i hogre grad mata en skolas mervérde eller bidrag till-kun
skapgprogression.

En jamforelse mellan figurerna 10.1. och 10.2 visar pa skillnaden
att anvanda ett ojusterat eller ett justerat matt nar vi ska uttala oss
om en utbildningsanordnares bidrag till progressionen i de @mnen
som mats. Ett ojusterat matt kommer kraftigt @erdriva utbildnings
anordnares inverkan pa elevers resultat for de skolor som har ett
socioekonomiskt starkt elevunderlag.

Figur 10.1  Ojusterade resultatmatt i relation till genomsnittlig ink omst

Skolans normaliserade resultat
0

T T T
0 500000 1000000 1500000
Genomsnittlig inkomst pa skolniva

® En given skola Anpassad rat linje
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Figur10.2  Justerade mervardesmatt i relation till genomsnittlig inkomst

Skolans normaliserade resultat
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10.2.2 Idealfall och mervardesanalys

For att mata den direkta paverkan en visgbildningsanordnare har
pa kunskapsprogressionen kravs i idealfallet ett experiment. Anta att
det finns tva typer av utbildningsanordnare, kommunala och privata.
Om utbildningsanordnares verksamheter slumpas geografiskt kem
mer vi kunna mata om den privat utbildningsanordnaren levererar
hogre eller lagre mervarde i utbildningen enligt var definition ovan.
Eleverna kommer da att vara genomsnittligt lika pa gruppniva mellan
privata och kommunala utbildningsanordnare. Aven andra bak
grundsfaktorer kommer attjamnas ut mellan utférartyp. Till exem
pel: &ven om en viss kommunal verksamhet kommer att hamna i en
region dar de lokala arbetsmarknadsforutsattningarna ar svara sa
kommer det vara lika sannolikt for en privat utbildningsanordnare.
Det vill sdga att delokala restriktionerna for utbildningsanordnare
ocksa kommer att vara genomsnittligt lika.

Idealfallet for utvardering ar sallan uppfyllt. For att komma sa
nara idealfallet som mdjligt anvands vanligtvis en mervardesanalys
modell med observationsdata. Meéardesmatt har en lang historia
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inom utbildningsutvardering bade av skolor och av larare. Kortfattat
ar en mervardemodell en modell som forsoker ta hansyn till att ele
ver ar olika initialt och att lokala forutsattningar, utanfér utbild
ningsanordnarens kotroll, kan skilja sig at.

10.2.3 Enkla och sofistikerade mervardesmodeller
och kvarstaende brister

Den enklaste mervardesmodellen tar hansyn till elevunderlaget ge
nom att kontrollera for det i en regressionsmodell. Skolverkets
SALSA-modell ar ett exempel pa eréslan modell som justerar skel
resultat med data aggregerade pa skolniv&n brist med enkla
modeller av denna typ &ar att kontrollvariablerna, till exempel kdn
och utlandsk bakgrund ar grova kategorier som inte tar hansyn till
att det kan finnas skillnadesom paverkar skolresultaten inom varje
kategori. Ett exempel som ofta lyfts i debatten ar heterogeniteten
inom kategorin utlandsk bakgrund. Tva skolor kan ha samma andel
elever med utlandsk bakgrund men helt olika sammanséattning inom
den kategorin. Foratt hardra det kan den ena skolan ha interma
tionella organisationers utlandsstationerade foraldrars barn och den
andra nyanlénda flyktingar. Om dessa okdnda faktorer skiljer sig
mellan skolor kommer mervardesmattet inte skattas korrekt. Det
finns ocksa adra tekniska brister med utformningen av SALSA
modellen vilket har att géra med att modellen anvander aggregerade
data pa skolniva och inte individdata.

Mer sofistikerade modeller justerar bade for individfaktorer och
aggregerade data och i synnerhet fddigare testresultat. Idealt sett
bygger mervardesmatt pa kunskapsmatningar som ar detaljerade och
fangar hela spridningen bland eleverna och som mater samma-kun
skaper pa liknande satt dver tid. Att kontrastera olika matt pa kun
skap, till exempel nationka prov med kursbetyg ar inte optimalt, da
de tva kunskapsmatten kan mata olika formagor. Vart foreslagna
progressionstest stravar efter att jamféra samma formagor och pro
gressionen over tid.

Mervardesmatt har visat sig fungera bra som matt pa kvalitet i
andra utbildningsformer (se tex Deming 2014 och Deming med flera
2011 och Angrist med flera 2017). Dock ska det tillaggas att a&ven om

8 Se skolverket.se/skolutveckling/statistik/salsatatistisk-modell.
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man har tillgang till individfaktorer och test som mater kvardiga
kunskaper sa kommer inte matfel kunna elimineras. Det gor att mer
vardesmatt har en svaghet som inte hanger samman med diskus
sionen om beddmningens validitet eller examinationens anonymi
sering som ar generiska for varje typ av bedomningsmatt. tam
manfattas val i Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019, Jamlikhet i
mdjligheter och utfall i den svenska skolan (SOU 2019:40) och
senast i betankandet En mer likvardig skofaminskad skolsegrega
tion och forbattrad resurstilldelning
For det forstatenderar mervardesmatten att vara relativt instabila 6ver
tid vilket beror pa att slumpmassiga faktorer och rena matfel far stort
genomslag i denna typ av statistiska modeller. Den grundlaggande -orsa
ken till att mervardesmatt ar relativt instabila ar atbjusterade resul
tatmatt bade fangar slumpfaktorer och genuina skillnader mellan skolor.
Den statistiska justeringen paverkar inte rena slumpfaktorer utan bara
skillnader mellan skolor som ar stabila dver tid. Detta gor att slumpfak
torernas andel av de derverade skillnaderna mellan skolor ©kar
(SOU 2020:28 s254).

Slumpens paverkan pa en specifik utbildningsanordnares skattade
mervarde satter granser for hur ersattningsmodellen bor utformas.
Det far helt enkelt inte finnas for stora ersattningsskillnagr mellan

tva utbildningsanordnare med néarliggande skattade mervarden. Inte
heller bor informationen om en specifik utbildningsanordnares mer
varde overtolkas som ett exakt kvalitetsmatt utan i stéllet som en
indikation pa var en utbildningsanordnare befirer sig i fordet
ningen.

10.2.4 Implementering av en justerad modell

En mervardesmodell & en modell som tar hansyn till faktorer som
ligger utanfor utbildningsanordnares kontroll. Den statistiska mo
dellen justerar for dessa faktorer genom en regressionsanabys.
vanlig saddan regressionsmodell kan specificeras i var kontext enligt
féljande:
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YQi 01 QIYQi @ Ly Y - 8 (1)

"YQi o iar@estresultat fran det foreslagna progressionstestet for en
elev i, som far sin undervisning hos utbildningsanordnare s under ett
tillfalle d& eleven redan paborjat kursefYQi o TEHQ@r definierat
pa samma satt forutom att det ar ett testsiltat fore paborjad kurs.
X ar en vektor av individegenskaper sdsom till exempel fodelseland,
kurs eller utbildningsbakgrund och# &r vektor med tillhdrande
koefficienter. Individegenskaperna i denna modell ar observerbara
och kan tankas paverka utvetikgspotentialen och &r bortom ut
bildningsanordnares kontroll. U ar varje utbildningsanordnares
unika effekt pa mervardet. De skattade vardena av U kommer att
mata hur mycket olika utbildningsanordnare bidragit till testresulta
ten i genomsnitt nar dvrigdaktorers paverkan justerats for, alltsa ett
mervérde. Ett problem med modellen i ekvation 1 &r att alla effekter
pa utforarnivd kommer att fAngas i skattningen av ett vis& om vi
endast har tillgang till tvarsnittsdata. Det betyder att en del av den
skattade utforarfixa effekten kommer att harréra fran aktiva beslut
fran utbildningsanordnaren, vilket &r det som ska belénas, men aven
fran faktorer sdsom kamrat eller andra sammansattningseffekter
och regionspecifika effekter som inte ar paverkningstzaeller ar
onskvarda att belona ur ett samhallsperspekfivOm den dolda
selekionen (det som inte fangas av inkluderande kontrollvariabler)
av elever till utbildningsanordnare ar positiv, det vill sdga att elever
med héga forkunskaper, stker sig till iildningsanordnare av hogre
kvalitet utan att det gar att ta hansyn till i modellen, kommer denna
modell sannolikt 6verskatta bra utbildningsanordnares mervartfe.
Ett alternativ skulle vara att utveckla modellen till en paneldata
modell. | en paneldatamdell observeras samma skolor dver tiden
vilket gor att det gar att skilja sammansattningseffekter fran den

9 Sammansattningseffekter ar potentiellt pAverkningsbara genom olikhildningsanordnares
rekryteringspolicy av elever (cream skimming. Detnses oftast inte énskvért fran en sdralls-
planerares perspektiv. Nivagruppering skulle emellertid i teorin kunna hoja effektivitet hos
utbildningsanordnare om specialiseringsvinsterna &r stora till exempel genom anpassad under
visning. Det betyder att vssautbildningsanordnardlarare da skulle kunna ha ett visst mer
varde for en viss typ av elever men inte for and@et empiriska stodet for att nivagrugpering
totalt skulle vara effektivitetshéjande &ar dock valdigt svagt. Vid en granskning av de experi
mentella studierna ar effekterna oftast ej statistiskt skilda fran noll eller negativa. Fér en éver
sikt se till exempel Betts, (2011). Observationsstudier undersoker framst pa lararniva och inte
skolniva. Dér finns viss evidens for atgruppering ar totalt sett effektivitetshojande for storre

for hog- och lagpresterande elever. Se SOU 2020:28 for en diskussion och referenser

10Se SOU 2019:40 for en djupare diskussion om olika effekter beroende pa observerbar eller
icke observerbar seldlon och Ehlert m.fl. (2013).
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utbild ningsanordnareffekten. Eftersom elever kan byta utbildnings
anordnare och att utbildningsanordnare inte heller kan antas vara
konstanta Gver &en ser utredningen inte nagra mojligheter att utoka
modellen till en paneldatamodell. Den Ioper stor risk att vara
obalansead med betylande metodproblem som féljer. Vidare visar
Ehlert m.fl. (2013) att aven under en paneldatamodell dar bade
utforarfixa effekter och utférarkontextuella variabler kan inkluderas

i modell 1 sa ar det osamolikt att utforarkontextuella variabler helt
kommer att kunna ta hésyn till de faktorer som ligger utanfor
utbildningsanordnarenskontroll. Slutsatsen ar att modellen ekva
tion 1, aven under pandhataspecifikation, sannolikt kommer 6ver
skatta bidraget till spralprogressionen hos utbildninganordnare
med elever med goda fatsattningar*

10.2.5 En modell som tar hansyn till kontextuella faktorer

| stallet for att skatta ett mervarde i ett steg kan en tvastegsmodell
specificeras. Pa sa vis kan ett mervarde per utbildningsanordnare
skattas dar aven ytterligare faktorer, som ligger utanfor utbildnings
anordnarens kontroll, tas hansyn till. Det forsta steget kan speeifi
ceras enligt féljande

YQi 01 QIYQi oEQR L {z - (2)

Den fixa utbildningsanordnareffekten’Y har nu utelamnats och har
i stéllet ersatts av en vektor av kontextuella faktordl Det &r lamp
ligen faktorer som kontrollerar for den regionala arbetsmarknaden
och andra starkt bindande regionala faktorer som kan anses paverka
mojligheten att erbjudabra utbildning samt genomsnittliga individ
egenskaper och initiala testresultat hos utbildningsanordnargn.

Om vi skattar modell 2 och tar ut residualerna, det vill séga de
skattade vardena av feltermen Fkallad- bhar vi ett justerat testre
sutat dar vi konstanthallit, inte bara for individens egenskaper, utan

11 0Om selektionen pa icke observerbara egenskaper ar stor kan dven mervardeskattningar-under
skattas. Utredningen bedémer selektion bade observerbar och icke observerbar som ett betydligt
mindre problem for sfi-uthildning &n for till exempel grundskolan med bade fritt skefal och
multipla skolor att vélja mellan i de flesta kommuner. Se SOU 2019:40 for en djupare diskussion.
12 For att sakehetsstalla att det inom ett geografiskt omrade finns fler &n en utbildningsan
ordnare kaninte jamférelsen vara inom kommuner. De geografiska kontrollvariablerna maste
saledes vara grovre kategorier av typen glesbygdskommuner, stadskommuner etc.
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aven for utforarkontextuella faktorer. | andra steget estimeras varje
utbildningsanordnares mervarde genom
- Y oQ 3

Ur denna skattning fas det skattadmervardet for varje utbildhings-
anordnare. En rangordning eller ranking av utbildningsanordnare
kan nu goras. Rangordningen kan goras pa olika satt. | kapit2l
diskuterar utredningen det utférligare. Precis som med modellen i
ekvation1 finns med dennamodell en sannolik felskattning av en
utbildningsanordnares mervarde. Modell kommer sannolikt att
Overskatta mervardet for utbildningsanordnare som har ett elev
undedag med goda férkunskaper, medan denna modell kommer
Overskatta mevarde for utbildningsanordnare som har ett elev
underlag med laga férkunskapéf.Utredningen tvingas saledes gora
ett val. Baserat pa att svensk skola ska vara kompensatorisk blir valet
modell 2, d& den sannolikt kommer kompensera utbildningaord
nare som har elever niesvagast forkunskapey:

Slutligen maste nivarsdefinieras i en sfikontext. Skolenheter sa
som det ar definierat i skollagen ar svart att anvanda utifran hur kom
munal vuxenutbildning organiserar sin verksamhet. Det samhaélleliga
intresset med en mervamekranking ar att kunna utvardera om enan
ordnare levererar jamforbart god kvalitet. Eftersom kommunen ar
huvudman sa motsvarar det att kommunen vill fa 6kad kannedom
om kvaliteten hos de anordnare som de ansvarar for inklusive den i
egen regi. Utredningerkommer darfor fram till att den relevanta en
heten att utvdrdera med en mervardesanalys bor vara organisations
nummer i kombination med kommun som verksamheten bedrivs i.
Om det inte finns nagon fysisk plats utan att det endast &r distans
utbildning, blir det endast organisationsnummer som definierar
verksamheten.

Ett problem som kan uppsta med mervardesmodeller som pagr
osakerheten ar relaterad till att vissa utbildningsanordnare har fa elever.
Om det ar fa elever ett visst ar kan slumpen spelarséroll. Ett fatal
elever som av nagon okand anledning har en dalig dag vid testtillfallet
far stor paverkan pa den utbildningsanordnarens mérde for det aret.
Detta kan dock I6sas med justering som tar hdyn till skattningarnas
osakerhet vilket papkas i SOU2019:40 s217.

13Se Ehlert m.fl. (20B).
141 kap. 48 andra stycket skollagen.
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Ett € satt ar att justera, eller krympa, kvalitetsskattningarna med ett
matt pa skattningarnas precision, s.k. shrinkage (Morris 1983, Herr
mann m.fl. 2016), nagot som &r vanligt nar man beraknar enskilda larares
mervarde, och dssa ska ligga till grund for tex [6nesattning for att und
vika att tur och otur far orimligt stort genomslag.

Eftersom det finns skal att tro vissa utbildningsanordnare kan ha fa
testdeltagare ett givet kalenderar bor krympta kvalitetsskattningar
anvanda.

10.2.6  Slutsatser

Utredningens forslag: For att ta hansyn till olika elevsamman
sattningar och regionala faktorer ska justerade resultatmatt-an
vandas for att berakna en utbildningsanordnares mervéarde. En
modell som skattas i tva steg foreslas. | det forsta steget rensas
progressionsresultatet for faktorer utanfér anordnarens kontroll|.
| det andra steget skattas mervardet per anordnare som ar lika
med avvikelsen fran det predicerade vardet per anordnare.

Utredningen har ovan specificerat en modell som kommer att ge ett
genomsnittligt mervarde for varje utbildningsanordnare. Vi kan i
modellen ta hansyn till och rensa for manga faktorer som ligger

utanfdr en utbildningsanordnares kontroll. Mervardet tar hansyn till
elevegerskaper och kan jamféra liknande elevgrupper med varandra.
Ambitionen ar alltsa att jamfora applen med applen och metoden ar
regressionsanalys med relevanta kontrollvariabler. Mdlen svarar
d2rmed direkt mot probl emen -som Kk
mi ngé, olika elevbakgrund och regi

10.2.7 Kvarstaende problem: manipulation av ingadngsvardet,
avhopp och urvalmanipulation vid testtillfallet

Utredningens forslag: Progressiorstestet ska genomfdras nar
eleven bedbms av larare att vara néra kursavslut. Resultatet av
progressionstestet tjanar ocksd som ingangsvarde i nasta kurs.

Rektor kan, om sarskilda skal foreligger, undanta elev fran att
genomfdra delar av eller hela testeElever som inte genomfort
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testet ska fa testvarde noll om de tillhér en grupp som borde ha
genomfort testet och rektor inte beslutat om undantag med ar
ledning av sarskilda skal. Eftersom progressionstestets resultat ar
ingangsvarde for nasta kurs s& mésienna grupp sarskiljas i den
statistiska analysen av vidare progression. Ersattning kopplat till
avbrott bor utvarderas efter forsoksverksamheten.

Manipulation av ingdngsvardet

Utredningen bedtmer att ett test i borjan av utbildningen for att fa
ett initialvarde inte ar en framkomlig vag. Testet I6per stor risk att
manipuleras nedat eftersom mervardet alltid kommer att vara storre
ju samre ingangsvarde. Det finns manga satt att manipulera ingangs
vardet som till exempel genom att paverka vem som deltalet. Vi-
dare sa ar varije testtillfalle kostsamt i termer av resurser.

Det ar viktigt att utbildningsanordnare har incitament att elever
presterar sa pass bra som mdjligt pa testet som ska tjana som in
gangsvarde. Utredning foreslar darfor att progressistestet skrivs
nar lararen bddmer att eleven ar nara slutet av varje kurs och att det
testvardet blir ingdngsvarde i nasta kurs. Det betyder att for tre (1A,
2B och 3C) av totalt nio kurser kommer inget ingangsvardetlsillas.
Testresultatet ligger da tl grund for erséattning och utbildnings-
anordnare har incitament att elever ska géra sa bra som mojligt pa
testet. Testresultatet som eleven har gjort infor avslut i en kurs gar
alltsa over till att vara initialvarde i nasta kurs inom samma stu
dievag®®

For elever som gar den forsta kursen i en studievag, eller blir in
placerade mitt i en studievag (alltsa inte i 1A, 2B eller 3C), kommer
inget ingangsvarde att finnas. Dock finns i modellen andra kontrell
variabler som delvis kommer ta hansyn till initialkunskaper. Fram
for allt ar indikatorer for kurs och studievag viktiga da de ar en
funktion av inledande kartlaggning som bor samvariera med initiala

15 Det kan inte uteslutas att elewekommer uppleva det arbetsamt med ett ytterligare test nara
inp& det nationella provet. Men eftersom utredningen inte finner det méjligt att anvanda det
nationella provet som oberoende matt (se kapitel 5) sa finns ingen annan framkomlig vag om
progressioni varje kurs ska matas Att mata progression over flera kurser ar inte mojlig om
man samtidigt ska knyta en elevs progression till en uthildningsanordnare, d& en elev kan byta
utbildningsanordnare. Utredningen foreslar darfor ett test som tar sa liten tal eleverna som
majligt och samtidigt méater progression pa en godtagbar niva.
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formagor och darmed delvis justerar mervardet for ingangvarden
aven i de fall de saknas.

Det kan uppstaen situation dar utbildningsanordnaren gjort en
felaktig bedomning om att eleven ar néara ett kursavslut och skickar
eleven till progressionstestet och eventuellt later eleven genomféra
nationellt prov. Vid ett daligt elevutfall kan utbilchingsanordnaren
komma att behodva andra sin bedomning. Kuiden kanske da for
langs och eventuellt att utbkade resurser sétts in och fardigheterna
forbattras forhoppningsvis. Fragan uppstar da om eleven ska fa
genonfora testet igen for att f& ett korrektare matt pa sin no-
gression. Om testet endast far genomféras en gang kommer elevens
slutvarde vara underdrivet och utbildningsanordnaren far lagre
incitament att satsa extra resurser som ar 6nskvérda eftersom det &r
investeringar som inte kommer att belonas i ersattning®dellen.

Det ar emellertid inget storre incitamentsproblem (att lagga +e
surser pa en elev vars testresultat inte far uppdateras efter investe
ringen) om eleven inte byter utbildningsanordnare, da utbildnings
anordnaren ocks= 0bdvhrfenmastadkursnedd et t
sa vis far utbildningsanordnaren betalt &nda, om &n vid nasta kurs.
Dock &r byte av utbildningsanordnare nagot som sker i praktiken.
Detta kan leda till att incitamenten for att satsa dnskvarda extra-re
surser forsvagas eftersom iagser kommer en annan utbildningsan
ordnare till del. Vidare kan utbildningsanordnare bli ondigt restrik
tiva och fordrdja tidpunkten nar eleven ska genomféra testet om
eleven bara far genomfora det en gang. Detta kan ocksa fa en-kvar
hallande effekt ochgynnar inte genomstromningen i utbildningen.

Om en elev far genomfora testet fler ganger sa snedvrids inte in
citamenten. Emellertid uppstar da ett annat problem som hanger
samman med urvalsselektion. De elever som far ovantat daligt resul
tat pa testet lommer i hogre grad genomfora testet fler ganger én de
som presterat bra och de kommer statistiskt att forbattra sina resul
tat &ven om ingen progression har skett. Det ar ett klassiskt exempel
p- urvalsselektion el ler oOfgrsadl ect i i
det ar att tdnka sig extremfallet da endast de som presterat noll pa
testet ar de som genomfor det igen. Aven utan progression kommer
den gruppen att na ett hdgre testvarde vid upprepat testtagande.

Det finns uppenbara problem med att tillata atlever endast far
genomfora progressionstestet en gang. Darfor bedémer utredgen
att en elev bor far lov att ta testet vid ett nytt tillfalle om lararen pa
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nytt gor beddmningen att eleven &ar nara kursavslut. For att inte
mervardeskattningen ska bli misgssande pa grund av urvalslektion

sa bor indikatorer skapas for det antal ganger som en elev genomfort
testet i varje kurs och inkluderas i ekvatiof). Pa sa vis tas hansyn
till att vissa teststagare tagit testet fler ganger.

Avhopp fran emnutbildningsanordnare under en kurs

| forra avsnittet behandlades det incitamentsproblem som kan upp
std om en elev bedomts felaktigt att vara nara kursavslut och som
samtidigt byter utbildningsanordnare mellan kurser. | évriga fall nar
elev byter utbildningsanordnare mellan kurser uppstar inga incita
mentproblem da ersattningen utgar per kurs. Emellertid &r direktivet
tydlig nar det skrivs att

orsakerna till avbrott eller studieuppehall kan vara manga, exempelvis
foréldraledighet eller arbete. Cirka hélftemv de som avslutat sina stu
dier i fortid har gjort det pa grund av att de har fatt arbete.

Direktivet anger ocksa att utredningen ska:

analysera i vilken man och i sa fall hur en sadan ersattning kan komma
utbildningsanordnare till del vid elevers avbrot studierna.

Det kvarstaende problemet &r saledes att analysera avhopp eller byte
av utbildningsanordnare under pagaende kurs och om dessa avhop
pare kan knytas till den rorliga erséattningen. Det &r en synnerligen
grannlaga uppgift. A ena sidan, om avhppn &ar beroende av att ut
bildningsanordnare levererat utbildning av dalig kvalitet, sa ar det
principiellt korrekt att inte kompensera utbildningsanordnare for
avhopp, enligt samma princip som galler omvéant vid elevval av ut
bildningsanordnare. Det ljger da i utbildningsanordnare intresse att
se till att avhoppen blir fA genom en hoégkvalitativ utbildning, vilket
Overensstammer med samhallsintresset.

A andra sidan kan det finnas andra skal till avhopp som inte &r
forknippad med en utbildningsanordnarekvalitet i utbildning som
till exempel att ett jobberbjudande dykt upp. D& kommer en utbild
ningsanordnare ha lagt resurser pa en elev som kanske inte kommer
kunna testas och man kan mycket val tdnka sig att denne har haft en
god sprakprogression. Den rdiga ersattningen uteblir da for denna
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elev?® En ytterligare aspekt gallande avhopp ar etableringsprogram
met inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet. De flesta ny
anlanda mellan 20 och 6&r som nyligen fatt uppehallstillstand ingar

i etableringspogrammet. Den som ar inskriven i etableringspro
grammet ska omfattas av ett atgardssystem. Den som deltar i pro
grammet far en handlingsplan pa samma satt som 6vriga arbets
sOkande. Det innebar att Arbetsférmedlingen beslutar vilka insatser
som &r lamplig for individen. Arbetsférmedlingen kan ocksa andra
individens planering under programmets gang. Elever i etablerings
programmet paverkas darfor av Arbetsformedlingen, en faktor del
vis utanfor utbildningsanordnarens kontroll.

A ena sidan gér det att argnentera for att utbildningsanordnare
helt enkelt far se till att &ven avhoppare tar testet, och att problemet
darmed &r 16st. A andra sidan &r den tolkningen sannolikt verklig
hetsfranvand da avhopp, enligt de kontakter utredningen haft med
sfi-verksamhete, ofta inte &r férutsdgbara eller kommuniceras innan
avhopp.

Om de oférutsagbara avhoppen ar nagot jamnt fordelat sett som
andel av elever hos utbildningsanordnare spelar det ingen roll for er
sattningsmodellen, om potten som ska delas &r given, vilketdélas
i kapitel 12. Om avhoppen bade ligger utanfor utbildningsanordna
rens kontroll och samtidigt &r ojamnt fordelat hos utbildningsanord
nare, sa finns samma incitamentsproblem kvar. Resurser som lagts
pa en elev hos en given utbildningsanordnare, meshsolikhet pro-
gression som foljd, kommer inte beaktas i modellen som slutligen
bestammer den rorliga ersattningen till utbildningsanordnare.

Utredningen goér bedémningen att mycket talar for att avhopp
till stor del ligger utanfér anordnarens kontroll ochatt progression
sannolikt ocksa har skett hos dem och att det darfor ar rimligt att
ersattning ocksa kommer anordnare till del &ven avhoppare inraknat.
| kapitel 12 redogor utredningen for en vikt som tar hansyn till att
aven avhoppare har fatt ta del avervardeskapande verksamhet. Nar
anordnarens totala ersattning bestams sa viktas den med antal helars
studenter som ar en schablon baserat pa totala narvarotimmar. Det

16 Ett ytterligare problem uppstar vid avhopp och aterupptagna studier senare vid en annan
utbildningsanordnare, da en annan utbildningsanordnare njuter frukterna av ndgons anutan
bildningsanordnare s investeringar. Det sistnamna gar dock att ta delvis hansyn till genom att
tillata kontrollvariabler som beskriver avhopparens historia, till exemplet genom att kontrol
lera med indikatorer for avhoppande elever och tid sedan avhopr att inte mervardeskatt
ningen ska bli missvisande s& bor indikatorer skapas som beskriver en avhopparens historia
och inkluderas i ekvation (2).
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vill sdga att &ven de avhoppande elevernas narvarotimmar réknas in.
D& kommer ersattningen till anordnare spegla de resurser som lagts
pa avhoppande elever som inte genomfort progressionstestet i linje
med direktivets andemening.

Ett incitamentsproblem med att &ven ta hansyn till narvarotim
mar som avhoppande elever ger upphov till i den ttaadrliga ersatt
ningen ar att anordnare kan fa incitament till att ha manga avhop
pande elever. Utredningen bedomer dock att risken att aktivt pa
verka sammansattningen pa detta séatt far anses lag. Den rorliga delen
sett till den totala ersattningen ardg sa incitamentet for denna stra
tegi borde vara forsumbar. Utredningen anser att det ar en mer ¥#im
lig avvagning att om en anordnare har osedvanligt mycket avhopp sa
bor problematiken kunna l6sas lokalt i kvalitetsarbetet och upp
handlingsforfarandet, til exempel genom att det redandag foére
kommer differentierade ersattningar beroende pa om en elev fullgor
kurs med eller inte godkant betyg.

Urvalmanipulation vid testtillfallet

Utredningen foreslar att det ar obligatoriskt att genomfora pro
gressionsestet for att undvika manipulation av vem som deltar i
testet. Da progressionstestet kan genomforas relativt flexibelt och
inte behover ges ett visst datum sa finns utrymme for att ge en elev
som till exempel drabbas av sjukdom pa den planerade testdagen a
i stallet genomféra testet inom en snar framtid. Indikatorer boér
skapas och tas med i mervardesanalysen om ombokning sker.

Om en elev trots detta inte deltar i testet anges ett testresultat
som ar det lagsta som gar att uppna. Eleven ska inte raknas kort-
fall. Stallningstagandet bygger péa att utredningen ska ta fram ett
matt som ar jamforbart mellan utbildningsanordnare. Det andra
mojliga valet, det vill saga att behandla dessa elever som bortfall,
Oppnar upp for selektion av vilka elever som skalth i testet. Det
kan leda till ett felaktigt mervarde for utbildningsanordnaren och
darmed en felaktig ersattning.

Utredningen forslar, i likhet med regleringen av de nationella
proven (4kap. 108 andra stycket forordningen om vuxenutbile
ning), att om sarskilda skal foreligger kan rektor besluta att undanta
elev fran att genomfora ett test eller delar av det. Utredningen anser
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att sarskilda skal ar nagot som endast ska tillampas restriktivt, till
exempel nar det &r direkt olampligt att ealev genomfor ett test eller
att eleven har en funktionsnedsattning som utgor ett direkt hinder
att genomfora hela eller delar av testet. Eftersom rektors beslutar om
att undanta en elev utgér myndighetsutévning som ska dokumente
ras och darmed kan féljagpp bedémer utredningen att en eventuell
urvalsmanipulation inte borde vara ett stort hot. Dessa elever raknas
saledes som bortfall.

Eftersom testets resultat ocksa ar ingangsvarde for menlés
skattningen for nasta kurs uppstar emellertid ett problem ed att
hantera de elever som inte genomfort testet men som ansétts test
vardet noll, hadanefter ocksa kallad nollgruppen. For att hantera
problematiken med att nollgruppens initiala testresultat kommer att
vara underskattat bor denna elevgrupp erhalla egiet intercept, eller
indikator, i modell 2 nar mervardet berdknas for nasta kurs. P& sa vis
tas hansyn till att just den gruppen har ett felaktigt och alltfor lagt
ingangsvarde sa att beléning av progressionen i nasta steg blir ratt
vist.

For att kunna bestamma noltgruppen maste man kunna urskilja
elever som kommit sa langt att de borde ha tagit testet under utvar
deringsaret frdn dem som inte ar klara. Eftersom populationen ar de
elever som anses vara nara kursslut bor de elever som avslutat kursen
med godkant betyg inom utvarderingsaret, men anda inte deltagit i
progressionstestet, vara den gruppen som far ett testvarde nol an
satt. Sa antingen har larare gjort bedémningen att eleven narmar sig
kursavslut och eleven har da genomfort testet och resultar erha
lits. Eller sa har eleven gatt igenom kursen (fatt godkant kimstyg)
under utvarderingsaret men anda inte gendont testet. Den sist
namnda &r en elev som ingér i nollgruppen. Det vill sdga att de som
inte genomfort testet och som fortfarandeir kvar i kursen ar inte en
del av noltgruppen, da de annu inte har kommit nara kuagslut.

Det kvarstar tva elevgrupper som kommer att kunna paverka ur
valet av testdeltagare.

For det forsta kan huvudman avsluta en elevs utbildning pa en
kurs om eleverinte gor tillfredsstallande framsteg antingen, med ett
icke godként betyg eller utan att betyg som foljd. For det andra kan
en elev ocksa avslutas pa grund av avhopp. Det &r sannolikt att dessa
grupper i hdg grad aldrig natt den progression i kursen até dborde
ha tagit progressionstestet.
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Den forsta gruppens avslutande maste styrkas och beslutas av hu
vudman och med samma logik som anforts gallande undantag fran
testtillfallet kommer inte utbildningsanordnare att arbitrart kunna
paverka denna grupp. S#les kan denna grupp raknas som bortfall
utan for stor risk for urvalsmanipulation.

For gruppen avhoppare skulle man kunna téanka sig att en utbild
ningsanordnare kan paverka en elev med lag progression att hoppa
av och pa sa vis paverka vilka elever soettar testet. En sadan stra
tegi skilier sig fran att avsluta en elev som maste styrkas formellt.
Utredningen har svart att se en I6sning pa den potentiella problema
tiken. Det finns inget sjalvklart val om de ska behandlas som en noll
grupp eller bortfall. Dock tyder det mesta pa som tidigare diskute
rats att avhopp till stor del ar utanfér anordnarens kontroll. Ungefar
halften av de som avslutat sina studier i fortid har gjort det pa grund
av att de har fatt arbete och att manga &r inskrivna i ett etaies-
program. Utredningen gor darmed bedémningen att avhoppare som
inte tagit testet ska raknas som bortfall vid testet. Det gor att det
risken kvarstar att en utbildningsanordnare kan vilja paverka en elev
med |ag progression att hoppa av och pa sa visegr&a vilka elever
som deltar i testet. Risken att aktivt paverka avhopp i syfte att-pa
verka testpopulationen far anda anses lag. Den rorliga delen sett till
den totala kostanden &r lag sa incitamentet for denna strategi borde
vara svagt. Utredningen ansatt det ar en mer rimlig avvagning att
de kostnader som uppstar och med avhopp bor kunna losas lokalt i
kvalitetsarbetet och upphandlingsforfarandet, till exempel genom
att det redan idag férekommer differentierade ersattningar bero
ende pa om en elewflgér kurs med eller utan godkant betyg.

Vi bedémer att foreslagna satt att hantera bortfall ar sa pass ro
bust mot manipulation som ar goérbart i sfkontexten. Figur 10.3
nedan sammanfattar testproceduren.
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Figur10.3  Sammanfattning av testprocedur

Ex. Studievag 1
Kurs A Kurs B Kurs € Kurs D
by S 4
» Ly Ly -
ay a, b, <, d,
Vid a, skrivs

progressionstest som ar
slutvarde for kurs A och
initial-varde for kurs B.
Skall géiras ungefar nar
elev vara nidra kursslut.

Ekvivalenta definitioner for by, b, etc.
= Samma schema for studievag 2, fast start med Kurs B etc.
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11 Statsbidrag for att 0ka
maluppfyllelsen

11.1  Om statsbidrag

Utredningen ska ta fram en ersattning som baseras pa uppnadda
sprakresultat. Ersattningen, som i direktivet kallas for sfieng, ska
betalas ut tillutbildningsanordnare. En sadan ersattning kallas i var
dagligt tal for ett statshidragd en ersattning som utgar fran staten.
Det finns tva vanliga former av statsbidrag; generellt och riktat. Vid
ett generellt statshidrag utbetalas pengar i en allman pap§se till
kommunerna. Dessa pengar ar inte 6ronmarkta utan kommunen kan
fritt disponera dem. Flertalet av de generella statsbhidragen ingar i
kommunalekonomisk utjamning och syftar till att finansiera in
komstutjamningssystemet och strukturbidraget. Demndra formen
av statbidrag ar riktade statsbidrag. Dessa ar ofta utformade pa sa
satt att det finns en utpekad malgrupp. Malgruppen har mojlighet att
ansoka om ersattning. Det finns en malsattning och syfte som peng
arna ska stimulera samt att det oftfinns uppfoljning- och ater
rapporteringskrav och bestdmmelser om att ersattningen kan kem
ma att aterkravas om de inte anvants pa ratt satt. Under senare ar har
antalet riktade statsbidrag varierat nagot. Under 2020 fanns 183
tade statsbidrag. Dettadr en 6kning sedan 2019, men i stort sett
samma som under 2018. En forklaring till 6kningen ar att det inforts
flera tillfélliga bidrag med anledning av coronapandemin. De flesta
riktade statsbidrag aterfinns i omradena utbildning samt vard och
omsorg (Staskontoret, 2021).

| februari 2021 betalades forsta delen av den sa kallade skelmil
jarden ut till samtliga kommuner i landet. Statsbidraget kan betrak
tas som bade generellt och riktat. Statshidraget ska anvandas fér in
satser i skolvdsendet, men det lsas ut utan ansdkan och det finns
inga aterrapporteringskrav, men det ar angivet att medlen ska anvan
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das for insatser i skolvasendet. Skolmiljarden syftar till att oka for
utsattningen for alla barn och elever att fa den utbildning de har ratt
till, trot s pandemin. Hur stor del av statsbidraget varje kommun far
ta del av utgar fran en berédkning av antalet barn och unga i ldéin 6
19ar som bor i kommunen proportionellt till resten av landet. Sta
tistiska centralbyrans officiella statistik ligger till grun for berak-
ningarna.

11.1.1 Riksrevisionens granskning om riktade statsbidrag
till skolan

Riksrevisionen genomforde 2017 en granskning om systemet med
riktade statsbidrag till skolans huvudman ar andamalsenligt. Riks
revisionen pekar pa hur flera olika aktordnar kritiserat de riktade
statshidragen inom skolomradet, bland annat for att de ar for manga
och flyttar fokus fran helheten till delar av verksamheten. Darutover
har framforts att de manga bidragen orsakar en oforutséagbar och
ryckig styrning, att adminigrationen kring dem ar oproportionerligt
kranglig och tidskravande och att de mindre hudmannen ar under
representerade. Det har ocksa visat sig att det mest ar meitara
kommuner som faktiskt soker bidragen. Dessa har storre admi
nistrativa muskler & sma kommuner, dar varje bidrag ofta ar for sma
for att lona sig att soka. Riktade statsbidrag kan alltsa skapa storre
skillnader mellan kommuner och regioner i form av vilka som kan
sbka och vilka som kan ta del av bidraget (Riksreignen, 2017).

Enskilda huvudman tar del av statshidrag i samma omfattning
som kommunala totalt sett, men med stora variationer for respektive
bidrag. De sma kommunala huvudmannen i granskningen paverkas i
hogre grad av de riktade statsbidragen jamfort med storre koro-
nalahuvudman i den meningen att bidragen styr skolscklingen.
Lokala behov riskerar darmed att nedprioriteras.

Riksrevisionen konstaterar vidare att det uppstatt en problema
tisk situation dar manga huvudman anser sig beroende av statliga
medel for att kurna fullgéra det uppdrag de enligt skollagen har eget
ansvar for.

Riksrevisionen konstaterar att

Av de problem som tas upp av huvudménnen &r ett av de allvarligaste
enligt Riksrevisionen att den stora mangden statsbidrag orsakar splitt
ring och forsvarar,ibland omojliggér, bade fokusering och langsiktig
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planering hos huvudméannen. | granskningen framkommer att det
ibland gors sddana insatser som det finns statsbidrag for, i stallet for
sadant som verksamheten behdver mest. Det kan fa till foljd att speci
fika lokala utvecklingsbehov far sta tillbaka, vilket i sin tur kan inverka
negativt pA maluppfyllelsen. Problemen forstéarks av de korta ledtiderna
som gor det svart att planera langsiktiga och andamalsenliga insatser.
Huvudmannen foredrar att sjalva fanoritera ett mindre antal insatser

for sin skolutveckling (Riksrevisionen, 2017, $6).

Statsbidragen innebar for de sma huvudmannen en dkad ekonomisk
sarbarhet. Den ekonomiska sarbarheten ligger i att besluten om be
viljade medel ibland kommer efter atinsatsen ska ha startats och
vissa bidrag betalas ut efter att insatsen har genomforts. | dessa fall
maste skolhuvudmannen finansiera insatsen till en bérjan och ligga
ute med pengarna. Detta kan bli sarskilt svart for mindre aktorer.

Nagot som ocksa visa€ sig vara en svarighet ar att vissa staisbi
drag riktar sig till specifika yrkeskategorier, yrkeskategorier det kan
rada arbetskraftsbrist inom. Huvudmannen som trots detta vill an
sOka om bidraget behtver darmed ibland rekrytera ickegitimerad
personalfdr att kunna nyttja bidragen. Samtidigt blir de tvungna att
erbjuda den utbildade personalen tillsvidareanstallningar da konkur
rensen om den kan vara hog, detta trots att det kanske saknas finan
siella forutsattningar for det fall bidraget upphor.

Granskningen visar att ute hos huvudménnen skapas en omfat
tande administration till foljd av den stora floran av statsbidrag.
Huvudmannen framfér att de skulle féredra att stallet for att lagga
arsarbetskrafter pa ansokningsforfaranden och avrapporteringar
lagga dessa pa kvalitetsutvecklande arbete. Fran huvudmannens sida
efterlyses ett storre intresse for satsningarnas utfall mer &@n redo
visning av hur manga larare och elever som deltagit i de olika verk
samheterna.

| utredningens kontakter med represdanter som arbetar med
kommunal vuxenutbildning ar de ofta positivt instéllda till riktade
bidrag till skolformen och skolformsdelarna. Orsaken till detta ar att
man upplever att bidragen ger majlighet att bedriva ett utvecklings
arbete och utbildning i enstorre skala 4n annars. | vissa kommuner
kan det vara svart for den kommunala vuxenutbildningen att havda
sig i den kommunala resurstilldelningen och statsbidraget kan da bl
avgorande for vilken utbildning kommunen kan bedriva.
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11.2  Forslag om utformning av esattningen

Utredningens forslag: Ersattningen, den s.k. sfpengen, ska be
talas ut till utbildningsanordnarna genom ett statsbidrag. Statsk
draget baseras pa resultatet fran progressionstestet efter att det
har justerats utifran mervardesmodellen. Utldhingsanordnarna
ska anvanda bidraget till insatser de sjélva identifierat ska 0ka ele
vernas maluppfyllelse. Statsbidraget ska ha ett rekvireringsférfa
rande samt att Skolverket ska folja upp och utvardera ersattning
ens effekter pa verksamheterna.

11.2.1 Utredningens 6vervaganden

Som utredningen har redogjort for kan statsbidrag f& oonskade
effekter i form av 6kad administrativ borda, undantrangningskek-
ter pa sa satt att man valjer att satsa pa andra insatser an de man anser
skulle géra mest nytta. Milare gar medlen inte nédvandigtvis till de
som faktiskt behndver dem utan i stéllet till de som har mbighet att
lagga ner tid och arbete pa en anstkan och uppfitigar. Samtidigt
uppger verksarheterna sjalva i kontakt med utredningen att riktade
statsbidrag ar viktiga eftersom medlen mojliggdr fér dem att kunna
bedriva uvecklingsarbete samt satsningar i en storrestrckning an
annars. Alla dessa aspekter anser utredningen &atigik att ta fasta
pa vid utformningen av ett sfipengssystem. Som viedogor for i av
snitt 2.3, Utredningen tolkningar och avgransningar, sa har vi tolkat
att med utbildningsanordnare avses en huvudman fér kommunal
vuxenutbildning, en enskild fysisk eller juridisk person som utfor
uppgifter pa entreprenad enligt 28ap. 88, och en folkhdgskola som
bedriver utbildning enligt 24kap. 118 skollagen.

Utredningen foreslar att sfipengen ska betalas ut i form av ett
riktat statsbidrag, déar de administrativa inslagen &r minimerade.
Statdidraget ska villkoras pa sa satt atsattningen ska anvandas till
insatser for att 6ka elevernas maluppfyllelse, i enlighet med vad som
anges i utredningens direktiv. Utredningens ambition ar att utbitd
ningsanordnare kan vara med och styra och valja vilka insatser eller
atgarder de skavidta. Detta kan med fordel utga fran det systema
tiska kvalitetsarbetet p& huvudmannaoch/eller enhetsniva. Verk
sanmheten kan d4, utifran den egna analysen av vad som gynnar deras

188



SOuU2022:17 Statsbidrag for att 6ka maluppfyllelsen

verksamhet och elever, fa en viss ersattning av staten for att genom
fora detta. Darmed alaggs inte heller verksamheterna nagra nya ar
betsuppgifter d& systematiskt kvalitetsarbete ar ndgot som ska goras
pa huvudmannaoch enhetsniva enligt 4ap. 3 och 488 skolagen.
Utredningen ser att ett sddant utformande ocks& minimereskerna

for undantrangningseffekter for lokalt identifierade behov eller
ryckighet i systemet. En sadan utformning ar ocksa i linje med att
utdva tillitsbaserad styrning.

Framfor allt, som utredningen skriver om i kapitel3, sa kan ut
vardering och for&ning bedrivas med progressionstestet och mer
vardesanalysen som grund och pa satt utréna vilka av dessa insatser
och atgarder som &ar valfungerade pa nationell, regional och lokal
niva. For exempel av denna typ av analys se Bilagdl Langtids-
utredningen 2019 (SOU2019:40), avsnitt7.4.

Utredningen har angett ovan att vi vid utformningen av statsbi
draget sett det nddvéandigt att ha ett enkelt forfarande for utbild
ningsanordnarna. Underlaget som faststaller bidragets storlek utgar
fran de uppgifter kmmunen skickar in till SCB om elever inom sfi,
las mer om detta i kapitell2, och elevernas resultat pa progressiens
testet. | klartext innebar det att utbildningsanordnarna inte behdver
anstka om statsbidraget, utan rekvirerar det i efterhand, efter att
Skolverket faststéllt hur stort bidrag utbildningsanordnaren har ratt
till.

Utredningen foreslar att Skolverket ska folja upp och utvardera
effekterna av statsbidraget. En utbildningsanordnare som far bidrag
ska vara skyldig att lamna sddana uppgifter orerksamheten till
Skolverket som behovs for uppféljning och utvardering. Vidare ska
Skolverket fa i uppdrag att sprida information om hur statsbidraget
anvands.
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12 Faststallande av ersattningen

| det har kapitlet beskrivs hur en ersattning, s.lsfi-peng kan kon
strueras. | utredningens direktiwunderstryks bland annat vikten av
att de resultatbaserade incitamenten genom enpéing ar sa tydliga
att de fungerar starkande fér en positiv sprakutveckling hos indi
viden och samtidigt forhindrar att undervisning utan progreson ska
kunna fortga. Syfet ar att stimulera och ge utbildningsanordnare
starkta incitament att verka for en stérre maluppfyllelse for eleverna
sa att resultaten och genomstromningen i sfi forbattras. Som det
aven uttrycks i utredningens direktiv & mojligheten for en kommun
att sjalv kunna styra 6ver finansieringen av den verksamhet kom
munen ar skyldig att tillhandahalla en central del i den kommunala
sjalvstyrelsen. Utredningens forslag ska darfor inte inverka pa de
kommunala finansieringsmodellerna.

| kapitel 10 beskrevs huett robust matt pa kunskapsprogression
kan konstrueras dar faktorer utanfér utbildningsanordnarens ken
troll i stérsta mojliga man tagits hansyn till. Slutprodukten ar en
ranking 6ver samtliga utbildningsanordnare i riket baserat pa mer
varde. En ersattnigsmodell kan i grova drag delas in i tre kategorier:

1. fast ersattning,

2. ersattning beroende av insatser, till exempel baserat pa andel
behoriga larare eller gruppstorlek, eller

3. utfallsbaserad ersattning, till exempel rorlig ersattning baserat pa
uppnadda esultat.

Direktivet forskriver att utredningen ska utreda en modell med en
sfi-peng dar ersattningen baseras pa uppnadda sprakresultat. Det
utesluter insatsbaserad erséttning, men inte kategaroch 3 eller en
kombination av de bada. Eftersom endast east ersattning inte ger
upphov till incitament att forbattra sig och direktivet anger att en
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sfi-peng ocksa ska beakta incitament for forbattring och utveckling
kvarstar kategori3 eller en kombination av kategord och 3.

| detta kapitel beskrivs hur derrérliga resultatbaserade ersatt
ningen kan konstrueras.

12.1  Storleken pa ersattningen

12.1.1 Hur stor ska erséttningen vara som andel av fasta
kostnader?

Utredningens forslag: Den arliga storleken pa den rorliga resu
tatbaserade ersattningen ska ligga i detdre spannet avdb pro-
cent av de totala kostnaderna. Vid inférandet av ersiitigen ska
den laggas pa den laggteocentsatsen, Jrocent av de totala
kostnaderna for sfi i riket.

Principiellt ar storleken pa den rorliga ersattningen beroende av
beddsmningens validitet. Om allt som bor laras kan fangas av en
bedomning, s& kan den rorliga ersattningen alltsa vara hog. Utred
ningen ar emellertid 6dmjuk infor det faktum att vart féreslagna
bedomningsinstrument inte kommer att kunna direkt mata alla mal
och kunskapskrav inom sfi vilket redogjorts for i kapite6. Vart mal
har i stallet varit att foresla ett bedomningsinstrument med hog vali
ditet i bedomningen av uppnadda sprakresultat. Det ska dock under
strykas att vart bedomningsinstrument har sina stéta fortjanster

pa gruppniva, vilket ar det huvudsakliga syftet med utmeithgen.
Vidare ar det precis som med alla enskilda test svart att mata alla
kunskapskrav sa som de ar formulerade i sfi:s kursplan och att det
finns vissa begrasningar foér automatsad bedémning i vissa delar
av de skriftliga formagorna vilket diskuterades i kapitel 6.

Det finns ytterligare aspekter utbver validitet som séatter be
gransningar for hur hdg den rérliga erséattningen kan vara. Det skulle
vara problematiskt att langsiktij garantera verksamheten om den
rorliga delen ar for stor. Undervisningskostnader bestar framst av
I6ner (dryga 50procent) och lokaler (dryga 15orocent), vilka ar
svara att pa kort sikt forandra (Skolverket 2021d). Saledes finns det
anda en dvre grans foden rorliga ersattningen, aven under ideala
bedomningsforhallanden.
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Inom sjukvarden, dar resultatbaserad rorlig ersattning argré-
vad, ar andelen oftadb procent av den totala ersattningen (Tilis-
delegationen, SOU2017:56). Aven i denna sektor afdner och
lokaler en stor del av de totala kostnaderna. En genomgang av
utvarderingar av rérlig resultatbaserad ersattning i den amerikanska
och israeliska skolsektorn leder till uppskattningar kring 0d3 pro-
cent av de totala kostnaderna av de skolomsalutligen far ta del av
ersattningen (se till exempel Goodman och Turner, 2010 och Lavy,
2002, 2003). Det ar vanligt att ersattningen differentieras nagot base
rat p& uppnadda resultat, dar de skolor eller larare som natt hdgst
maluppfyllelse far mer eséttning &n de med lagre och de som inte
natt ett malvarde inte far nagot alls (Neal, 2011).

Eftersom det ar oprovat att ha rérlig resultatbaserad ersattning
inom svensk utbildningssektor anser utredningen att ersattningen
bor ligga i det nedre spannet alillitsdelegationens (SOU2017:56)
uppskattning, vilket ocksa 6verensstammer med den internationella
erfarenheten av rorlig erséttning inom skolsektorn. Till att bérja
med bor den totala arliga storleken pa ersattningen bestammas till
1 procent av de totéa arliga kostnaderna for sfutbildning i riket,
enligt en forsiktighetsprincip. Efter utvardering kan en férandring
ske.

En viktig fraga ar om en rorlig ersattning i det lagre spannet ger
en alltfor 1&g styreffekt. Forst och framst kommer mervardekat -
ningar i sig ha en styrande effekt genom att varje uthilthgsanord-
nare blir offentligt utvarderad pa ett matt som ar oberoende. Bade
bedomning och mervardeskattningar kan ocksa anvandas vau
rande kvalitetsarbete hos huvudmannen och pa enhetsns&som
beskrivet i kapitel4 och kapitel6. Saledes ar det viktigt att inte se
ersattningsnivan som ett separat styrmedel utan som en del av en
storre helhet med styreffekter.

Vidare behdover inte till exempel procent av de totala kosta
derna ge litenstyreffekt om marginalerna i sektorn ar laga. Olika
rapporter for skolverksamhet brukar ange en rorelsemarginal mellan
386 procent! Om rorelsemarginalen 6kar med eprocentenhet sa
innebar det ett 6kat rorelseresultat pa mellan 33 procent vilket
rimligtvis borde ge betydande incitamentseffekter. Saledes ar det
damed svart att argumentera for att en rorlig ersattning pa till exem
pel 1procent av de totala kostnaderna skulle ha en lag stffekt. Vi

! Se till exempel Svenskt Naringslj\2016
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kommer nedan att anvanda fgrocent av de totala kasiaderna i riket
som en rimlig niva av en rorlig resultatbaserad ersiittg i vara
berakningar for att bestamma den totala pott som ska delas ut. Nivan
kan dessutom differentieras pa utférarniva for att fa annu storre
incitamentseffekter.

Vid 1 procent niva blir det blir viktigt att ersattningen betalas ut
utan betydande administrationskostnader for utbildningsanordnare
och huvudman for att incitamenten inte ska minska och riskerar att
bli for laga. Utredningens slutsats ar saledes att den rorliga ersatt
ningen totala storlek bér motsvara procent av de totala kosia
derna for sfiutbildning i riket, men att den kan férandras efter
utvardering av bedémningens validitet och paverkan pa undesvis
ningen sett till andra kvalitetsmatt.

12.1.2 Direkta kostnaderi verksamheterna

Eftersom utredningen foreslar att huvudmannen ska ansvara for
genomférandet av progressionstestet och att detta ska bli obliga
riskt for elever att delta i utokas darmed kommunernas ataganden
och kostnader for utbildning inom sfi. Dennautbkade ambitions
nivd behover darmed erséattas av staten. Utredningen foreslar att
kommunerna ska ersattas for detta genom det generella statshidraget
till kommunerna. Se kapitell4 fér dvervagande och analys. Denna
ersattning ligger saledes utanfor demdrliga resultatbaserade ersatt
ningen.

12.1.3 Hur storleken pé erséattningen ska bestammas

Utredningens forslag: SCB ska ldmna prognoser till Utbild

ningsdepartementet for de totala kostnaderna for sfi i riket. Pro
gnosen ska lamnas under varen och avse innawee ar. SCB ska
ocksa meddela vad den faktiska kostnaden for foregaende ar blev
sa att potten motsvarar procent av de totala kostnaderna for
riket.

| avsnittet ovan foreslar vi att den totala erséattningen att anvandas
for sfi-pengens storlek ska varan procent av de totala kostnaderna
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i riket for sfi. Den totala kostnaden for ett givet ars sfiverksamhet
kan aldrig bestammas i forvag, da eleverna kan paborja sina studier
nar som helst under aret. Immigrationsvariationer kan ocksa vara
svara att prognaticera.

Figur 12.1 visar de totala kostnaderna for sfi i riket mellan aren
201162020. De totala kostnaderna har okat fram till 2019 och dar
efter minskat nagot. 2019 var den totala kostnaden for sfi i hela
Sverige 37r93887000kronor.

Figur 12.2 visarden genomsnittliga kostnaden per heltidgsude-
rande elev. Sett till heltidsstuderande sa har kostnader okat fran
39600 2011 till 542004&r 2020. Det motsvarar en kostnadsokning pa
cirka 3,5procent arligen i genomsnitt. Schablonen som anvands for
att komma fram till mattet heltidsstuderande pa arsbasis bygger pa
antal narvarotimmar dar en heltid definieras som 4Rarvarotimmar
(60 minuter). Denna schélon har inte anvants for distarstude
rande tidigare utan bstallet rapporterades studieomfattningenva
distansstudierna iprocent av heltid, $100. Fran och med 2022 rap
porteras dock narvarotimmar i och for elever i distansutbildning.

For att kunna avsatta medel i héstbudgeten motsvaranderb-
cent av den totala kostnaden maste en prognos for innevata ar
goras. SCB bearbetardag denna statistik for Skolverket som publi
cerar antal elever och kostnader for den svenska\afrksamheten
for foregaende ar under sommaren innevarande adalg gors inga
prognoser for innevarande ar. Utredningen foreslatarfor att SCB
arligen, under varen, ska gora en prognos for arets totala kostnad for
sfi. Utbildningsdepartementet kan sedan anvénda den vid berékning
av den totala storleken av sfiengen i héstbudgeten. Under and
ringsbudgeten efterfoljande ar i segimber kan beloppet justeras, da
de totala kostnaderna hunnit realiserats. Pa sa vis garanterpsoi
cent av de totala kostnaderna som anslag for den rorliga resultat
baserade ersattningen.
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Figur 12.1. Totala kostnader for sfi aren 2011 42020
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Figur 12.2  Kostnader i genomsnitt for sfi enligt schablon heltidsstuderande
elever &ren 201142020
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12.1.4  Hur ska ersattningen fordelas?

av ersattningen

Vi kommer nedan utreda tre olika ersattningsmodeller. Ersattnings
modellerna tar endast hansyn till derrgittning som ar tankt att oka
incitamenten for progression. Ersattning som ror 6kade ataganden i

verksamheterna diskuteras i kapitd4.

Utredningens forslag: SCB far i uppdrag att definiera en scha
blon for distansstuderande baserad p& den schablon sodag
anvands for att definiera heltidsstuderande.

SCB far aven i uppdrag att undersoka om kostnaden att ytte
ligare samla in uppgifter gallande elever som avslutas pa grun
att de saknar progression star i proportion till nyttan av denn
ytterligare kursavslutsinformation.

En utbildningsanordnare som har ett hogre mervarde ska fa
hdgre eller samma ersattning som en som har lagre pettitis
studerande elev. Utredningen forordar en modelilken innebar
att starkast incitamenten till forbattring ges till utbildnings
anordnare med laga mervarden, men att ersattningen anda
hdgre men konstant for de med héga mervarden.

Nar den totala ersattningen ska berédknas per utbildning
anordnare anvands vikten antal heltidsstuderande per ar s
storleksmatt Matten ar bara en funktion av narvarotimmar. Pa §
vis far utbildningsanordnare ersattning for elever med avbrott
studierna. Om information om elever som avslutats pa grund
avsaknaden av progression kan erhallas bor dessa elevers
varotimmar bortréknas vid berakningen av storleksmattet.

Malen vid konstruktionen av ersattningsmodellen ar att

1. inte dverskrida det avsatta beloppet,

=

0 av

a

en

} ar

[72)

b

:\
nar

2. ge ett hogre belopp per elev fér dem som har ett hogre mervéarde

for att ge ekonomiska incitament enligt direktivets insuktion.
Man kan dock tillta att ett hogre belopp inte alltid behéver 6

ka

utan ocksa kan vara samma fore eller efter vissa gransvarden for
att pa sa vis oka incitamenten for utbildningsanordnare i andra

delar av férdelningen for samma pengapott.
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Det 6vergripande malet blir darmed ett system dar pengarna racker
till och dar spelreglerna ar transparanta.

| det ideala fallet dar alla eleverna deltar i progressionstestet och
utbildningsanordnare har ungefar samma storlek &r férdelningen
relaivt trivial men konstruktionen maste trots det beakta proble
matiken med matfel i mervardesrankingen. Som beskrivits i kapi
tel 10 kommer en mervardesskattning alltid vara behaftad med mat
fel. Betankandet En mer likvardig skol@ minskad skolsegrgation
och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) diskuterar denna
problematik utifrin en kontext dar mervarden ska anvandas for
skolval i grund och gymnasieskola.

Dess slutsats ar att man bor dela in skolor i relativt breda kate
gorier som till exempel langt under medel, uler medel, medel, 6ver
medel och langt 6ver medelstallet for en exakt ranking baserad pa
mervarde. Man vill darmed understryka modellskattningars oséker
het. Skolor i en grupp kommuniceras da som likvardiga och tolkas
inte utifran exakt mervarde. | vakontext skulle det kunna éverforas
i att man delar in utbildningsanordnare i dessa grupper och later
ersatning per elev vara samma i varje kategori men 6kande for varje
hdgre presterande grupp.

Problemet med en sadan I6sning ar att vid varje gruppgrésis
kvarstar problemet som gruppindelningsmetoden ar menat att l6sa.
Det vill sédga att for utbildningsanordnare néra ett gruppgransvarde
sa kvarstar att sma forandringar i rankingposition leder till stora
forandringar i gruppindelning, da en utbildningsanainare forflyttas
fran till exempel under medeltill medelgruppen. Om utredningen
skulle tillampa en sadan metod innebér det att en uthilitigsanord-
nare skulle kunnat f& en mycket hogre erséattning per elev om de
avarcerat ett steg pa rankingen. Efterso den exakta positionen ar
behaftat med maétfel bedomer utredningen att det skulle leda till att
ersattningsystemet inte skulle upplevas som legitimt.

| stallet bor ett system vara utformat s att det skiljer sa lite som
mojligt i ersattning per elev om emnutbildningsanordnare skulle gora
nagra positioners forflyttning i ranking. Det gors enklast genom att
till @mpa en linjar ersattningsmodell dar varje forflyttning av en rank
ingposition ger en den minsta mojliga konstanta férandringen i
ersatning.
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Ersatningsmodeller

Anta att vi har foljande fem utbildningsanordnare med ltelars
studerande elever vardera som deltagit i progressionstestet en gang
under aret med féljande mervarde i fallande ordniAdg:

Tabell 12.1 Exempel pa uthildningsanordnare och mervarden

Uthildningsanordna Mervarde Position Antal eleve
i ranking
5 0,5 0 10
1 1 1 10
4 1,68333: 2 10
3 1,725 3 10
2 2 4 10

Till exempel utifrdn 2019ars siffror vill vi alltsa dela ut Jprocent av
de totala kostnaderna. Eftersom en heltidsstuderande kostar&10
kronor och det finns totalt 50elever, sa ska saledes 810x50x0,01
= 25 950kronor fordelas.

Vi har i vart modellexempel utgatt ifrd att mervarden anger
rankingposition. Det vill saga om en utbildningsanordnare har ett
lite hogre mervarde an den utbildningsanordnare som &r narmast
under i fordelningen sa ger det en rankingforflyttning av en position
i rankingen. Man kan tanka sig athan istallet baserar rankingen pa
percentilrankade mervarden, dvs. att ersattningen till olika utbild
ningsanordnare beror pa var i férdelningen av mervarden de befinner
sig. Det skulle kunna vara en vidareutveckling och bor utvarderas
efter forsoksverksanhetens slutférande nar den forsta mervardes
modellen kan kalibreras.

2 En utbildningsanordnares skattade mervarde kommer i praktik bdde kunna vara positiva
och negativa eftersom de ar avvikelsen frn det predicerade vardet som fas via regressionen i
ekvation 2 i kapitel 10. Det har ingen betydelse eftersom avvikelsen endast ska tjana till att
rangordna utbildningsanordnaren fran ddagsta mervéardet till det hogsta i en mervardes
ranking.
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Modell 1

En enkel modell som uppfyller kraven pa& en 6kande ersattning vid
hogre mervarden ar en linjar modell. En linjar modell har formen
Ersattning=a+bxPosition. Dar ar interceptet, a, alltsé den lagsta er
sattningen, och b ar lutningen pa den linjara linjen. En brantare-ut
ning ger upphov till starkare incitament da en positiofigr flytt ning
ger mer ersattning &n om linjen skulle vara flackare, (b mindre).
Eftersom utredningen freslar att huvudman ska kompeseras for
Okade ataganden sa kan den lagsta ersiagen, a, vara noll.

Figur 12.3 nedan visar den rdrliga ersattningen per utbildnings
anordnare foér modelll. For att I16sa for lutningskoefficienten loses
ekvationssystememed restriktionen att summan av alla ersattningar
ska vara 2®50kronor. Lutningskoefficienten blir da 2595. Det bety
der att om en utbildningsanordnare forbattrar sin rankinmpsition sa
Okar den totala rorliga ersattningen med295kronor, eller 259,5kro-
nor per elev. Den hogst rankande utbildningsiordnare far
10380kronor eller 2procent av totala kostnader i ersattning.

Modell 1 har vissa fortjanster. Den ger utbildningsanordnare
incitament att forbattra sin verksamhet och ar en enkekh trans
parent modell som ger alla utbildningsanordnare lika starka ineita
ment.

Figur 12.3. Rorlig erséattning till utbildningsanordnare baserad pa ranking
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Modell 2

Det andra alternativet ar att tillampa att en stor grupp, till exempel
de utbildningsanordnare som ligger under medianen far noll i-er
sattning, och sedan tillampa en linjar erséattningsmodell. Det liknar
de system som anvants i USA och Israel och har en intuitiv ratio
nalitet: belona de utbildningsanordnare som ar battre &n median
utbildni ngsanordnaren.

Figur 12.4 nedan ger det exemplet déar ersattningen ar noll for
utbildningsanordnare under medianen (utbildningsanordnare med
rankingposition 1 och 2, markerat i rott). Darefter 6kar ersattningen
linjart (markerat i orange) tills den nar maxsom 12975 kronor, vik
ket motsvarar 2,5rocent av de fasta kostnaderna. Moddllar ocksa
beskriven i gront.

Det ar tydligt i modell 2 att man fér samma budget kan 6ka inci
tamenten for de med hoégst mervarden jamfort med modédll Denna
modell ger starkast incitament for forbattring for de utbildnings-
anordnare som tror sig kunna leverera bra mervarden. Dock ar
incitamenten for forbattring svaga fér de utbildninganordnare som
tror sig endast kunna skapa laga mervarden. Denna modell uppnar
samtliga mal.

Figur 12.4. Rorlig ersattning till utbildningsanordnare baserad pa ranking
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Modell 3

Foregdende modell, modeR, ger starkast incitament for de dild-
ningsanordnare som tror sig kunna skapa hoga mervarden att-for
battra sig. Istallet kan indtamenten géras som starkast for de utbild
ningsanordnare som har laga mervarden men som tror att de kan
forbattra sig. Vi kan istéllet postulera att dver ett visst granéirde sa
ska ersattningen vara konstantitéllet for under, som i modelR, och

i stallet lata incitamentet vara 6kande fram till gramérdet. Nedan
utgar vi ifrdn att det konstanta maxbeloppet som de utbifihgs-
anordnare 6ver medianen eller pa medianen far ska svara samma
belopp som den utbildningsanordnare precis under som hdwaide
incitament och att budgeten ska hallas. Resultatet visas i fig.5.
De utbildningsanordnare som lyckats f& hoga mervarden far mer
betalt &n de med laga i genomsnitt, men incitament for ta#ttring
hos de utférarna ar sma (markerat i rétt). Darentdfor de utbild-
ningsanordnare som tror sig kunna forbattra sina laga mervarden, sa
ar incitamenten till forbattring starka (markerat i blatt). Modell 1 &r
ocksa beskriven i gront.

Figur 12.5. Rorlig ersattning till utbildningsanordnare baserad pa ranking
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Vilken modell &r den basta?

De tre modellerna har olika egenskaper. Som tidigare konkluderats
kan en mervardesforbattring bero pa reella forbattringar av verk
samheten eller méatfel. Nationalekonomisk teori ger vid handen att
utbildningsanordnare sompresterar valdigt hdga mervarden ligger
nara ett optimalt val av insatsfaktorer. De kommer saledes att ha
svarare att omorganisera sin verksamhet effektivt for att skapa hégre
kvalitet. Det betyder att positionsforandringar for utbilchings-
anordnare ned héga mervarden kommer vara mer drivna av maétfel
an av reell kvalitetsforbattring. Det betyder att en 6kande erséttning
inte kommer att paverka incitamenten i lika hog grad. For de an
ordnarna med laga mervarden ar det sannolikare att de med en
andrad veksamhet kan skapa hogre reell kvalitet. Att ge dessa verk
samheter starka incitament till att skapa hégre mervarden ter sig-dar
for attraktivt, samtidigt som man behaller principen att de med hoga
mervarden anda far hogre ersattning an de med laga igesaith

Utredningen sluter sig darfor till att ersattningsmodelB ar att
foredra framfor modell 2 eftersom den rérliga ersattningen da kom
mer att 6ka den genomsnittliga kvaliteten mest for en given budget.
Samma argument haller ocksa for att foredra mdb8 framfor
modell 1. Att satta gransvardet vid medianen ar arbitrart och man
skulle kunna forestélla sig andra gransvarden. En utvardering skulle
kunna komma fram till ett annat grénsvarde eller att modell 1 ar att
foredra pa grund av inga gransvardentobog transparens. Utred
ningen sluter sig dock till modell3 &r att foredra och att medianen
ar en rimlig startpunkt.

Exemplen ovan ar forenklade och det &r trivialt att ga mellan en
utbildningsanordnares mervarde och ersattning kopplad till testdel
tagae. Nasta avsnitt utvecklar ersattningsmodellen for att passa
verkligheten.

12.1.5 Olika antal elever hos en utbildningsanordnare
och skillnaden mellan en elev, heltidsstuderande elev
ochtestdeltagare

Exemplet ovan ar forenklat. Alla utbildningsanordnare har lika
manga elever, varje elev studerar heltid och deltar i ett test per ar.
Under dessa forutséattningar ar det relativt enkelt att konstruera ett
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system som ger en Okande eller konstant ersattning per elev om en
utbildningsanordnare har ett hégre mervarde, ockom inte over
skrider den avsatta potten som ska motsvargdocent av de totala
kostnaderna i riket. Men problemet som kan uppsta ar till exempel
att utbildningsanordnare med méanga elever har en hégre ranking
position och de med farre elever en lagre kingposition. Da kan de
avsatta medlen dverskridas om inte storleksvikter tillampas direkt
nar lutningen pa linjen eller nivan pa den konstanta ersattningen ska
bestammas. Det vill sdga, nar ekvationssystemet I6ses under beting
elserna att en utbildningsaordnare med hogre mervarde ska fa
hogre eller samma ersattning per elev som den som har lagre och
potten ska forbrukas, maste storleksvikter inga.

Om det enda som skiljer i exemplet ar antal elever maste stor
leksvikter appliceras for att anslaget inte skaverskridas och sam
tidigt uppna att en utbildningsanordnare far hogre erséttning per
elev vid hogre mervarden. Anta att exemplet nu ar

Tabell 12.2  Exempel pa utbildningsanordnare med olikastorlek

och mervarden

Utbildningsanordna Mervérde Position Antal eleve
i ranking = vikt

5 0,5 0 5

1 1 1 10

4 1,68333: 2 5

3 1,725 3 20

2 2 4 10

Modell 1

Nu loser vi igen ekvationssystemet under betingelsen att summan av
allaersattningar ska vara 2950 fast tillampar vikterna av antal ele
ver. Ersattningen per elev blir da linjart 6kande i ranking (bla mar
kering, figur 12.6), men den totala ersattningen per utbildnings
anordnare viktas med storlek s att storre utbildningsartinare som

har levererat ett genomsnittligt mervarde till fler elever far hogre-er
sattning (markerat i rott). Dock kan vi notera att lutningen pa linjen

nu ar 216,2%aserat pa ersattning per elev inte &r densamma som néar
alla utbildningsanordnare hade asnma storlek (259,5). Det &r
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anpasmingen som maste goras for att ta hansyn till att de har olika
storlek utan att Overskriva potten. Hade stora utbildningsanordnare
varit i stallet lokaliserade pa laga mervarden hade lutningen blivit
storre an 259,5. @ck sa kvarstar grundkriterierna for modellen att
en utbildningsanordnare med ett hogre mervarde far minst lika
mycket ersattning per elev an en utbildningsanordnare med ett lagre.

Figur 12.6. Rorlig erséttning till utbildningsanordnare och elev
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Pasamma satt kan problemet losas for modell 2 och 3 och beskrivs
nedan
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Modell 2

Figur 12.7. Rorlig erséattning till utbildningsanordnare och elev
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Modell 3

Figur 12.8. Rdrlig erséattning till utbildningsanordnare och elev
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Vikterna i realiteten skulle kunna vara antal heltidsstuderande elever
per utbildningsanordnare. Schablonen som anvands for att komma
fram till detta belopp bygger pa antal narvarotimmar dar en heltid
definieras som 42Harvarotimmar a 6aminuter éver ett kalenderar
Det finns en diskussion huruvida det ar en rimlig definition pa
heltidsstudier och tex KLIVA (SOU 2020:66, s243) gor bedom
ningen att detta ar att betrakta som deltid. Det spelar dock ingen roll
om man vill definiera detta som en hekller halvtid for &t syftet &r

att hitta ett storleksmatt pa de olika verksamheterna. Sa lange mattet
ar en funktion av storleken pa verksamheten som ar jamforbar mel
lan utbildningsanordnare sa ar det tillrackligt for att kunna anvandas
som vikt. Det vill sdga, man skulldika garna kunnat anvanda det
totala antalet narvarotimmar per utbildningsanordnare som vikt. P&
sa vis far man ett normaliserat storleksmatt per utbildningsord-
nare per kalenderar. Eftersom mervardesanalysen sker per kalen
derér och utredningen foresidatt anslaget ska knytas till procent

av den totala arskostnaden for riket sa ar det ett rimligt matt. Att
endast knyta vikterna till testdeltagare speglar inte nodvandigtvis det
kalenderarets totala kostnader fér en genomsnittlig utbildnings
anordnare.
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Det forsvagar emellertid incitamenten for att se till att alla tar
progressionstestet eftersom vikten innehaller ett matt pa alla nar
varotimmar, oavsett om man deltagit i progressionstestet eller inte.
Eftersom utredningen foreslar att det ska vara dbatoriskt att
genomféra progressionstestet sa kommer det spela liten roll emel
lertid. | ett frivilligt system daremot hade de varit tvunget att knyta
ersattning till testdeltagare. Vikten som alltsd da bor anvandas ar
antal heltidsstuderande per utbildmigsanordnare. Pa s& vis kopplas
anslaget for ersattningen som ar paptocent av totala kostnader till
kostnad for en heltidsstuderande hos utbildningsmordnare under
det utvarderade aret. En genomsnittlig utbildningsordnare kom
mer darfor vara med attavla om en pott som pa samma niva speglar
dess totala kostnader. Eftersom antal heltidsstuderande ar en scha
blonberdkning beréknat pa utbildningsanordnarens narvéra mar
kommer de ocksa fa ersattning for avhoppare satillvida avipape
varit narvarame. Som tidigare diskuterats tyder det mesta pa att
avhopp till stor del ar utanfér utbildningsanordnarens kontroll. Att
knyta vikten nar den totala erséattningen per utbildningsanordnare
ska faststallas till narvarotimmar tar saledes i beaktande att ersatt
ning kommer utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott i
studierna.

For distansstuderande har tidigare inte denna schablon anvénts
utan istéllet rapporterades studieomfattningen av distansstudierna
i procent av heltid, 5100. Fran och med 2022 r@orteras dock nar
varotimmar i och for elever i distansutbildning.

SCB far i uppdrag att definiera en motsvarande schablon som
i dag anvands for att definiera heltidsstuderande gallande ockséa
distanstuderande sa att hogsta grad av Gverenstammelse finns
mellan hetidsmatten.

En ytterligare fraga som uppstar galler att kostnaden nationellt
inte behdver spegla en viss kommuns eller en utbildningsanordnares
genomsnittliga kostnader. Systematiska orsaksfaktorer till det beak
tas sd& mycket som mojligt redan 6i mervardesanalysen. Det vill
sdga de systematiska faktorer som gor en-sfbildning dyrare att na
en viss progression kommer det att tas hansyn till i modellen i kapi
tel 10. Utredningen bedomer det som en fel vag att ga att gora ytter
ligare anpassnigar till lokala forutsattningar i erséattningsnodellen
baserade pa huvudmannens uppskattade kostnadslage. iéamen,
utdver kostnader som ar relaterade till faktorer som hénsyn tas till
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vid skattningen av mervardet, ar ett till stor del en funktion av val
hos uthildningsanordnaren. Det finns ocksa en logik i detta reso
nemang. En utbildningsanordnare som bedriver en dyr utbildning
utan att skapa ett relativt stort mervarde, dar alltsa systatiska
faktorer tagits hansyn till, kommer inte att fa lika storersattning
matt i andel av sina egna totala kostnader, jamfért med likvardig
verksamhet som antingen har lagre kostnader eller skapar ett hogre
mervarde. Detta kan vara en viktig signal om felanvanda resurser.

12.1.6 Elever utan progression

Ersattningsmodellen @an beldnar utbildningsanordnare som skapar
hogre mervérde vilket ligger i linje med att skapa incitament for
positiv sprakutveckling. Ersattningen tar ocksa hansyn till avhep
pare genom att narvarotimmar anvands som vikt for att berdkna den
totala ersattringen per utbildningsanordnare. Sa langt overetam:
mer det med direktivet som utredningen givits. Kvar att utreda ar
direktivets skrivning om att

Det &r av vikt att de resultatbaserade incitamenten genom ensing
é samtidigt forhindrar att undervisnng utan progression ska kunna
fortga.

Eftersom den totala ersattningen anvander narvarotimmar som vikt
for att tas hansyn aven for avhoppares progression, i enligthet med
direktivet, sa uppstar en konflikt med denna konstruktion. Detta
sett till skrivelsen om att ersattningen ska forhindra att undervisning
utan progression ska kunna fortgd eftersom &ven narvarotimmar
med elever utan prgression rédknas med.

En enkel I6sning pa den malkonflikten &r att inte rakna in de nar
varotimmar som elever som avslu pa grund av att ingen pro
gression har skett nar en utbildningsanordnares storlek ska berak
nas. Om det hade funnits statistik pa de elever som avslutats pa
grund av avsaknad av progression sa hade det alltsa varit det-sjalv
klara forslaget. Utrechingen ar dock osaker p4 om det &r proper
tionerligt sett till kost naderna att skaffa saker information om den
gruppen elever eftesom de kan antas vara valdigt fa.

| dag regleras (i 2@ap. 98 forsta och andra stycket skollagen) att
den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja kursen, men att
huvudmannen far besluta att utbildningen pa kursen ska upphora om
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eleven saknar forutsattningar att tillgodogoraig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstallande framsteg.
Av forarbeten till skollagen anges att

utbildningen i sfi ska anordnas som en kurs och att den som har tagits
in pa en kurs bor ha rétt att fullfélja kursen. Den som efter kursens slut
inte har natt upp till de avsedda kunskaperna ska ha ratt att g& om hela
eller delar av kursen eftersom eleven saknar sddana kunskaper som kur
sen syftar till. For den som saknar forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen eller som annars inte gor filredsstallande framsteg bor
undervisningen emellertid kunna upphéra &ven fére kursens slut. Detta
torde endast bli aktuellt i undantagsfall (prop1993/94:126 sid17).

Skolvasendets dverklagandenamnd fattade ett vagledande beslut den
201506-29 (dnr: 2015:228). Beslutet rérde en kommun som be
slutat att sfi-undervisningen skulle upphdéra fér en elev. Som skal for
beslutet angav kommunen att eleven beddmts sakna forutséigar
for att fullfélja utbildningen och/eller inte gjort tillfredstallande
framsteg samt att flera uppféljningar gjordes under denna tid och
lararen kunde endast se en liten progression i muntlig fardighet.
Overklagandenamnden konstaterade att det & kommunen som ska
visa att forutsattningarna for att utbildningen pa kursen ska upphéra
ar uppfyllda. | beslutet framgar att eleven trots relativt manga under
visningstimmar och erbjudande om extra stéd, haft langsam pro
gression under studietiden. Eleven hade gjort framsteg inom oin
dena Samtal och interaktion samt Muntlig produktion. De omstan
digheten att eleven hade haft ett nagot férsamrat resultat i bedém
ningsmomentet Skriva vid det senaste beddomningstillfallet féran
ledde inte nagon annan bedémning. Kommunen hade darfor inte
haft fog for sitt beslut om att elevens utbildning i sfskulle upphoéra.
Var bedomning ar att antalet elever som avslutats pa grund av
avsaknad av progression borde vara fa. Att samla in mer information
om anledning till kursavslut innebar merarbete for huvudman och
SCB och vi ar darmed osakra pa om nyttan aamla in denna uppgift
star i proportion till kostnaden. Vi foreslar darfér att SCB ges i upp
drag att undersoka om denna orsak till kursavslut &r rimlig att samla
in. Om nyttan med insamlingen star i proportion till koshaderna
bor orsaken samlas ochdiberakningen av en utbildningaordnares
totala ersattning bor inte dessa elevers narvarotimmar raknas in.
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12.1.7 Vem ska g6ra mervardeskattninge®

=)

Utredningens forslag: SCB tar fram den exakta specifikatione
for mervardesmodellen i samrad med IFAU. SCB utfooch
rapporterar analys, bestammer férdelningen och sammanfattar
nddvandig information. Skolverket administrerar statsbidraget.

Efter bearbetning pa bedémningscentrumet vid Stockholm univer
sitet skickas elevens testresultat till Statistiska centralbyra8CB.
For mer information om beddémningscentrumet se kapité. SCB
har kompetens och erfarenhet samt tillgang till nodvandiga kontrell
variabler for att utféra mervardeskattningen. Utvecklingen av den
exakta modellen bor ske i samrad med Institutet for artsenark-
nads och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) som besitter ndd-
vandig specialistkompetens bade vad géller utvardering och mer
vardeskattningar specifikt. En modell ar aldrig huggen i sten utan
maste ta hansyn bade till datatackning samt foranaigar.

Det finns inte terminer eller faststallda kurstider inom sfi. Det
innebar att elever i princip kan avsluta, och ocksa ateruppta, studier
nar som helst under aret och darfor foreslas att utbildningsanordnare
utvarderas 6ver ett kalenderar. Det overestammer ocksa med
periodiseringen av hur den arliga kostnaden for sfi beraknas. SCB
fardigstaller sedan mervardesranking och férdelningsprofilen per ut
bildningsanordnare. For att ocksa mervardesberédkningarna ska
kunna anvandas for kvalitetsarbete ogémforelse bor SCB ocksa
utarbeta en arlig rapport. Utredningen bedomer SCB:s resursatgang
for detta arbete till en halvtidstjanst per ar.

Dessa uppgifter skickas sedan till Skolverket som administrerar
statshidraget. SCB bor ocksd med jamna mellanrum imsad med
IFAU utvardera och om mdjligt forbattra mervardesmodellen.

12.1.8 Datainsamling

Utredningens forslag: Den statistik huvudméannen ska rapptera
in till SCB ska utdkas ytterligare med uppgifter om komipiations-
utbildning.
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Uttver den data somtestsystemet skapar maste fler variabler inga
antingen i mervardesmodellen eller for utvardering. Av nedan
namnda variabler ar inte alla kontrollvariabler i mervardemodellen.
Dessa ar helt eller i hog grad en funktion av val gjorda av utbild
ningsanordnareeller behovs for andra syften sdsom till exempel
utvardering eller berakning av vikten for att bestamma den totala
ersattningen per utbildningsanordnare eller definiera nollgruppen.

| dag rapporteras eller harleds féljande variabler av vikt for- ut
redningens forslag for att skatta mervardesmodellen till SCB och f6r
utvardering:

Personnummer

Alder

Fodelseland
Modersmal

Kon

Om man redan deltagit i grundlaggande Kech skrivinlarning
Utbildningsanordnare
Skolenhetskod
Organisationsnummer
Skolkommun

Skollén

Huvudman

Studievag

Kurs

Kursstart

Kursslut

Orsak till kursavslut

Elevtimmar ej pa distansutbildning

= =4 4 A4 -4 -4 -8 -8 -5 -4 -5 -2 -2 -2 -2 -5 -2 -2 -2

Elevtimmar pa distansutbildning
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9 Kommungruppsindelning, huvudgrupper enligt Kommugrupps
indelning 2017

Betyg i kurs samt betyg fran nationellarov

Indikatorer pa avhoppares historia som aterupptagit studierna.
Det vill sdga indikatorer pa hur manga avhopp en elev gjort samt
en tidsvariabel p& hur lange avhoppen varat.

Vidare ska variabler kopplas pa fran andra lampliga dataméangder
sasom Longituinellt register for integrationsstudier (STATIV) och
Longitudinell integrationsdatabas for Sjukforsékringsoch Arbets-
marknadsstudier (LISA). Av vikt ar utbildning- och arbetsnark-
naddistorik. Av sarskilt vikt ar att kontrollera for om eleven befin

ner sig i etableringsprogram da det ar rimligt att tro att dessa elever
har en annan progression pa grund av Arb&ismedlingen har an
svaret for etableringsinsatserna som ges till nyanlanda och darmed
har direktpaverkan pa elevers deltagande i sfi. Deti@rmed sanne

likt att denna grupp kan skilja sig at systematisk fran den grupp som
valjer att studera sfi helt frivilligt, vilket &r bortom utbildningsanord-
narens kontroll. Dessa variabler &r kontrollvariabler i mesirdes
analysen och ska matas fore Ipdrjad utvarderad kurs.

Slutligen behovs ocksa samlas in uppgifter om elev gar kom
binationsutbildning. Det ar inget som samlas indag men Skolverket
har fatt i uppdrag i regleringsbrevet for 2022 att myndigheten ska
redovisa sitt arbete med attitveckla statistiken i enlighet med for
slag som har lamnats av Valideringsdelegationen (SOU 2019:69) och
KLIVA -utredningen (SOU 2020:66). | det uppdraget ingar stati
stiken fér kombinationsutbildningarna. Saledes bor en indikator4in
foras som kontrollvariabel fér kombinationsutbildning i mervardes
analysen for att uppna syftet enligt direktivet. Daremot om man
enkom vill utvardera elever i kombinationsutbildningar har en annan
sprakprogression sa ska den uteslutas.

Om det finns insamlade uppgifter med bdfall ska individen anda
inkluderas i den statistiska analysen men ska tilldelas en egen-indi
kator for bortfall pa just den variabeln. Till exempel om upgfter
om tidigare utbildningsniva saknas ska den individen fa vardet noll
(om den mats pa ordinalsila) eller egen kategori om det ar en
kategorivariabel, alltsa inte inte exkluderas. Om variabeln méts pa en
ordinalskala skapas en ny indikator som definierar att variabelvarde
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saknas for en individ. Se Hinnerich och Vlachos (2017) for samma
angreppssatt.

Slutligen ska till denna datamangd tillfogas fran bedomningsk-

tyget

)l

Testresultat. Om eleven tillnér en elevgrupp som borde ha del
tagit i progressionstestet och uteblivit, det vill sdga eleven har inte
haft sarskilda skal for att inte delta, och demnhar genomgatt kurs
under kalenderaret med godkant kursbetyg, ska testresiét
raknas som noll.

9 Studievag

Kurs

Indikatorer pa de elever som i foregaende kurs inte deltagit men
som borde, enligt definition ovan.

Indikatorer pa& hur manga ganger ettest genomforts av samma
elev inom samma studievag och kurs.

Indikator pa hur manga ganger en elev anmalt sig till testet inom
en kurs och studievag.

SCB ska i samrad med IFAU utveckla den exakta specifikationen for
mervardesanalysen. Hansyn ska tas till rBlagen i kapitellO till
exempel gallande bortfall och urvalsmanipulation samt modsglect
fikation.
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13 Implementering

| detta kapitel ska vi beskriva det skeende vi ser framfér oss. Imple
menteringen innehaller tre faser,

d forberedande regeringsuppdrag vilket innehaller uppbyggnaden
av beddémningsinstrumentet,

0 forsoksverksamheten som innebar en utvarderingsperiod, samt

& om onskvart, fullskaligt genomférande med inférandet av pfo
gressionstest i verksamheten samt ett tillhonde statsbidrag.

Av sarskild vikt ar forsoksverksamheten med efterféljande utvar
dering. Forskning och utvardering har en central roll bade vid den
exakta utformningen av en policy, och fér utvarderingen av den
(SOU 2014:12). Att forst implementera en forsoksverksamhet som
ar mojlig att utvardera ar att arbeta evidensbaserat och tillater-for
andringar och justeringar av en féreslagen reform. Utredningen kan
inte nog framhalla detta synsatt, i synnerhet da den foreslar bade ett
beddmningsnstrument och en ersattningsmodell som tidigare inte
provats pa nationell niva.

Logiken i ett evidensbaserat genomférande &r att uppna de mal
de folkvalda beslutat pa basta satt. | sitt remissvar till Samling for
skolan & nationell strategi for kunskap ob likvardighet
(SOU 2017:35) skrver IFAU

IFAU é betonar sarskilt behovet av systematisk och kontrollerad for
soksverksamhet som metod for att generera kunskap om vilka arbets
satt, strukturer och metoder som fungerar béast i den svenska skolan.
Forsoksveksamheter kan utformas pa olika satt, men det ar viktigt att
de tillater uppféljning och utvardering av elevers maluppfyllelse med
kvantitativa metoder. Detta kraver att insatser utformas pa ett satt som
tillater effektutvardering, dar maluppfyllelsen blad elever som omfat
tas av en insats satts i relation till maluppfyllelsen bland jamforbara-ele
ver som inte tagit del av forséksverksamheten. | vissa fall kan randemi
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serade kontrollerade experiment vara lampliga; denna metod har anvants
med framgang for tvardering av utbildningssatsningar i bland annat
Danmark.

Utredningen om forbattrade resultat i grundskolan (SOU 2014:12)
skriver

Gemensamt for god utvardering ar att det finns

d en systematisk datainsamling som ligger till grund for analys, telk
ningar och bedémningar,

8 en metodik vid behandlingen av data som uppfyller rimliga krav pa
validitet och reliabilitet, samt

den vardering (av utvarderingsobjektets nytta, effekter, paverkan
eller motsvarande) i férhallande till ndgot slags mattstk (riktvarden,
kriterier eller referenspunkter).

samt

Interventioner i skolan har i de flesta fall en komplex karaktar, nagot
bade reformstrategi och val av metoder for utvardering bor forhalla sig
till. Kombinationer av olika metoder kan vara en godtrategi for att
fanga olika aspekter av en mer eller mindre sammansatt verklighet.
Kvantitativt och kvalitativt inriktade metoder bor inte stallas mot
varandra. (SOU 2014:12, 4.3)

Alla tre faser kommer att beskrivas nedan. Utredningen anser att det
ar av vikt att, utdver i kapitlet om konsekvenser, diskutera kostnader
och resurskrav som kan uppsta i verksamheterna vid deltaganden i
de olika faserna. Vi borjar darfor med att ga igenom den grundiag
gande kalkylen for dessa kostnader.

Genomgaende kostnadskékyl vid deltaganden i de olika faserna.

| kapitel 12 visas att den genomsnittliga kostnadstkningen for sfi
verksamheterna i Sverige ar 3psocent arligen. Detta speglar alltsa
faktiska kostnadsokningar for verksamheterna och utredningen goér
bedomningen & det ar ett rattvisande matt som kan anvandas for
beréakningar av faktiska kostnader for sfrerksamhet.

| de tre faserna uppkommer kostnader for huvudmannen. De-be
démningar av kostnader som gjordes av Utredningen om nationella
prov i betdnkandet Likvardgt, rattssékert och effektivtd ett nytt
nationellt system for kunskapsbeddémning (SOU 2016:25) kan till
viss del ligga till grund for vara kostnadsuppskattningar da vart for
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slag inte ar vasensskilt fran digitaliseringen av nationella prov.-Ut
redningen an nationella prov (SOU2016:25) gor sin bedémning
om merkostnaden utifran erfarenheterna fran PISA 2015 och samtal
med Skolverket.

Utredningen (SOU 2016:25) beddmer att en genomsnittlig del
tagande skola har kostnader pa cirka 1000kronor arligen 2016.
Den genomsnittliga skolstorleken p& gymnasiet ar 2&fever. Det
betyder att en genomsnittlig kostnad per elev ar 46@onor. Bedom-
ningskostnader kommer inte att uppsta i vart forslag. Bedémnings
kostnader ar cirka 29&ronor per prov om vi raknar pa en ranads
I6n pa 40000kronor (inklusive LKP pa cirka 53procent) och att ett
nationellt prov bedéms pa 45nin. Nationella prov ar atta till antalet
pa gymnasiet och genomfdérs under en trearsperiod men inte alla
program skriver alla prov. | genomsnitt skriveren gymnasieelev
drygt ett nationellt prov per ar, vilket motsvara samma intensitet
som det vi foreslar i genomsnitt. Saledes kvarstar en ersattning for
testverksamhet utan bedémning pa 11@ronor per elev i genom
snitt. | Skolverkets kalkyl ingar testédare. Vi kan nu gora en rimlig
hetsbedtming. Vi utgar ifran att en testledare har 3000kronor i
manalen. Varje testledare kan 6vervaka 20 testdeltagare. Testtiden
ar 2timmar men vi rdknar med 3immar for testledaren med upp
start och pauser. Da kstar en testledare ungefar 4&onor per test
deltagaren. Saledes finns &Bonor per testdeltagare till lokaler och
ovrig administration vilket inte verkar orimligt.

Vi vill nu knyta denna siffra till vad en genomsnittlig heltidselev
kostar och eftersom tredningen om digitala nationella prov lag klar
2016, sa blir det baséaret. 2016 kostade en heltidsele@@@kronor.
110kronor 2016 motsvarar ungefar 0,2@8rocent de i riket genom
snittliga kostnaderna for en heltidselev. Eftersom sma kostnader kan
uppstar aven i verksamheterna sasom anmalan och planering avrun
das denna siffra uppat till 0,3Pprocent. Nedan kommer vi att an
vanda dessa tva storheter, det vill saga Brbcent kostnadsokning
samt att huvudman far merkostnader per deltagare som motsvarar
0,30procent av de genomsnittliga kostnaderna for en heltidsekviva
lent elev i riket. For en komplett budget se bilaga.
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13.1  Faser av reformen och ansvar for utvardering

Utredningens forslag: Implementering av systemet har tre fase
bestaende av

=

1. uppbyggnad & bedomningsinstrument vilket sker under aren
20232024,

2. forsoksverksamhet och utvarderingsperiod under aren 2@2b
2027, samt

3. ett fullt genomférande fran 2028 om utvarderingen faller u
val.

—

IFAU ansvarar for i samrad med SCB och det inrattade bedém
ningscentrumet att bestimma den exakta utvarderingsdesignen
och planera férstksverksamhet.

Den del av utvarderingen som ror tesbch bedémningskvali
tet och kvalitativ utvardering ansvarar det inrattande bedém
ningscentrumet for.

13.1.1 Uppbyggnad av beddémningsinstrument

Utredningen foreslar att uppbyggnad av beddomningsinstrumentet
sker vid beddémningscentrum som beskrivits i kapitel 6.det skedet

ar det inte av stor vikt att rekrytera speciellt manga eller representa
tiva deltagande utbildningsanordnare. Det viktiga ar tillrackligt
manga deltagande elever spridda 6ver studievagar och kurser fér ut
provning av uppgifter och kalibrering aweddmningar. Kravet pa
nationell representativitet ar inte heller av stor vikt. Denna fas kan
helt bygga pa frivilligt deltagande hos utbildningsanordnare och €le
ver. Utifran erfarenheter av utprovningen inom nationella provsy
stemet beddémer utredningeratt cirka 1000elever bor delta och be
domer att ersattning dock ska utga till utbildningsanordnare efter
som det delvis kommer paverka verksamheterna. Denna verksamhet
bedoms pagéa under tva ar. En deltagande elev uppskattas delta tre
timmar under en tvarsperiod och att det kommer ta cirka

3 000elevtimmar i arsprak.
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Kostnader i verksamheterna

Det praktiska och administrativa arbetet vid testkonstruktion och
utprovning sker framst genom personal fran bedémningscentrum
men viss planeringstid kommer anddra resurser fran verksamhe
terna. Eftersom detta &r en kritisk fas for hela forslaget bor det vara
attraktivt att vilja delta. Eftersom detta ar en konstruktionsfas dar
kostnader i verksamheten inte ar helt latt att uppskatta bor ersétt
ningen vara hogrein den som tacker merkostnader nar systemet ar
fungerade. Eftersom det inte ror s& manga elever ar denna ersattning
heller inte en stor del av kostnaden for att ta fram bedémningsin
strumentet. FOr att deltagande ska vara attraktivt och att denna fas
ar exakt svar att definiera i termer av resursansprak i verksamheterna
sa anser utredningen att denna erséttning per deltagande elev bor er
sattningen ta hojd sa att den motsvarargkrocent av den arliga kost
naden for en genomsnittlig heltidselev. Tiden férehna verksamhet

ar estimerad till att vara Januari 2023 till 31december 2024. For
2020 var den genomsnittiga kostnaden fér en heltidselev
54200kronor. Om vi antar att elevaktiviteterna ar jamnt utsprida
over de tva aren sa ar resursbehovet for dettmoment
(500%x4 200x1,035"3)x0.01 = 300 463kronor i 2022 ars varde +
(500x54 200x1,035"4)x0.01 = 310 979kronor i 2023 ars varde.

13.1.2 Forsoksverksamhet och utvardering

Planering av férsoksverksamheten och rekrytering av utbildningsan
ordnare borpéaborjas parallellt med uppbyggnaden av bedomnings
instrumentet, sa att férsoksverksamheten kan paborjas utan drdjs
mal nar bedémningsverktyget ar klart att anvandas. Utredningen har
bedomt att det tar cirka tva att fardigstalla bedémningsverktyget. De
tva efterfoljande aren bor forsoksverksamhet paga med avslutande
utvardering halvaret efter forsoksverksamheten avslutandes.de®
tagande huvudman &r att féredra och ett stratifierat urval bor goras
for att minska kostnaderna. Det vill sdga alla elever i daltagande
kommun behdver inte vara en del av utvarderingen. Vi raknar nedan
med att 50 huvudman deltar, men dar fler verksamheter &n en per
huvudman kan rekryteras. Vi baserar var kalkyl att 106rksamheter
deltar.
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Det kan inte nog understrykas vikten aatt bade randomisera an
ordnare till behandlingsgrupp och till kontrollgrupp. En randomi
sering av anordnare till férséksverksamheten gor att urvalet blir-re
presentativt. Det gor dels att effekterna av forséksverksamheten kan
antas galla aven vid ett fiskaligt genomférande, dels att fordel
ningen av de mervarden som ligger till grund for ersattningsmo
dellen kommer att likna den nationella férdelningen. Utredningen
vill g& sa langt att pasta att utan en gedigen utvarderingsdesign med
randomisering till kontroll och behandlingsgrupp sa kan inte denna
helt centrala del av utvarderingen trovardigt genomforas.

Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvarde
ring IFAU, ska framja, stodja och genom forskning genomféra upp
féljningar och utvardeingar. IFAU &r i Sverige ledande inom utvar
dering och utbildningspolitiska reformer. Det ar darfér naturligt att
IFAU i samrad med SCB och det inrattade beddomningscentrumet
ansvarar for den exakta utvarderingsdesignen och planerar forsoks
verksamhet. Detinnebér att IFAU ansvarar for hur det exakta urva
let av anordnare och huvudman ska bestammas men att SCB bistar
med kompetens och information. Utredningen beddmer resursat
gangen for planering av den exakta utvarderingsdesignen och for
soksverksamhet til en 75procent av en heltid hos IFAU och en
halvtid hos SCB och bedémningscentrum vardera.

Kostnader i verksamheterna for forsoksverksamhet

Utredningen gor bedémningen att det behévs hogst Juvudman
for genomforandet av forsoksverksamheten. Vi kommer erigen
utgd fran uppskattade kostnader for att infora digitaliserade natio
nella prov som anvandes i Likvardigt, rattssékert och effektidtett
nytt nationellt system for kunskapsbeddmning (SOU2016:25). De
utgar ifran att ungefar 10verksamheter (skoloj ingar i forsoks-
verksamheten, vilket vi ocksa bedomer verkar rimligt. Det betyder
att fler an en verksamhet kan dras for en given huvudman. De bed6
mer kostnaden till ungefar 10@004&rligen per enhet i genomsnitt.
Vi gor i denna kalkyl inga avdrag fortadet inte sker beddomning
som vi gjorde i var inledande kalkyl, da det i stallet det kommer upp
st kostnader for utvardering och implementering. SOWQ016:25
foreslar emellertid inte nagon kontrollgrupp. Kontrollgruppen som
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da bestar av cirka 50erksamreter kommer ha vasentligt lagre kost
nader da de endast paverkas av utvarderingen (se nedan) och inte ar
en del av behandlingen (larverktyget och progressionstestet). Utred
ningen bedomer att 5®00arligen ar en rimlig kostnad nar avdrag
gjorts for merarbetet med test och larverktyg som ingar i den forsta
kalkylen.

Denna verksamhet pagar under perioden den 1 januari 2925
31 december 2026. Vi utgar aven har i denna kalkyl fran Likvardigt,
rattssakert och effektivtd ett nytt nationellt system for kunskaps
bedomnings (SOU?2016:25) for kostnadsuppskattning pa enhets
niva, da man fore urvalet kan inte bestamma antal deltagande elever.
Utifran 20164ars penningvarde ar den arliga totala kostnaden
(50% 100000) + (50x50 000) = 7 500000. Om vi réknar upp dessa
kostnader till 2025 och 2026rs varden och sa ar kostnaden for 2025:
7500000%1,035"9 = 10 221730 och for 2026:
7500000%1,035"10 = 10 579491.

Det totala anslaget bor naturligtvis sedan viktas med deltagande
elever, efter urvalet av elever gjorts, odseroende pa om det ar en
kontroll - eller behandlingsanordnare.

Vad kan och ska utvarderas

Forst bor namnas utredningens stéllningstagande om vad som kan
utvarderas under utvarderingsperioden. En total utvardering av re
formen utvarderar hela effekten aprogressionstestet, larverktyget
och den rorliga ersattningen. Utredningen har valt att inte lagga med
en rorligt resultatbaserad ersattning i forsoksverksamheten. En
anleching till det ar att praktiska problem delvis maste l6sas under
forsoksverksamhete som till exempel lokaler och infrastruktur.
Eftersom progressionstestet delvis bygger pa teknik som ar pa forsk
ningsfronten finns fore utvardering osékerhet om delar av testets
validitet. Utredningen har hela tiden argumenterat att validitet i pro
gressiongestet har en direkt koppling till den rérliga ersattingen.
Om progressionstestet inte har godtagbar validitet kommer en tav
ling (ror lig resultatbaserad erséattning) om att forbattra sig betyda att
man forbattrar pa fel saker. Det ar darmed vikft att forst kunna
utvardera testets validitet och reliabilitet fére man kopplar pa rorlig
erséattning. Om progressionstestet har godtagbara egenskaper kom
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mer da en rorlig ersattning upplevas som legitim eftersom verksam
heterna och folkvalda vet att pogressionstestet méater ndgot 6nsk
vart. Ett alternativ hade varit att forlanga tiden for férsékserksam
heten med ytterligare tva ar for att forst utvardera progremns
testets p&erkan pa verksamheterna, den rorliga ersattningen oaktat,
och testetsegenskaper. Sedan om utvardering visar pa goda resultat,
ocksa ha ytterligare tva ar dar aven den rorliga resutaserade er
sattningen ingar och avsluta med en ny utvardering. Det hade varit
en valdigt kostsam utvardering. Vi har i stéllet valt linjerttaom be-
domningsinstrumentet bedéms kunna méta progression pa onskvart
sétt efter utvardering sa kan rorlig ersattning inforas enligt forslag
for hela riket. Grundpremisserna av testkvalitet ar da ufytida och
progressionsmaétningen har stora fortjarer i sig. For att inte bortse
ifrdn utvardering dar aven rorlig ersattning ingar sa foreslar utred
ningen att Skolverket ska félja upp och utvardera effedtna av stats
bidraget som &r grunden fér den rorliga séatningen efter fullskalig
implementering. En utbildningsanordnare som far statsbidrag ska
vara skyldig att lamna sadana uppgifter om verksamheten till Skol
verket som behdvs for uppféljning och utvardering.

Den faktiska utvarderingen av bedémningsinstrumentet (larverk
tyg och progressionstest)kan paga under sista halvaret 2026 till
forsta halvaret 2027. Den exakta utvarderingsstrategin bor fastlaggas
av IFAU i samrad med SCB och bedémningscentrum under upp
byggnadsfasen. Emellertid har utredningen identifierat foljande fak
torer av vikt att utvardera.

Forst bor nagot larandematt utvarderas som inte endast mater att
behandlade elever fatt ta del av nédvandig tréning i testsystemet. Vid
férsta anblick kan betygsresultat och kurstid synas som bravét-
deringsmatt. Sa som framhallits av utredrgen &r dock dessa matt
inte oberoende. Utredningen har identifierat tva majliga utfall som
kan anvandas for utvardering.

d Den muntliga delen av vart foreslagna test sker digitalt och ingar
inte i bedomningsinstrumentet. Det &r en manuell bedémning via
datdank. Den delen kan provas ut pa ett fatal elever som varken
ingar i behandling eller kontrollgrupp. Man kan darfor lata bade
kontroll - och behandlingsgrupp gora det muntliga testet nar ele
ver beddms vara nara kursavslut. Testning av muntlig formaga
kan goras av personal pa bedémningscentret.
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d Ett ytterligare matt ar att begéara in de delar av nationella provet
som gar att bedoma anonymt och lata ombedéma dessa delar av
bedomare med erforderlig kompetens. Om deltagande utbild
ningsanordnare har manga elever kan ett slumpmassigt urval
goras for att spara kostnader. Det ar svart att utan exakt kunskap
om populationen att géra en bedémning av hur manga nationella
prov som behovs. Exempel pa hur det metodologiskt kan lata sig
gorasse till exempel Hinnerich, m.fl. (2011). En annan kalla att
hamta information om storleken pa urvalet ar fran Skolinspek
tionens omrattningar 2013 (Skolinspektionen, 2013) och daed
uppskatta resursatgang for denna aktivitet. For Skolinspték-
nens omi@ttningar genomférdes urvalet pa ett sadant satt att det
erhdllna resultatet skulle vara representativt pa skolniva for
amnena engelska, matematik och svenska/svenska som andra
sprak i arskurs 9 i grundskolan och gymnasieskolan.

Sammanlagt valdes 222 mationella prov och efter bortfall fanns
25149 stycken att ombeddma. Eftersom utredningen kommit fram
till att maximalt 50 kommuner av total 290 i riket ska delta ar en
rimlig att vi skalar 25149 med 50/290. Bedomningen blir saledes att
cirka 4300 natiorella prov ska ombedémas i de delar som later sig
om beddmas. En van bedémare behover ungefar 30 min for en sadan
bedémning. Denna tidsuppskattning ligger ocksa nara bedémning
arna i Utredningen om nationella prov (SOU 2016:25). Saledes
kommer ombeddmningerkrava cirka 2150timmar.

Det ar av yttersta vikt att ombeddmarna bedémer avidentifierade
prov samt inte har vetskap om eleven ingar i kontrelller behand
lingsgrupp. Ombedomarna ska fa sina prov slumpade till sig och-dar
med bedoma bade kontrolleleveoch behandlad utbildningsanore
nares elever. Man bor ocksa jamféra dessa matt mot andra-icke-
roende matt sdsom studietid, betyg pa nationella prov och kursbhe
tyg. P& sa vis kan betygens oberoende utvarderas.

Denna ombedomning ger ocksa majligheter iafrana testsystem
ytterligare till en lag merkostnad om de lampliga delarna transkribe
ras och digitaliseras. Det liknar igen metodiken i Hinnerich, m.fl.
(2011) och senare Ostling, m.fl. (2013). Erfarenheterna fr&n den
forstnamnda studien dar den lang&svuppgiften for nationella pro-
vet i svenska pa gymnasiet transkriberades ar att8iduter ar rim-
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ligt resursatgang for en van renskrivare. Denna aktivitet beraknas
alltsa till ytterligare cirka 2150 timmar.

For att delproven i skriftliga fardigheterska tjana syftet att fun
gera som traningsdata for ett automatiskt system for bedémning av
skriftliga fardigheter kravs férutom digitalisering aven att olveende
bedomningar gors pa en skala som i sa hog grad som mojligt liknar
den bedémningsskala som sare ska anvandas i progressidestet.
For att resultat och darmed progression ska kunna jamforas mellan
elever ar det otillrackligt att enbart beddma proven enligt kerierna
for godkant i respektive kurs. Aven CEFRskalan ar for grov for att
vara an@ndbar i detta syfte, eftersom hela siitbild ningen enbart
tacker de tre forsta stegen i skalan. En lamplig bediimgsskala bor
utvecklas som diskuterats i kapite#d. Givet en [amplig bedomings-
skala och hog interbedomarreliabilitet, bor dessa3®0beddémda
skrivuppagifter signifikant forbattra systemet for autanatisk bedom
ning av skriftlig fardighet innan potentiell full implemertering. De
utgdr samtidigt basen for utvardering av bedémingsinstrumentets
paverkan pa kunskapsprogression och kawandas for att utvardera
validitet och reliabilitet av progressiongstet i relation till det natio-
nella provet. Ombeddmning av natinella prov fyller alltsd manga
behov.

Inom den behandlade gruppen kan naturligtvis den uppmatta
progressionen matagor de elever som hinner testas minst tva
ganger. En forsta mervardesmodell kan ocksa kalibreras utifran dessa
uppgifter.

Utover dessa matt bor enkatsvar inhamtas av, och intervjuer-hal
las med, elever, utbildningsanordnare, pedagoger och huvudman i
linje med rekommendationerna i SOWR014:12 gallande bade kvali
tativa och kvantitativa matt. En (1)miljon kronor avsatts 2027 till
direkta kostnader som uppstar for kvalitativa utvarderingar. Det ar
av vikt att veta om bedémningsinstrument trdnger undan annaikv
tig undervisning och ta reda pa om bedémningsinstrumentet upplevs
framja inlarning. Av synnerlig vikt blir att ta reda pa hur elever och
pedagoger upplever resursanspraken for elever inom 1A, da det pa
forhand kan misstankas att forberedelsetiden kanraaomfattande.
Huvudman bor ocksa komma till tals for att utréna om bedémnings
verktyget kan anvandas eller férandras for att starka kvalitetsarbetet
och upphandling. En helt central utvarderingspunkt ror test och be
démningskvalitet. Denna del av utvardergen bor det inrattande be
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domningscentrumet helt ansvara for men grunddata bor ocksa kem
ma IFAU till del och bedémningscentrumet ska ocksa samverka
med IFAU vid planering och urval s& att bada utvarderingarnas syn
ergieffekter beaktas och jamforbarheiltforsakras.

For utvarderingen bedéms IFAU behdva en 128rocent heltids
tjanst och beddémningscentrumet en heltidstjanst. For bedomnings
centret ryms denna tjanst i budgeterat |[6neutrymme aven om viss
rollforandring internt maste ske for utvarderingsareSCB:s del i den
faktiska utvarderingen bedodms till en halvtidstjanst.

Fullskalig genomférande om utvarderingen faled ut

Om utvarderingen faller val ut och det bedéms att testverksamheten
ska fortsétta kan test och larverktyget skalas upp i full skefran och
med den 1 januari 2028. Eftersom det tar ytterligare ett ar att fa en
god tackning fran tva testtillfallen per elev (en elev gar igenom 1,2
kurser per ar i genomsnitt) sa kan ersattningsmodellen och mervar
desskattningarna borja utféras under ér2030. Det vill siga 2028 ars
test ger tillrackligt manga ingangsvarden sa att mervardesanlysen och
darmed ersattningen kan baseras pa kalender@@29. Analysen och
utbetalningar kan saledes goras 2030 och avser da progression fran
2028 till 2029. Om D20ars elevvolymer kvarstar kommer ersatt
ningen uppraknat med 3,procent ge en rorlig ersattningen ar 2030
som &r 3670514000%1,035"8x0,01 = 48 333660.

Kostnader i verksamheterna vid fullt genomférande

De resurser som tas i ansprak i verksamheterngas fortsatt vara
0,3procent av de totala kostnaderna. 2020 var de totala kostnaderna
for sfi 3 670514 000kronor. Saledes bor kostnaderna for 2028 vara:
3670514000%1,035"8%0,003 = 14 500098kronor om vi antar

att samma elevvolymer kvarstar. Ersaitrgen bor naturligtvis sedan
viktas med antal heltidsstuderande per huvudman och uppdateras ar
ligen. Summan kommer ocksa att férandras om rikets totala omfang
pa sfiverksamhet forandras eftersom denna kalkyl bygger pa att
2020ars elevvolymer kvarstar.
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Total arlig kostnad vid fullt inférande

| bilaga 3 visar vi berékningar som stracker frAn 2@2830. Ar2030
kostar reformen vid full implementering ungefar 78 miljoner kronor
i 2030ars varde.

Overgripande sammanfattande figur

Nedan sammanfattas rollernacen beskrivits i implemenerings-
kapitlet.
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Kostnadsberdkningar och konsekvensbeskrivningar regleras av
kommittéforordning (1998:1474). Regeringen anger narmare i-ut
redningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i
ett betdnkande. Om nagot av forslagen i betéankandet paverkar det
kommunala sjalvstyret sk ocksa de sarskilda avvagningar som lett
fram till forslaget sarskilt redovisas.

| utredningens direktiv uttrycks att det ingar i uppdraget att ana
lysera hur modellen med sfpeng kan utformas for att vara forenlig
med de mdjligheter kommunerna har att ppfylla den lagstadgade
skyldigheten att bedriva sfiverksamhet. Redovisningen ska &aven
innehalla en samhallsekonomisk konsekvensutredning for varje-en
skilt forslag och hur de olika forslagen samverkar med varandra for
att na effekt. Konsekvensbeskrivnigen ska aven omfatta konse
kvenser for lararna om forslaget med en ghieng genomfors. Kon
sekvensbeskrivningen ska dessutom omfatta ett jamstalldhetsper
spektiv med redovisning av vilka effekter olika forslag kan fa pa kvin
nor regpektive mans etablerig pa arbetsmarknaden. Statistik som
redovisas ska vara konsch aldersuppdelad. Om forslagen inte be
doms ha betydelse for jamstalldheten ska detta motiveras. Férsla
gens kons&venser for principen om ickediskriminering ska ocksa
analyseras och redovisa

Kostnader som beraknas uppsta i samband med inrattande av be
démningscentrum, forsoksverksamhet samt vid ett slutligt inrat
tande av beddémningsinstrumentet samt ersattningsmodellen besk
rivs i detalj i bilaga 3 samt i kapitel 12 och 13. Loéner réknas uppd
2 procent arligen och innehdller I6nkostnadspaslag (LKP) pa
56,155procent och, om lampligt, overhead om 4@rocent. Lokal
hyra for bedommingscentrum utgar ifran hyresuppgifter hos befint
lig testenheten for nationella prov vid Stockholms universiteich
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raknas upp med 2,procent arligen enligt fastighetsavdelningen pa
Stockholm universitets egen prognos.

Utredningen har lagt vikt vid att uppskatta resursbehovet. Vi har
ocksa forsokt att periodisera nér i tiden kostnaderna uppstar. Dock
ar periodigringen inte helt latt att géra pa forhand utan bor ses som
indikativa och berérda myndigheter bor kunna delge exakt néar-re
surserna behovs i de olika delarna av processen nar man kommit
langre in i genomférandet.

14.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar en sfipeng baserad pa resultaten fran ett obe
roende matinstrument i form av ett progressionstest. Progressions
testresultatet hos en anordnare foreslas jamforas med resultat fran
andra anordnare med likvardiga forutsattningar genom en sa &dll
mervardesanalys. En rorlig ekonomisk ersattning kommer att forde
las mellan de anordnare dar ett hbgre mervarde ger minst lika hog
ersattning an ett lagre, per heltidselev. Ersattningen kommer {or
visso att vara relativt Idg men kan anda vara styrantiéan att mar-
ginalerna i verksamheterna ar sma. Utéver medel for forbattring av
verksamheten kan erséttningen aven leda till att utbildningsanerd
narna far incitament att satsa mer pa det de tror forbattrar progress
ionen for att sdledes kunna ta del asrsattningen aven framover.
Dartill far eleverna tillgang till ett adaptivt larverktyg vilket kan
hjalpa till att férbattra inlarningen och vara ytterligare en bidragande
orsak till férbattrad genomstrémning. Den data som genereras néar
alla sfielever geomfér det oberoende progressionstestet samlas in
av SCB. Data som kan ligga till grund for forskning, t.ex. kring vilka
faktorer som leder till snabbast progression. Den kan aven vara en
del i informationen som ligger till grund for huvudménnens syste
matiska kvalitetsarbete, dvs. underlag for utveckling och forbattring
av verksamheten. Sammantaget innebar det att utredningens forslag
pa flera olika satt kan bidra till forbattrad progression och dkad ge
nomstromning. Att personer gar snabbare genom sfi hflera sam
hallsekonomiska vinster. Det kan leda till minskade utbildningskost
nader samt mojligheter for individerna att tidigare etablera sig pa
arbetsmarknaden, bli sjalvférsoérjande och generera skatteintakter.
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Det ar svart att berakna huruvida kostnadea Gverstiger sam
hallsvinsterna i ett oprovat system. Fullt utbyggd kostar reformen
68 miljoner arligen i 2023 ars varde. Det kan lata som ett hogt-be
lopp, men pa intaktssidan finns da ett nationellt likvardigt obero
ende matt pa sprakprogression, ndgsom i dag saknas for systema
tiskt kvalitetsarbete, kontroll och utvardering. Dessutom foreslas
det tas fram ett digitalt larverktyg som ar kostnadsfritt for utbild
ningsanordnarna samt ar konstruerat av expertis inom andraspraks
inlarning och beldmning. Darutover, vid full implementering, kom
mer det att geneeras en enorm och varldsunik datamangd att
beforska for att framja forstaelsen for hur en god verksamhet inom
sfi ska organiseras. Forskningen inom sfi pekas ofta ut som under
dimensionerad. Gaom utredningens forslag erbjuds en ny informa
tionskalla med data som har nationell tickning. Det ger en mdjlighet
att besvara fraggtallningar inom manga vetenskapliga falt.det
ljuset bedomer vi inte att drygt 68miljoner arligen (dar 62procent
ar direkta tillskott av medel i verksamheterna) skulle vara en omoti
verad hég kostnad.

14.2 Konsekvenser for kommuner

Det kommer uppsta kostnader fér kommunen som huvudman da
utredningen foreslar att det ska bli obligatoriskt for elever att delta i
progressionstestoch att det ar huvudmannen som ansvarar for
genonforandet av dessa. Det innebar att huvudman kommer att ha
ansvar for testledare, lokaler samt viss administration kring sjalva
progressionstestet.

Bedomningsinstrumentet foreslas genomga tre olikaser. Ett
tvarvetenskapligt bedémningscenter ska inrattas och bedémnings
instrumentet ska tas fram under tva ar. Under denna tid ska fragorna
testas ut pad 000sfi-elever. Det ska sedan testas i en forsoksverk
samhet i tva ar och utvarderas samt, om utd@ringen visar pa det,
inforas i full skala 2028.

De tre faserna bygger alla pa deltagande i verksamheterna som
huvudman ansvarar for. De bedémningar av kostnader som gjordes
av Utredningen om nationella prov i betdnkandet Likvardigt, ratts
sakert och efektivt @ ett nytt nationellt system for kunskapsbeddm
ning (SOU 2016:25) ligger till grund for vara kostnadsuppskatt
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ningar da utredningens forslag ur ekonomisk synvinkel inte &r
vasensskilda fran digitaliseringen av nationella prov. Kostnadsupp
skattningar redogdrs i detalj i kapitell3. Ersattningen fér de mer
kostnader for testledare, lokaler samt viss administration kring sjélva
progressionstestet som uppstar hos huvudman beraknas till for-del
tagande kommuner i foreslagen forsoksverksamhet till drygt
10,2miljoner kronor 2025 och 10,6niljoner kronor 2026. Utred-
ningen foreslar ett riktat statsbidrag motsvarande hela kostnaden.
For de kostnader som uppstar for huvudman om féreslaget pro
gressionstest infors i full skala foreslds huvudméannen ersattas
genom en Okning av det generella statsbidraget motsvarande hela
kostnaden. Denna berdknas till 14filjoner kronor for 2028,
15 miljoner kronor for 2029 samt 15,5miljoner kronor for 2030. Se
Kapitel 13 och blaga3 for detaljerade kalkyler.

14.3 Konsekvenser for staten
14.3.1 Konsekvenser for Skolverket

Skolverket ar den myndighet som ansvarar for att styra och stédja
den svenska skolvasendet. Det ankommer pa Skolverket att imple
mentera de nya bestdmmelserna i skollagen och férordningen om
vuxenutbildning och stdtta huvudmannen i arbetet med att tolka be
stammelserna. Skolverket foreslas vidare att fa bemyndigande att
meddela de foreskrifter som behdvs om progressionstest och om
skyldighet att delta i dem. Vid framtagandet av foreskrifter ska Skol
verketinhamta yttrande fran bedomningscentret for att ta tillvara pa
vunna erfarenheter fran forsoksverksamheten. Skolverket foreslas
aven administrera och betala ut ersattning till kommunerna som del
tar i forsoksverksamheten. For dessa uppgifter foreslas firstering
inom ram.

14.3.2 Konsekvenser for Statistiska centralbyran

IFAU foreslas fa i uppdrag att i samrad med Statistiska centralbyran
(SCB) och Stockholms universitet utforma foreslagen férstksverk
samhet. For det berdknas en halvarsarbetstid p4 SCB 2023. SCB
foreslas ta emot testresultaten fran progressionstestet fran Steck
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holms universitet. Utifran testresultaten ska de sedan utféra en mer
vardesanalys samt att SCB foreslas ta fram prognoser och kasts
berdkningar. Information som behovs for utvarderig ska SCB
skicka till IFAU, prognoser och kostnadsberakningar ska de skicka
till Ut bildningsdepartementet och resultat av mervardaesalys som
underag for utbetalningar ska SCB skicka till Skolverket. For ovan
beraknas en halvarsarbetstid p4 myndighetenellan 2026 och 2030.
Detta foreslas ersattas genom en motsvarande 6kning av myadig
hetens ram.

14.3.3 Bedomningscentret & konsekvenser for lampligt
larosate

Utredningen foreslar att ett tvarvetenskaplig bedomningscenter-in
rattas vid lAmpligt larosate. Bedomingscentret ska ansvara fdram-
tagning, drift och utveckling av progressionstestet. Utredningen fér
ordar Stockholms universitet for detta uppdrag (se kapité). Fram-
tagandet berdknas ta tva ar. Den uppskattade personalkodémaar
19,4 miljoner kronor for 2023 och 19,8mniljoner kronor for 2024.

| detta ingar LKP, 44procent OH for samtliga personalkatgorier
och léneupprakning med 2rocent per ar. Lokalkostnader tiH
kommer och berédknas till 779©00kronor for 2023 och
791000kronor for 2024 (upprékning 2,2 procent per ar). For ersatt
ning till de verksamheter vars elever deltar for att testa ut fragor
under uppbyggnaden av beddmningsinstrumentet beréknas kostna
derna upma till 300000kronor 2023 samt uppraknat till
310000kronor under 2024 viket foreslas administreras av bedém
ningscentret.

Vidare ska laroséatet som ar vard for bedomningscentrum samrada
med IFAU i utformningen av foreslagen forsoksverksamheten.
Denna foreslas paga under tva ar. For larosatet som ar vard for
bedomingscentrum del uppgéar den berdknade personalkostnaden
for for soksverksamheten till 9,Imiljoner kronor fér 2025 och
9,3miljoner kronor fér 2026. Lokalkostnader berdknas till
404000kronor for 2025 och 413000kronor for 2026.

Efter forsoksverksamheten foreslasatosatet som ar vard for
beddmningscentrum ha ansvar for att utvardera de delar av utleir
ingen som ror test och bedémningskvalitet av testet samt den del
av utvarderingen som ror kvalitativ utvardering genom enkéater och

231



Konsekvensanalys S0uU2022:17

intervjuer i verksamheterna samrad med IFAU. For utvaderings-
och implementeringsfasen beréknas |onekostnader till 9yljoner
kronor 2027, och lokalkostnader till 42200kronor for 2027.

Om beddmningscentrumet efter utvarderingen permanentas,-be
réknas lonekostnaden darefterltil0 miljoner kronor samt darefter
foljande arlig upprakning och lokalkostnader till 43000kronor per
ar, enligt 2028 ars niva.

Personalkategorier fér bedémningscentrumet uppskattas under
avsnitt 6.4.7 samt i bilaga 3.

For samtliga kostnader foreslasifl kostnadstackning genom 6k
ning av myndighetens ramanslag.

14.3.4 Konsekvenser for IFAU

Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) foreslas fa i uppdrag att utvardera forsoksverksamheten
som utredningen foreslar. IFAU foreslas fést utforma hur forsoks-
verksamheten samt utvarderingen ska genomféras och i samrad med
SCB och inrattat bedomningscentrum. Vidare ska IFAU fa tillgang
till nskvéarda data fran bedémningscentrum samt SCB for att kunna
genomfora sjalva utvarderingen. Utredngen bedomer resursat
gangen for planering av den exakta utvarderingsdesignen och for
sOksverksamhet till 75procent av en heltid hos IFAU under 2023.
Darefter foreslas 12%rocent av en heltidstjanst ar 2027 for utvar
dering av forsoksverksamheten.

14.4  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

| 14 kap. 3 8 RF anges att en inskrdnkning i den kommunala sjalv
styrelsen inte bor ga utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till
de andamal som foranlett den. Detta innebar att en proportioina
tetsbedomning néste forega forslag som eventuellt kan begréansa
den kommunala sjalvstyrelsen.

Sfi-pengen som foreslas ar en rorlig ersattning utover befintlig
finansiering. Utredningens forslag inverkar darfor inte pa de kom
munala finansieringsmodellerna. Dock foreslgsrogressionstestet
vara obligatoriskt fér elever att delta i och kommunerna i rollen som
huvudman foreslas bli ansvariga for att tillhandahalla oberoende
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plats och testledare till progressionstestet. En fullstandig propar-
nalitetsbeddmning Over att kenmunen foreslas tillhandahalla plats
for progressionstestet aterfinns i avsnitf.2. Dar beskrivs franfor
allt larcentrum som exempel pa en bra plats for genoméide av
progressionstest, men kommunen kan valja vilken typ av lokal de vill
nyttia sa large de uppnar kriterierna presenterade ipi¢el 7 om en
plats. Det blir sdledes en mindre inskrankning av den kommunala
sjalstyrelsen nar kommunerna behover tillhandahalla plats och test
ledare. Dock bedoms denna inskréankning sta i proganalitet til |
malet med progressionstestet. Detta da forhoppningen ar att resul
tatet fran progressionstestet kommer att bidra till wtecklingen av
utbildningen. Nagot som kommer att gagna saval de enskilda-ele
verna som kommunerna.

Alternativet for det praktiska genomforandet skulle vara att sta
ten hade ansvar for lokaler och testledare. Vid statligt ansvar for
lokaler skulle det forsvara malet att det ska vara en kand miljo for
eleven da det troligtvis skulle innebéara att staten skulle behéva in
ratta sarskilda ledomningscenter eller pa andra satt hyra verksam
hetslokaler skild fran sfiverksamheterna. Da skulle man ocksa ga
miste om fordelen i att kommuner redan har verksamhet och lokaler
som &r kanda for eleverna. Dessutom har kommunerna béattre kan
nedom om de bkala forutsattningarna. Vad géller testledare skulle
det kunna ténkas att Skolverkets regionala kontor skulle kunna-an
svara for detta. De regionala kontoren ar dock i skrivande stund
under inrattande och det ar oklart hur majligheterna for en sadan
I6sning ser ut i dagslaget.

14,5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén

Jamstalldhetspolitikens 6vergripande mal ar att kvinnor och man ska
ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Malet delas in i
sex delmal varav ett ar att kvinnor dcméan ska ha samma mdjligheter
och villkor nar det géaller utbildning, studieval och personlig utveek
ling. Utredningens forslag syftar till att ge incitament till forbattrad

sfi vilket skulle gagna saval kvinnor som man som deltar i sfi.
I modellen for menvardesanalys kontrolleras for den skillnad i pro
gression som skulle kunna férklaras av kon.

233



Konsekvensanalys S0uU2022:17

Forskning visar att bedémning inte alltid &r kdnsneutralt. For
grund och gymnasieskolan finns indikationer pa att pojkar forforde
las och pa universitet att kvinor ibland forférdelas. (Se till exempel
Lavy 2008 eller Jansson och Tyrefors 2021) Progressionstestet som
foreslas ska till storsta delar vara automatiskt bedomt. Genom pro
gressionstestets uppldgg avhjalps bedémningsskevheten gentemot
olika grupper genan automatisk bedémning. Progressionstestets
bedomning ger alltsa upphov konsblind bedémning, vilket maste
anses starka jamlik behandling. Den muntliga delen av progressions
testet foreslas bedomas av externa bedomare. Den kommer alltsa
inte vara anonymisead. Emellertid finns stdd i forskning att extern
bedomning kan racka som verktyg for att fa grupprattvisa bedém
ningar (Lavy 2008). Genom progressionstestet kan man da fa fram
ett matt som ar mer rattvisande ur en konsaspekt.

14.6  Konsekvenser for principen
om icke-diskriminering

Enligt utredningens direktiv ska forslagens konsekvenser for princi
pen om ickediskriminering presenteras. Principen om ickdiskri-
minering innebér ett forbud mot att diskriminera leverantorer pa
grund av deragationalitet, som exempelvis medborgarskap, etab
ings- eller verksamhetsland. Den upphandlande myndigheten far
inte stdlla krav som bara svenska foretag kanner till eller kan klara att
uppfylla. Det galler &ven nar den upphandlande myndigheten inte
forvantar sig att nagra utlandska leverantorer ska lamna anbud- An
budssokande och anbudsgivare fran andra orter ska behandlas pa
samma sétt som foretag fran den egna kommunen. Utredningen ser
inte att dess forslag kommer ha konsekvenser for principen om ieke
diskriminering.

14.7  Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Enligt kommittéférordningen ska foérslag som avser forhallandena
inom arbetslivet eller utbildningsomradet redovisa vilka effekter ett
genomforande av forslagen far forggsoner som har en utlandsk ut
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bildning eller yrkesbakgrund och fér dem som har bristande ken
skaper i det svenska spraket.

Malet for integrationspolitiken i Sverige ar att alla ska ha lika rat
tigheter, skyldigheter och mdjligheter. Utredningens forslaginebér
att ett matverktyg for att mata progression tas fram varifran data kan
genereras samt analyseras genom en mervardesanalys. Detta kan se
dan ligga till grund for en rorlig ekonomisk ersattning till anordnare
dar en hdgre grad av progression an anareordnare med jamforbara
grupper av elever premieras. Dessa matt pa progression fran Sveriges
alla utbildningsanordnare av sfi kan aven anvandas till saval forbatt
rat systematiskt kvalitetsarbete for enskilda kommuner som till
underag for forskning och utvardering. Mervardesanalysen gor att
progression hos liknande grupper av elever kan jamféras med var
andra. Inom forskningen skulle man da till exempel kunna se vilka
sa kallade insatsfaktorer som ger béttre progression an andra. Det
vill sdga, av det so uthildningsanordnarna kan paverka, vad far bast
effekt. | dag rader brist pa tillforlitlig statistik inom sfi. Genom det
oberoende matt som utredningens forslag erbjuder skulle man
kunna fa battre underlag for att se vilka faktorer som leder till htgre
genomstromning och darmed fa underlag for att forbattra sfi i det
syftet. Utredningens forslag skulle i forlangningen darmed paverka
de integrationspolitiska malen genom att ge battre mojligheter for
personer med svenska som andrasprak att tidigare kommaartden
svenska arbetsmarknaden och fa battre méjligheter att delta i sam
hallslivet.

14.8  Konsekvenser for personlig integritet

Forslagen beror elevernas personliga integritet. Exempelvis kan det
medfora sarskilda risker for elevernas integritet att anvandg av
informationsteknik, till exempel nar elevers personuppgifter och
ibland det som klassas som kansliga personuppgifter éverfors mellan
elev och bedémningscentrumet. Nar det galler sddan personupp
giftsbehandling som med anledning av férslagen i betankat be
domer vi att elevernas integritet kommer att skyddas av bestammel
ser i skolregleringarna, dataskyddsforordningen, dataskyddslagen
och arslutande forordning samt offentlighets och sekretesslagen
(OSL). Vi ser darfor inte att forslagen kommer atmedféra konse
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kvenser for elevernas personliga integritet i storre utstrackning &n
vad som kan anses proportionerligt.

14.9 Konsekvenser for larare

Det foreslagna progressionstestet kommer att bedémas med hjalp av
automatiserad bedémning eller ménskliga bedoneaanlitade av be
domningscentrum. Progressionstestet kommer darfor inte innebéra
Okad beddmningsbérda for undervisande larare. Daremot behdver
undervisande larare goéra en beddmning av nar eleven ar redo att
skriva progressionstestet samt anmaéla eleventtitet. Utredningen
bedbmer aven att det &r sannolikt att larare kommer att behdva kom
municera till eleverna om progressionstestet. Det ar ocksa 6nskvart
att larare introducerar eleverna for larverktyget sa att de far mojlig
het att 6va i testmiljon ochbekanta sig med larverktyget for att
kunna trana vidare i det. Pedagoger skulle ocksa kunna dra nytta av
saval larverktyget som syftar till att erbjuda adaptiva, individanpas
sade uppgifter samt progressionstestet och dess resultat.

14.10 Konsekvenser for eleve

Att inféra ett progressionstest kan innebara nackdelar for elever, da
tid tas fran annan typ av undervisning. Ett test nara i tid av det natio
nella provet kan ocksa innebara en risk for provtrétthet.

Det finns ocksa fordelar for eleverna med utredningsrforslag.
Beddmningsinstrumentet kommer tas fram av expertis inom be
domning och testkonstruktion av andrasprak. Larverktyget, kan an
vandas for traning och aterkoppling aven nar eleven har en rudimen
tar niva eftersom aven progression fran en lag nivarkmatas. Det
ges ocksa majlighet att forbattra den digitala kompetensen.

14.11 Forslag till finansiering av utredningens forslag

Fran och med 1 augusti 2021 finns ett nytt statshidrag kallat Yrkes
vux kombination. Statsbidraget innebér att det utgar 1 DD0kronor
per arsstudieplats for yrkesvux och larlingsvux som kombineras med
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sfi eller svenska som andrasprak och som innehaller stédjande insat
ser.

Infor bidragsaret 2022 hade Skolverket 83422 000kronor att
fordela proportionerligt utifran soktrycket mellan de fem olika de
larna av statsbidraget for yrkesutbildning; yrkesvux, yrkesvux kem
bination, larlingsvux, larlingsvux kombination samt yrkesforare. For
yrkesvux kombination stkte landetsamtliga 290kommuner. Totalt
beviljade Skolverket 208270000kronor i statshidrag for yrkesvux
kombination 2022, vilket uppgatr till cirka25 procent av beviljat be
lopp. For larlingsvux kombination beviljades 32231000kronor i
statsbidrag for 2022 vilket uppgar till cirka 7 procent av beviljat be
lopp.

Enligt preliminara siffror for 2021 redovisas totalt cirka
2643669000kronor i statsbidrag for olika former av yrkesubild-
ning inom komvux. Kring 1,2 miljarder kronor beraknas totalt be
hova atebetalas fran kommunerna. 2021 fanns bade det gamla
statsbidraget for yrkesvux sfi/sva och larlingsvux sfi/sva och det nya
kallat kombination. FOr yrkesvux sfi/sva och yrkesvux kombo redo
visas cirkad75miljoner kronor fér 2021. Omkring 401 miljoner kr
ska aterbetalas. For laringsvux sfi/sva och larlingsvux kombo redo
visas cirkab7 miljoner kronor ar 2021 och 160miljoner kronor som
ska aterbetalas. Statsbidraget var alltsa underutnyttjat 2021.

Sedan 2016, da satsningen pa kombinationsutbildningar var
100 miljoner kronor for utgifter for yrkesvux for elever inom sfi och
sva pa grundlaggande niva, har det skett en massiv 6kning av det stat
liga stodet till yrkesutbildning i kombination med sfi eller sva. Det
saknas dock tillrackliga data och forskning féanalyser av dessa-ut
bildningar. Utredningens forslag kan bidra med vardefull kunskap
kring sfi kombinerad och integrerad med yrkesutbildning. Genom
forbattrad statistik som kommer av progressionstestet samt meir-
desanalysen och den foreslagna knytnie till forskning kan kun-
skap genereras om till exempel vilka yrken som fungerar bast i kom
bination med sfi utifran progressionsperspektiv. Genom det Kr
verktyg utredningen foreslar ska tas fram kan det ocksa bli mojligt
framover att detta byggs ut medarskilda yrkesmoduler for att stér
ka kombinationen av yrke och svenska. Da forslagen kan starka
kombinationen mellan sfi och yrke ser utredningen att utredningens
forslag skulle kunna finansieras genom en del av det som nu anslas
till statsbidraget for yrkesvux.

237



Konsekvensanalys S0uU2022:17

Kostnaden for framtagande, forsoksverksamhet och utvardering
har presenterats ovan. | drift, fullt utbyggt inklusive erséattningen till
utbildningsanordnarna handlar det om omkring 78 miljoner kronor
per ar i 2030 ars varde. Utredningen ser att annan alternativ finan
siering av denna reform skulle vara genom reformutrymmet.
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15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Progressionstest
27 a8

Paragrafen ar ny. Foére paragrafen inférs en ny rubrik.

Genom bestdmmelsen inférs anvandningen progressionstest i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Progressiens
testet syftar till att vara ett oberoende och nationellt likvardigt
matverktyg som utgar fran de kunskaper och fardigheter som elever
inom svenska for ivandrare ska fa inm ramen for utbildningen.
Huvudmannen for utbildning i svenska for invandrare alaggs en
skyldighet att ansvara for att testet genomférs. Huvudmannen
alaggs detta ansvar da det ligger i huvudmannens intresse att saker
stalla att genomférandet av testet déttssakert och likvardigt och
resultatet darmed rattvisande.

| paragrafensandra styckeges regeringen eller den myndighet
regelingen bestammer mojlighet att meddela ytterligare féreskrifter.

24 kap. Sarskilda utbildningsformer
12 §

Paragrafen haéndrats p& sa satt att den nya bestammelsen om-pro
gressionstest i 20 kap. 2&8 inkluderas i hanvisningen till vilka
bestammelser i kapitlet om kommunal vuxenutbildning som ocksa
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galler for en folkhdgskolas utbildning som motsvarar kommunal
vuxerutbildning i svenska for invandrare.

29 kap. Ovriga bestammelser
28 8

Paragrafen har andrats pa s satt att bemyndigandet, for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer, att meddela fore
skrifter om skyldigheten att delta i nationella prov har utkats till att
aven omfatta progressionstest.
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