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Mottagande av arv for arbetsmarknads-
forvaltningens arbete med romsk inkludering

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att, i det fall staden godtas
som testamentarisk arvinge, motta giva fran en privatperson
avsedd for arbetsmarknadsndmndens arbete med romsk
inkludering.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att
arbetsmarknadsforvaltningen ska ansvara for att gavan
anvinds pa det sitt testator avsett.

3. Arbetsmarknadsndmnden anmaler drendet till
kommunstyrelsen.

4. Arbetsmarknadsndamnden beslutar att tjinsteutlatandet och
beslut overldmnas till Familjens jurist och Skatteverket for
kidnnedom.

5. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har fétt en forfragan frdn Familjens
jurist om forvaltningen kan motta ett arv fran en privatperson. Arvet
ar enligt testamentet avsett att anvindas for arbete med romers rétt
till utbildning och integrering i samhéllet. I det fall Skatteverket
godkinner staden som ensam testamentarisk arvinge ror det sig om
mer @n fem miljoner kronor.

Hanteringen av en donation skiljer sig &t beroende pa om det ér
fraga om ett stiftelseforordnande eller en gava. Forvaltningen
bedomer att det i detta fall dr friga om en testamentarisk gava med
visst villkor. Forvaltningen bedomer dven att gdvan inte innebér ett
betydande framtida dtagande for nimnden. Det innebér att det ar
nidmnden som fattar beslut om gavan ska tas emot. D4 vérdet
overstiger 500 000 kronor ska drendet anmaélas till
kommunstyrelsen.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att arbetsmarknadsnamnden
kan och bor ta emot gdvan. Arbete med romsk inkludering bedoms
ligga inom den kommunala kompetensen och forvaltningen
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bedomer att stadens arbete med romsk inkludering kan tillgodose de
dndamal som avses i testamentet. Forvaltningen anser att
arbetsmarknadsndmnden dr den nimnd som é&r bast lampad att ta
emot gavan, eftersom det dr den ndmnd 1 staden som 1 storst
utstrackning ansvarar for de frdgor som arvet dr avsett att anviandas
for.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar ddrfor, 1 det fall staden
godtas som testamentarisk arvinge, att arbetsmarknadsndmnden
beslutar att motta gdvan. Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar
ocksé att arbetsmarknadsndmnden beslutar att
arbetsmarknadsforvaltningen ska ansvara for att gdvan anvinds pa
det sitt testator avsett.

Bakgrund

En avliden person med hemvist 1 Stockholm har ldmnat efter sig ett
testamente med bl.a. f6ljande ordalydelse I ovrigt skall all min
kvarlatenskap forsiljas och de dd kvarvarande penningmedlen efter
det att samtliga kostnader har betalts tillfalla en organisation som
arbetar for romers rétt till utbildning och integrering i det samhélle
de leveri”.

Familjens jurist som handldgger bodelningen beddmer att staden
skulle kunna vara mottagare av arvet utifran stadens arbete med
romsk inkludering. Familjens jurist kontaktade darfor staden med
en forfrigan om vi kénner igen oss i1 den beskrivning som testatorn
gett av vad arvet ska anvindas till samt om vi kan ta emot ett arv
som dr oronmarkt for just detta andamal.

I det fall Skatteverket godkénner staden som ensam testamentarisk
arvinge ror det sig om mer dn fem miljoner kronor. Familjens jurist
uppger att det inte dr sékert att Skatteverket kommer att dela deras
bedomning om att det &r en kommun som avses i testamentet.
Familjens jurist framfor att det dr viktigt for dodsbodeldgarna med
ndgon form av redogorelse for hur pengarna skulle anvindas.

Arendet

Generellt om arv och testamente

Nar en person avlider ska en bouppteckning som huvudregel
upprittas. Bouppteckningen paverkas bade av bestimmelser om arv
1 lag och av testamenten. Bouppteckningen ska innehélla uppgifter
om bl.a. den avlidna, arvingar och testamentstagare, samt om
tillgangar och skulder. Skatteverket handldgger bouppteckningen
efter ansdkan frén ingivare. Om en bouppteckning &r forréittad pa
ratt sétt registreras den av Skatteverket. En person kan 1 ett
testamente bestimma vem eller vilka som ska drva personen. Om
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ett testamente 1 nagon del &r otydligt ska det tolkas 1 enlighet med
testatorns vilja.!

Mojligheten for staden att motta gava/donation

Mottagande av donation regleras i 5 kap 1 § i1 stadens regler for
ekonomisk forvaltning. Dar anges foljande. Mottagande av donation
ska understillas kommunfullméktige for provning dé det ar friga
om ett stiftelseférordnande. Aven giva ska understillas
kommunfullméktige nér gavans virde dverstiger 500 000 kronor
och gavan dr forenad med ett betydande framtida atagande for
ndmnden. Nér gavans varde dverstiger 500 000 kronor ska den
anmélas till kommunstyrelsen. I 6vriga fall beslutar respektive
ndmnd.

Enligt bestimmelsen skiljer sig hanteringen it beroende pa om det
ar fraga om ett stiftelseférordnande eller en giva.

En stiftelse dr enligt den juridiska forklaringen en sjilvstindig
formogenhet som varaktigt forvaltas for att tillgodose ett bestdmt
dndamaél. En styrelse eller en forvaltare méste ha tagit pa sig
ansvaret att forvalta formogenheten. En stiftelse bildas genom ett
givobrev, ett testamente eller ndgon annan handling.

Med ovillkorad gava avses tillgang som utan krav pa ekonomisk
motprestation ldmnas till en forvaltning/enhet frén en givare. En
villkorad giva avses tillgadng dér forvaltningen/enheten ska folja
vissa villkor for att kunna ta emot gévan. Forvaltningen/enheten bor
1 samband med beslut om att ta emot en villkorad gava beakta
sannolikheten att man kan f6lja villkoren i forhéllande t.ex. till den
administration som krévs for att fordela bidraget enligt
viljeinriktningen. Forvaltningen/enheten bor avsta fran att ta emot
gavan om man t ex bedomer att man inte kan uppfylla villkoren.?

Det kan uppsta administrationskostnader f6r beredning och
fordelning av bidraget/gévan for forvaltningen. Dessa kostnader ska
inte belasta forvaltningens budget utan ska belasta bidraget/gavan.
Bidrag fran stiftelser och gavor ska sérredovisas dé kapitalet inte far
vara resultatpaverkande pé stadens redovisning 1 6vrigt. Bidrag och
gévor ska hallas skilda fran stadens redovisning och bokf{ors darfor
pa ett balanskonto, som en skuld. Medlen tillhor inte staden utan dr
en skuld till bidragsgivaren, till dess att medlen forbrukats enligt
givna intentioner.’

I'Se 9 kap. 1 § och 11 kap. 1 § Arvdabalken (1958:637).
2 Stadens tillimpningsanvisning for donationer och gavor, s.1-2.
3 Stadens tillampningsanvisning for donationer och gévor, s.2.
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Stadens arbete med romsk inkludering

Kommunfullmiktige fastslog i budget for 2017 att
kommunstyrelsen skulle ta fram en strategi for romsk inkludering 1
samrad med romska foretrddare och berérda nimnder. Strategin
syftar till att insatser som skyddar och frdmjar romers réttigheter
som nationell minoritet ska utvecklas och hinder som romer kan
erfara i1 stadens verksamheter ska undanrgjas. Utvecklingsarbetet
ska praglas av romsk delaktighet och egenmakt, principen om icke-
diskriminering samt kunskap om och respekt for romers historia,
sprak och kultur.

Arbetsmarknads-, kultur-, utbildnings-, socialnimnden samt
stadsdelsndmnder ansvarar for att genomf0ra strategin.
Utvecklingsarbetet ska utgdra en integrerad del av respektive
ndmnds verksamhet och ddrmed rymmas inom given ekonomisk
ram. Aterrapporteringen gérs i stadens styr- och ledningssystem.
Néamnderna identifierar arliga aktiviteter som kan behdva antas for
strategins genomforande.

Arbetsmarknadsférvaltningens roll i arbetet

FN framhaller att rétten till arbete &r avgorande for att forverkliga
andra minskliga rattigheter och utgor en integrerad och omistlig del
av manniskans vérdighet.* I EU-kommissionens ram for arbetet
med att sdkerstdlla romers réttigheter betonas att rétten till arbete
bor vara ett prioriterat omrdde. Malet bor vara att dverbrygga
klyftan i friga om sysselséttning mellan romer och den 6vriga
befolkningen.>

Uppgifter om sysselsittningsgrad bland romer som bor i
Stockholms stad &r osdkra. Stadens samrdd samt erfarenheter frén
arbetsmarknadsforvaltningens brobyggarverksamhet tyder dock pé
att romer 1 Stockholm har en missgynnad stéllning pa
arbetsmarknaden. Minga moter diskriminering och antiziganism.
Lag utbildningsniva hos ménga i gruppen begrinsar mojligheterna
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Romers forutséttningar pa
arbetsmarknaden kan ocksa kopplas till den historiska
diskrimineringen som skapat en socialt och ekonomiskt utsatt
situation.b

4FN (2016) Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General
comment No. 23 on the right to just and favourable conditions of work (article 7
of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).

> EU kommissionen (2011) 173, An EU Framework for National Roma
Integration Strategies up to 2020.

6 Ds 2014:8; Lansstyrelsen (2014) Romers ritt till arbete.
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Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar sedan r 2014 med romsk
inkludering med stod av romska brobyggare/samhéllsvégledare.
Brobyggarna finns pd Jobbtorg Stockholm dér de stottar romer till
studier och egen forsérjning. Brobyggarna jobbar ocksé med att ge
sina kollegor information om nationell minoritetslagstiftning, romsk
kultur, historia och traditioner.

Ett arbetssitt som efterstrivats inom forvaltningen &r att ha en
uppsokande hédllning gentemot mélgruppen. Arbetssittet bygger pa
forstaelsen att inkluderande processer dr nodvandiga for att
forvaltningens resurser ska utnyttjas och vara tillgdngliga for den
romska minoriteten. En viktig del &r att inkludera den romska
gruppens erfarenheter i utvecklandet och anvdndandet av
forvaltningens insatser sa att dessa kan komma den romska
minoriteten till del utifran deras forutsittningar.’

Samarbete mellan stadens forvaltningar och andra myndigheter
kring enskilda personer som stir ldngt fran arbetsmarknaden ar
utmérkande for manga av insatserna. Dessa samarbeten ska fortsétta
och bidra till stadens kunskapsutveckling om romers rittigheter och
villkor pé arbetsmarknaden.?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom enheten for inkdp och juridik pa
arbetsmarknadsforvaltningen. Rad och stdd har inhdmtats frén
juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen bedomer att det juridiskt sett inte bor vara fraga om
en stiftelsebildning dar medlen ska avskiljas for att varaktigt
forvaltas som en sjdlvstindig formogenhet for ett bestimt dndamal,
utan en testamentarisk gava med visst villkor. Detta eftersom
testatorn inte har angett ett uttryckligt syfte for medlens
anviandning, hur medlen ska anvindas och syftet ska framjas, eller
en destinatirskrets (en fysisk eller juridisk person som omfattas av
en stiftelses andamaél).

Forvaltningen anser att staden kan och bor ta emot gavan. Arbete
med romsk inkludering bedoms ligga inom den kommunala
kompetensen och forvaltningen bedomer att stadens arbete med
romsk inkludering kan tillgodose de &ndaméil som avses i
testamentet.

7 Stockholms stads strategi for romsk inkludering 2018-2022, s. 5.
8 Stockholms stads strategi for romsk inkludering 2018-2022, s. 6.
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Testatorn har inte preciserats mottagande organisation mer an till
vad den ska arbeta med, och staden som organisation arbetar ju med
en méangd andra fragor utdver dessa. Testatorn har inte heller angett
hur medlen ska anvdndas, men om en organisation som arbetar dven
med annat tar emot medlen, far det tolkas som att det ar till angivet
arbete som medlen ska ga.

Forvaltningen anser att arbetsmarknadsndmnden &r den nimnd som
ar bast lampad att ta emot gavan, eftersom det dr den nimnd 1
staden som 1 storst utstrdckning ansvarar med de frdgor som arvet ar
avsett att anvéndas for. Testatorn anger att pengarna ska ga till
”Romers ratt till utbildning och integrering i samhallet”. Arbete
med att stirka romers stéllning pé just arbetsmarknaden &r centralt i
uppdraget att forbattra romers livsvillkor och en viktig insats for
romers integrering i samhéllet. Insatserna som
arbetsmarknadsndmnden ansvarar for innefattar rétt till bade
utbildning och arbete och erbjuds till en bred mélgrupp som
innefattar bade ungdomar och vuxna. Brobyggarna som staden
arbetar med finns hos jobbtorgen, som dr en del av
arbetsmarknadsforvaltningen.

Aven utbildningsférvaltningen arbetar med ritten till utbildning.
Rétten till utbildning 1 grundskola &r dock redan starkt skyddad 1
och med skolplikten for alla barn som dr bosatta i Sverige.
Forvaltningen bedomer dérfor att det inte finns ett lika starkt
incitament for staden att arbeta for rétt till utbildning f6r romer 1 de
lagre aldrarna.

Om ett mottagande av en géva innebdr ett ’betydande framtida
atagande for ndmnden” ska drendet tas upp 1 kommunfullméktige.
Forvaltningen bedomer att gavan inte innebar ett betydande
framtida dtagande. Det finns visserligen ett dnskemal fran
dodsbodeldgarna om en redogorelse for hur pengarna ska anvéndas.
Det bedoms dock ricka att detta gors vid ett tillfélle, forslagsvis
ndr/om gavan tas emot. Vidare finns det en befintlig strategi for hur
forvaltningen ska arbeta med de fragor som avses.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar ddrfor, 1 det fall staden
godtas som testamentarisk arvinge, att arbetsmarknadsndmnden
beslutar att motta gdvan. Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att
arbetsmarknadsndmnden beslutar att arbetsmarknadsforvaltningen
ska ansvara for att gdvan anvinds pa det sitt testator avsett.

Virdet av gavan overstiger fem miljoner kronor.
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar déarfor att
arbetsmarknadsndmnden anméler drendet till kommunstyrelsen.
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Jamstalldhetsanalys

Enligt stadens strategi for romsk inkludering ska
arbetsmarknadsndmnden bland annat prioritera romska kvinnor med
svag stillning pa arbetsmarknaden. Okade medel for att genomfora
arbetet enligt strategin forvintas darfor ha positiva effekter for
jamstilldheten pa arbetsmarknaden pé sikt.

Karina Uddén Fredrik Bister
Arbetsmarknadsdirektor Ekonomichef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
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