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Yttrande over remiss av betankandet
Kunskapskrav for permanent uppehalistillstand
(SOU 2023:25)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/683

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Kunskapskrav for
permanent uppehdllstillstand (SOU 2023:35) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

I betdnkandet foreslar utredaren att det ska inforas krav pa
kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhéllet for att
permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas. Utredningen
foreslar att kunskaperna ska visas genom ett godkant prov for
permanent uppehallstillstand. Provet bestér av tva delprov; ett som
avser det svenska spraket och ett som avser det svenska samhallet.
Kunskapskravet for permanent uppehéllstillstand foreslas omfatta
den som har fyllt 18 &r och upp till pensionsaldern med undantag
for vissa mélgrupper.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar uppfattningen om att kunskaper
i svenska spraket och kunskaper om det svenska samhallet har stor
betydelse for mojligheten att fa arbete och integreras i det svenska
samhéllet. Forskning visar att integrationen forsvaras med tillfalliga
uppehallstillstind medan permanent uppehéllstillstand &r en
katalysator for en béttre stillning p& arbetsmarknaden och for
individens politiska och sociala engagemang, vilket utredningen
ocksé belyser.

Forvaltningen instimmer i utredningens analys att dldre personer
och personer med funktionsnedsittning 16per storre risk att drabbas
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av diskriminerade effekter om kunskapskrav for permanent
uppehéllstillstdnd infors. Det riskerar innebdra forsdmring for barn
eftersom de indirekt blir paverkade av de krav som stélls pa
vérdnadshavare. Ur ett jamstélldhetsperspektiv riskerar kvinnor i
hogre grad drabbas av inldsningseffekter &n mén om kunskapskrav
infors.

Forslaget innebdr 6kade samhéllskostnader for stat, region, och
kommun.

Syftet med kunskapskravet for permanent uppehallstillstdnd ar att
framja integrationen och ett inkluderande samhille dér individen
stiarks och Okar sina mojligheter att aktivt delta 1 samhéllet.
Samtidigt finns det ingen bevisad effekt eller stod for att det 4r en
samhéllseffektiv vig att ga 1 syfte att stdrka integrationen.

Arendet
Kommunstyrelsen har bett arbetsmarknadsndmnden yttra sig 6ver

remiss av betinkandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand (SOU 2023:25).

I betdnkandet Kunskapskrav for permanent uppehalistillstind (SOU
2023:25) foreslar utredaren att det ska inforas krav pa kunskaper i
svenska spréket och om det svenska samhéllet for att permanent
uppehéllstillstand ska kunna beviljas. Syftet &r att frimja
integrationen och ett inkluderande samhille dir individen stérks och
okar sina mojligheter att aktivt delta 1 samhallet.

Kunskapskravet for permanent uppehallstillstdnd foreslas omfatta
den som har fyllt 18 &r och upp till pensionséldern. Kravet giller
inte en utlinning som ska beviljas permanent uppehéllstillstand med
stod av 5 kap. 2 § UtIL (kvotflykting) eller nir en ansdkan om
permanent uppehallstillstdnd ska goras av ndgon annan dn
utldnningen.

Den individ som har fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar
eller andra personliga forhéllanden som gor att det inte dr mojligt
eller rimligt att begéra ett kunskapskrav, kan undantas fran kravet.
Det ar upp till individen att beropa sirskilda skil genom till
exempel ett ldkarintyg. Beddmningen av om det finns sérskilda skal
for undantag ska ske inom ramen for Migrationsverkets provning av
en ansdkan om permanent uppehéllstillstand.

Utredningen foreslar att kunskaperna ska visas genom ett godként
prov for permanent uppehallstillstdnd. Provet bestéar av tva delprov;
ett som avser det svenska spraket och ett som avser det svenska
samhiéllet. Bada delproven ska vara digitalt konstruerade.
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Delprovet i det svenska spraket ska prova horforstaelse pa en niva
som motsvarar A2 enligt den gemensamma europeiska
referensramen for sprak: larande, undervisning och bedémning
(GERS). Delprovet om svenska samhdllet foreslds vara anpassat
utifran det material som idag finns pa webbplatsen Om Sverige.
Aven detta prov foreslas vara utformat pé svenska pa en spraklig
nivd som motsvarar A2-nivan i GERS. Det ska dven tas fram en
ordlista for de myndighetsbegrepp som inte finns inom A2-nivén 1
GERS.

Provet foreslas bli digitalt och ska genomforas kontinuerligt under
aret. Trafikverket ansvar for genomforande av provet i samrad med
Universitets- och hogskolerddet (UHR) som ska besluta om
resultatet. De tva delproven 1 kunskapsprovet, redovisar resultat var
for sig. Det innebér att personen kan géra om ett av delproven som
han eller hon inte tidigare har klarat.

Avgiften for att gora kunskapsprovet foreslas vara 700 kronor per
provdeltagare, delprov och provtillfille. For en provdeltagare som
gor bada delproven vid ett och samma tillfdlle blir avgiften 1 400
kronor. Den som ér statslos och har fatt flyktingforklaring eller
resedokument fran svensk myndighet foreslés inte behdva betala
ndgon avgift.

Utredningen foreslar att Universitets- och hogskoleradet (UHR) har
det 6vergripande ansvaret for kunskapsprovet. UHR ska bland annat
ta ansvara fOr att fram och utveckla provet med
rattningsinstruktioner och kravgréanser for delproven samt besluta
om resultat for kunskapsprovet. Trafikverket foreslas ansvara for
genomforande av provet, och i1 Trafikverkets tekniska system.

Forslaget innebér att Migrationsverkets handldggning av drende om

permanent uppehaéllstillstdnd kommer att dven innefatta beddmning

om kunskapskravet dr uppfyllt eller inte, eller om det finns sdrskilda
skal till undantag fran kravet.

Utredningens konsekvensanalys

Den konsekvensanalys som utredningen har gjort visar pd att
kunskapskravet kan komma att pdverka ménniskors val att komma
till Sverige 1 syfte att bosétta sig permanent. Forslaget kan paverka
individers etablering pa arbetsmarknaden och integration i
sambhéllet negativt, det kan fa konsekvenser for individers hilsa och
vélbefinnande. Detta dr faktorer som 1 forlangningen kan innebéra
ekonomiska foljdeffekter for offentlig verksamhet, enligt
utredningens analys. De enskilda provdeltagarna kommer att ha
kontakter med tre myndigheter (Trafikverket, UHR,
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Migrationsverket). Forslaget bedoms ocksa fa konsekvenser for
kommunerna som anordnar utbildning.

For migranter med kort utbildningsbakgrund tar det tid att lara sig
ett nytt sprdk samtidig som de ska ldra sig att 1dsa och skriva.
Manga saknar tidigare erfarenhet av att genomga nadgon form av
kunskapstest, vilket kan leda till diskriminering enligt utredningen.

Utredningen lyfter dven att forslaget om kunskapsprov bedoms
paverkar kvinnor pé annat sétt &n mén. Flera faktorer spelar in som
g0r att det generellt berdknas ta ldngre tid for kvinnor att uppfylla
kunskapskravet dn for méin. Kvinnor riskerar att i hdgre grad
drabbas av inldsningseffekter i ett system med tidsbegridnsade
uppehéllstillstind. Aven om barn blir undantagna kunskapsprovet,
blir de indirekt paverkade av de krav som stélls pé fordldrarna.
Utredningen bedomer att forslaget leder till forsémring for barn ur
ett barnrattsperspektiv.

En uppskattad berdkning av kostnader har gjorts for berdrda
myndigheter inklusive réttsvdsendet och bedoms uppga till cirka 93
miljoner kronor for ar 2024-2027 samt dérefter cirka 44 miljoner
kronor 16pande per ar.

Enligt utredningen har den samhéllsekonomiska effekten varit
svérare att radkna pd. Den forskning som finns inom omrédet ger inte
stod for kunskapskrav av det aktuella slaget eller ger de effekter
som dsyftas. Mot bakgrund av detta har utredningen lyft vissa
kostnader. Bland annat bedoms kommunernas kostnader 6ka for att
anordna svenska for invandrare och samhéllsorientering. Inom
regionerna bedoms 6kade kostnader i form av ldkarundersdkning
och upprittande av ldkarintyg. For individen kan forslaget medfora
forlorad arbetsinkomst, 6kad ohélsa i form av stress och oro.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen delar uppfattningen att kunskaper 1
svenska spréket och kunskaper om det svenska samhillet har stor
betydelse for mojligheten att fa arbete och integreras i1 det svenska
sambhéllet. Forutsittningarna for att 14ra sig ett sprak varierar fran
person till person och det kan finnas manga skl till att inte alla
lyckas med sprikinlidrningen i den takt som onskas. Dessa skil
ligger ofta utanfor individens egen kontroll. Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstdnd riskerar déarfor att utestéinga vissa

grupper.
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En sammanvigning av utredningens forslag och dess konsekvenser
medfor att arbetsmarknadsforvaltning avstyrker forslaget om att
kunskapskrav for permanent uppehéllstillstand.

Nedan foljer utvalda synpunkter kapitelvis av betdnkandet for att
belysa stillningstagandet.

Kapitel 10 om kunskapskrav

Forvaltningen delar utredningens analys om att forskningen inte har
kunnat visa ett samband mellan inférandet av kunskapskrav och en
okad motivation att ldra sig ett sprak. Utredningen har inte heller
funnit forskning som kan visa pé positiv integration med stod av
kunskapsprov for permanent uppehéllstillstand dar effekter kan
pavisas. Diaremot har forskningen visat att individen har svérare att
integreras med tillfdlliga uppehallstillstand 4n om individen har ett
permanent uppehallstillstdnd. Att fa permanent uppehallstillstdnd ar
dessutom en katalysator for en battre stdllning pa arbetsmarknaden
och for individens politiska och sociala engagemang, nagot som
savil nationell som internationell forskning visar.

Utredningen pépekar att det s sent som 1 juli 2021 infordes
fordndrade regler om forsorjningskrav for permanent
uppehallstillstand 1 utlanningslagen. Det vore dérfor rimligt med en
uppfoljning och utvirdering om vad det nya regelverket har fatt for
konsekvenser pa individ- och samhillsnivd, innan ytterligare krav
stalls.

Ur ett vuxenutbildningsperspektiv dr kunskapskravet problematiskt.
Till exempel kravs det generellt permanent uppehallstillstand for att
bli berittigande till studiemedel, som i sin tur dr forutsittning for
jamlika mojligheter till studier pa alla utbildningsnivéer for unga
vuxna och vuxna. Forslaget innebér troligtvis ytterligare vintetid
for individen, en tidsaspekt som redan &r lang och skapar hinder for
individen i sin strdvan att né ett hallbart arbetsliv och att integreras i
sambhéllet.

Forvaltningen menar att de storsta utmaningarna nationellt,
regionalt och lokalt &r att hitta ratt kompetens, fatta kloka beslut
som moter kompetensutmaningarna, mgjliggora for personer att
vélja samt bosétta sig permanent, etablera sig pad arbetsmarknaden
och integreras i1 samhéllet. Att rekrytera utrikesfodda personer dr en
viktig pusselbit for att 16sa kompetensutmaningen, istéllet kan
forslaget utgora ett hinder.

Forvaltningen delar ocksa utredningens analys om att personer som
saknar eller har kort utbildning samt dldre personer har betydande
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utmaningar att ldra sig ett nytt sprék vilket 16per storre risk att
drabbas av diskriminerade effekter om kunskapskrav infors.

Kapitel 11 om kunskapsprov fér permanent uppehallstillstand
Forvaltningen delar uppfattningen att kunskapsprovet kommer att
vara av mycket stor betydelse for de personer som ska genomfora
provet. Det dr ett prov som medfor stora konsekvenser for
individen. For individen kommer det blir svart att avgora vilka
kunskaper 1 svenska spraket som dr avgérande. Forvaltningen delar
inte utredningens analys om att de olika nationella kunskaps- och
diagnostiska prov som redan finns idag inte kan anvéndas.
Forvaltningen menar att sprakutbildning i svenska pé viss nivd bor
kunna likstédllas med de kunskaper som skulle krdvas for permanent
uppehéllstillstdnd.

Nir det giller samhallsorientering menar forvaltningen att bade
kursen 1 samhéllsorientering och kunskapsprovet i samhéllskunskap
1 grunden bor utgd frdn samma material, vilket inte dr utredningens
forslag. Detta 1 syfte att undvika en situation dar det blir svart for
individen att avgora vilka kunskaper som anses vara de viktiga
inom samhallsorienteringen, och vilka kunskaper som faktiskt
provas i kunskapsprov for permanent uppehéllstillstand.

Forvaltningen bedomer att forslaget om kunskapsprov leder till ett
sa kallat moment 22. Individen uppmanas till arbete vilket ar ett av
kraven for att bli beviljad permanent uppehallstillstind. Samtidigt
uppmanas individen att fokusera pé ytterligare utbildning 1 sprak-
och samhéllskunskap for att klara ett faststillt prov. Ett prov som
inte dr kopplat till progression inom befintliga utbildningar.

Kapitel 12 om ytterligare undantag fran kunskapskravet
Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det finns en stor
komplexitet och svarighet till rittvisa och korrekt beddmningar om
undantag for kunskapsprov hos de individer som har osynlig eller
synlig, tillfllig eller permanent funktionsnedséttning. Det dr oklart
om forslaget med standardiserade ldkarintyg och annan beddmning
blir s pass rattssdker som utredningen onskar.

Kapitel 20 Ekonomiska och samhallsekonomiska
konsekvenser

Forvaltningen delar bilden av att kommunens kostnader kommer att
oka genom ett 6kat behov av utbildning. Forvaltningen beddmer att
forslaget kan leda till ytterligare 6kade kostnader dé kostnaderna for
olika kommunala insatser inte finns medrdknade i betdnkandet.
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Kapitel 20 Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
samt jamstalldhetsanalys

Forvaltningen delar utredningens egen konsekvensanalys om
barnens réttigheter inte kan tas tillvara fullt ut. Barnen paverkas
indirekt av det 6kade kunskapskravet som vardnadshavare behover
provas i for permanent uppehallstillstdnd. Forvaltningen menar att
riskerna for utanforskap och psykisk ohilsa kan 6ka for barn,
ungdomar och unga vuxna.

Forvaltningen delar utredningens analys av att jamstélldhet riskerar
att paverkas negativt och dé sérskilt utrikesfodda kvinnor med kort
utbildningsbakgrund. Ett exempel som ibland gloms bort, dr
kvinnor som &r utsatta for véld 1 ndra relation. Dessa kvinnor (och
barn) dr dubbelt utsatta. Med psykisk ohélsa som f6ljd och utan
permanent uppehallstillstdnd ar utsikterna mycket simre att ta sig ur
en destruktiv relation och med risk for langvarigt utanforskap.

Forvaltningen bedomer att forslaget riskerar leda till diskriminering
mot personer med osynliga eller synliga funktionshinder.

Karina Uddén Anders Nordborg
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

1. Betidnkandet Kunskapskrav for permanent uppehéllstillstand
(SOU 2023:25).
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