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Beslut

Stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remiss om klimathandlingsplan och anfor darutdver
foljande:

Det dr mycket positivt att en klimathandlingsplan har tagits fram
och att ambitionen &r att Stockholm ska ga fore och leda
utvecklingen i klimatarbetet. Vi i Stockholm har goda
forutséttningar att reducera var klimatpaverkan och leva mer
hallbart, men dnda bibehalla vart véilstand.

Samtidigt ar fragan om hur vi ska minska var klimatpéaverkan
komplex. Vi har byggt in en stor klimatpéverkan i var livsstil och
det kommer att krdvas omfattande fordndringar av savél
samhaéllsstruktur som livsstil for att komma ner till en héllbar niva. I
Sverige har vi pa médnga omraden minskat véra utslépp av
véixthusgaser under de senaste 30 &ren. Dock har vi samtidigt 6kat
var konsumtion och vara resor, vilket innebér att var
klimatpdverkan snarare okar.

For att folja Parisavtalet kan vi i Stockholm inte bara ta hiansyn till
vad vi slédpper ut inom kommungriansen. Det &r positivt att
klimathandlingsplanen har ett avsnitt som belyser paverkan frn
konsumtionen, men vi saknar tydliga mél inom denna del.
Stockholm stads verksamhet star for en stor del av denna
konsumtion, bland annat genom matservering pa férskolor, skolor
och édldreomsorg, samt mobler och kldder for den egna
verksamheten. Malséttning f6r den egna verksamheten behover
kompletteras i planen.

Det ér véldigt bra att en klimatbudget tas fram for Stockholm. I
budgeten bor hela klimatpaverkan fran Stockholmarna ingé, dven
om paverkan frin privat konsumtion bor sérredovisas. Stockholm
stad har ett stort ansvar for att kunskap om vilken niva som ar
héllbar formedlas till sdvil alla forvaltningar och bolag inom egna
verksamheten, som till foretag och privatpersoner.

Hur vi bygger vér stad har betydelse for klimatpéverkan. Det ar
stadsdelarna som ansvarar for skotsel av naturreservat och parkmark
och det arbetet &r viktigt ur klimatsynpunkt, genom att
ekosystemtjanster kan minska klimatpaverkan. Samtidigt behover vi
vid byggande ta battre hiansyn till klimatpaverkan, sdsom att
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undvika att riva funktionella byggnader och att anordna staden sa att
exempelvis fordldrar inte ska behdva skjutsa sina barn till forskolan
med bil. Dessa faktorer bor belysas 1 klimathandlingsplanen.

Kunskap och samverkan &r viktiga delar for att vi i Stockholm ska
kunna minska var klimatpaverkan. Insatser behover framfor allt
goras inom de omraden dir de far storst effekt och da behovs en
god insikt 1 klimatpaverkan frin olika omraden. I Bromma kommer
vi att satsa pd att 6ka var egen kunskap och ser fram emot en god
samverkan med savél miljoforvaltningen och stadens dvriga
verksamheter 1 arbetet med att minska var klimatpéverkan.

Omedelbar justering.

Sammanfattning av arendet

Klimathandlingsplanen har som mal att Stockholm ska vara en
fossilfri organisation ar 2030. Planen ska tillsammans med andra
planer ta fram en koldioxidbudget med kvarvarande utslapp enligt
Parisavtalet och utreda hur staden kan bli en klimatpositiv stad
2040. Planen redovisar konkreta atgérder for att minska utslapp
samt vaxthusgaser och stadens ambition &r att bli en internationell
forebild 1 arbetet med att nd upp till Parisavtalet. Insatser riktas
framst mot transportsektorn, fjarrvirme, elproduktion - anvindning
samt gasanvindning. Vidare problematiseras utsldapp fran
konsumtion. Bromma stadsdelsforvaltning &r positiv till
klimathandlingsplanen. Planen ar ambitids pa valda omréaden, men
ndgra typer av vixthusgaser dr utelimnade. Vidare finns det en risk
med att forlita sig pa klimatkompenserade atgiarder (CCS-teknik) da
det inte ar utprovat 1 tillrdckligt hog utstrackning.

Forslag till beslut

Johan Paccamonti m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson
(MP) och Adrian Nordén (C) ldmnade ett forslag till beslut (se
beslut ovan)

Forslag till beslut
Johan Heinonen m.fl (S) ldmnade ett forslag till beslut.

Forslag till beslut
Lillemor Samuelsson m.fl. (V) yrkade bifall till foérvaltningens
forslag till beslut.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen mot varandra och konstaterade att

ndmnden stdllde sig bakom forslaget fran M, L, MP och C.

Reservation
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Johan Heinonen m.fl (S) reserverade sig till forman for eget forslag
till beslut:

"Att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut och
att darutdver anfora:

Vi vilkomnar den efterldngtade klimathandlingsplanen for aren
2020-2023, for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm ér 2040.
Klimatomstillningen méste motas med en radikal politik for att
minska var miljobelastning och vért uttag av jordens resurser.
Stockholm &r idag en av 2 stdder vars utsldppsminskningar och
ambitioner ligger i linje med FN:s 1,5-gradersmal. Vi ska fortsétta
vara vérldsledande, inspirera till klimatomstillning och sprida goda
exempel fran en stad som ligger i framkant. Det kriver samarbete
mellan samhéillsaktorer, naringsliv, civilsamhélle och medborgare.

Vi beklagar att stadens klimathandlingsplan, som ska gilla frén ar
2020, kommit sé sent att malséttningarna och indikatorerna inte kan
foras in 1 stadens budget for samma ar, eftersom programmet
kommer efter att budgeten redan &r beslutad i kommunfullméktige.
Vi har ldnge vetat att ett nytt miljoprogram behovdes tas fram och
bli klart i tid for att synkas med budgeten under &r 2019. Denna
forsening innebdr 1 praktiken ett forlorat ar for stadens klimatarbete.
Det dr mycket allvarligt.

Vi vill i likhet med remissvaret fran stadens rdd for Agenda 2030
framhalla kopplingen till den sociala dimensionen av hallbar
utveckling. Olika grupper i samhillet drabbas olika hart av miljo-
och klimatproblem och politiken for att mota klimatproblemen
méste gd hand 1 hand med en aktiv politik for jimlikhet och
jamstilldhet. Agenda 2030-rddet skriver: Starka insatser i
miljopolitiken och hogre klimatambitioner kan, rétt utformat, bidra
till att minska olika klyftor i staden som mellan mén och kvinnor,
stadsdelar och inkomstgrupper. P4 samma sétt kan insatser for att
minska klyftor vara viktiga for att klara av att gora tillrdckliga
atgdrder for att nd de uppsatta malen. Detta ar viktigt och bor
horsammas 1 det fortsatta arbetet med handlingsplanen.

Aven ekonomiska aspekter saknas i miljdprogrammet. De
foreslagna atgérderna bor kompletteras med uppskattningar pa vad
de kommer att kosta. Det blir dé tydligt vilka atgérder som ger
storst utsldppsminskningar for varje anvind krona. Dessutom
tydliggors att vissa utsldppsminskningar leder till direkta
besparingar, sa som energieffektiviserande atgarder.

I handlingsplanen star att staden med dess infrastruktur och dgande
av cirka tio procent av byggnadsbestandet utgdér en unik plattform
for utveckling av néringslivets smarta miljotekniska 16sningar. Det
ar en stor styrka och innebdr att nér staden satsar pd exempelvis
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energieffektivisering far det stor effekt. Pa sé sitt hianger de
blagronas planerade utforsdljningar ihop med klimatfragan. For
varje utforsiljning avséger sig staden radighet.

Atgirder inom transportsektorn

Vigtransporter star for cirka 40 procent av Stockholms totala
utslépp av viaxthusgaser, ndmligen 863 000 ton. Ingen minskning
har skett sedan ar 1990 och bilanvindningen 6kar. Utsldppen fran
transporterna maste darfor minska drastiskt och ér ett av de
omraden som kridver mest akuta och langtgaende atgirder. Detta
avspeglas dock inte i handlingsplanens atgérder for
transportsektorn. Istillet ska en ny handlingsplan for minskade
koldioxidutslapp frén vigtrafiken tas fram. Vi har inte tid att
invénta ett nytt dokument, det finns manga atgirder som bor vidtas
direkt.

I handlingsplanen kan vi ldsa att staden idag saknar rddighet 6ver de
mest kraftfulla dtgdrderna. Det finns dock atgédrder som staden har
radighet Over men som inte ndmns. En sddan atgird ar hojda
parkeringsavgifter (vilket ocksa ar i enlighet med stadens
parkeringsstrategi). Detta dr ett av de verktyg staden har och som vi
vet far effekt pa bilanvédndandet. Det leder inte bara till minskade
utsldpp utan dven till mindre behov av gatuparkering vilket 1 sin tur
skapar ett trevligare gaturum med mindre trangsel och mer utrymme
for exempelvis gdende, cyklande och uteserveringar.

En annan atgdrd ar dndrade krav pa massgodsfordon (i enlighet med
Tungtrafikutredningen). Massgodsfordonen stér idag for hilften av
all godsméngd i staden. En fordndrad ldngdbegrinsning sé att
massgodstransporter tillats med fordon upp till 15 meter, istillet for
dagens 12 meter, skulle medfora att antalet transporter av massgods
kan reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik
motsvarar det en minskning med ca 775 tunga fordon per ar. Eller
en reduktion pé cirka 50 000 ton utslépp per ar, att jimfora med
ovriga foreslagna dtgirder som ligger pd ca 1 000-3 000 ton. Detta
ar en atgird som skulle fa enorma effekter fran klimatet. Att denna
fordndring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan &r 2017,
har blockerats dr anmarkningsvért.

Att utsldppen frén végtrafiken okar kan till stor del forklaras med en
stor 0kning av litta lastbilar. Genom tillskapande av fler
samlastningscentraler blir fordonsrorelserna mindre, bade av latta
och tunga lastbilar, utsldppen blir ldgre och stadsrummet blir
trevligare. Trafikkontoret skulle kunna analysera vilka platser 1
staden dér det skulle vara lampligt med en samlastningscentral och
utifran det inventera vilka garage som skulle vara lampliga att
anvinda for omlastningscentraler. Berdrda aktorer pa de utvalda
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platserna kan sedan stéttas i att f4 igdng en samlastningsverksamhet
liknande framgéngsexemplet Alskade stad.

Enligt handlingsplanen &r frdgan om vad fordon kors pé ett centralt
utvecklingsomrade. For att skynda pa omstéllningen till exempelvis
eldrift kan staden redan nu bestdmma att forséljning av fossila
drivmedel ska forbjudas ar 2030. Malet &r att detta ska vara
nationell lagstiftning, men om det inte gar bor staden ga fore genom
att andd kommunicera att det inte kommer att sdljas négra fossila
drivmedel i staden. Agenda 2030-rddet menar att sidana tydliga
aspiratoriska” mal driver pa fordndringar i andra led.

I handlingsplanen kan vi ldsa att majoriteten av stockholmarnas
bilresor gors pé fritiden for att handla, utrétta drenden och utova
fritidsaktiviteter. Sddana resor ar splittrade 1 tid och plats och dérfor
svéra att mota med kollektivtrafik som bygger pd att ménga fardas
samtidigt lings samma rutt. Aven om bilpooler inte minskar denna
biltrafik s& har personer som valt bort eget bildgande och istillet
nyttjar bilpool, taxi eller nya delningstjanster ockséd en tendens att
minska sitt totala bilresande. Med en utveckling dér farre personer
ager sin egen bil och istéllet nyttjar bilpooler kommer dessutom
mycket yta att frigoras frdn stadsrummet. En bil star parkerad en
stor del av sin tid, det innebér att ett skifte till bilpoolslésningar
skulle innebéira ett minskat behov av antal bilar. Staden behover
darfor framja bilpooler och gora det enklare att anvianda bilpool
jamfort med att ha en egen bil, istéllet for att endast fokusera pa
laddplatser till de som har rad att kdpa en egen elbil. De grona
parkeringstalen bor skérpas sé att det blir &nnu mer fordelaktigt for
byggherrar att vid nybyggnation inritta bilpool med elbilar istéllet
for att anldgga parkeringsplatser. Staden bor ocksa uppvakta
regionen om att omvandla SL-kortet till ett mobilitetskort déar &ven
bilpooler ingér.

For att fa fler att aka kollektivt istdllet for att ta bilen, och inte bara
att fler véljer kollektivtrafiken framfor géng och cykel, krivs
atgérder for att minska bilismen dér kollektivtrafiken &r ett
alternativ. Trafikkontoret har tagit fram en trafikplan for city som
innehaller sddana forslag. Trafikplanen for city méste antas och fler
trafikplaner maste tas fram.

Manga av atgirderna i1 handlingsplanen handlar om att staden ska
verka for regelforandringar pa trafikomradet. Nagra avgdrande
regelforandringar saknas dock. Det stér att staden ska verka for att
tringselskatterna miljodifferentieras. Aven parkeringsavgifterna
maste kunna miljodifferentieras s att exempelvis elbilar 1 bilpooler
kan fa ldgre parkeringsavgifter. Trangselskattportalerna maste ocksd
kunna anvéndas for att beivra fordon som olagligt kor in 1 en
miljozon s att miljozonerna far effekt.
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I handlingsplanen star att stadens radighet over flygsektorn ar liten.
Det stimmer inte. Aven om avtalet for Bromma flygplats 16per ut ar
2038 (det forldngdes av de borgerliga partierna ar 2008), maste
staden fortsatta arbetet med att forbereda for nedlaggning. Det
handlar om att borja planera for en ny stadsdel med tiotusentals nya
bostéder och arbetsplatser samt utbyggd kollektivtrafik.
Infrastrukturen har langa ledtider 1 planering och genomférande och
darfor ar det viktigt att redan nu faststdlla nedldggningen av
Bromma flygplats. Det behovs tydliga forutsdttningar for att starta
det praktiska arbetet for uppforandet av den nya stadsdelen. Men
istillet for handlingskraft stoppas nedldggningen pa grund av
politiska lasningar i den bldgrona majoriteten. Det dr mycket
allvarligt att inget gors for att ldgga ner Bromma flygplats och att
detta aterspeglas i stadens klimathandlingsplan.

En annan allvarlig del av flygtransporterna i Stockholm é&r att vara
skattebetalare subventionerar flygtrafiken och 6kande
klimatutsldpp. Genom att staden inte tar ut full kostnad av flyget
kan biljettpriser hallas nere och dirmed gynnas exempelvis
inrikesflyget pd bekostnad av tdg och annan kollektivtrafik. Denna
subventionering maste upphora.

Atgirder inom energianvindning for virme och kyla inom
bebyggelsen

Avsnittet ska enligt rubriken handla om energianvindning, men
handlar dven om energiproduktion. I vissa delar blandas dessa sa
mycket att det blir svart att veta om utsldppsminskningar kommer
frdn minskad anvindning eller 6kad lokal produktion. Detta skapar
otydlighet i styrningen. Avsnittet behdver tydliggdras sa att det
framgar vad som ror energianvdndning och vad som ror
energiproduktion.

En viktig del i klimatarbetet handlar om att energieffektivisera
byggnader. Nar staden maéter kopt energi istillet for faktiskt anvand
energi (nettoenergi) blir siffrorna missvisande. Det gar ocksa emot
vad flera tunga organisationer forordar. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att fornybar energi som produceras i
anslutning till byggnaden eller pa dess tomt inte ska rdknas bort frén
byggnadens energianvdndning. Anledningen &r att det ger en
godtycklig styrning till vissa energianldggningar och till mindre
energieffektiva byggnader. Att fokusera pd kopt energi styr bort
frén fjarrvarme 1 flerbostadshus och lokaler och skulle 6ka
elanvindningen for uppvarmning och minska elproduktionen i
kraftvarmesystemet. Nér vi socialdemokrater skrev en motion om
att mita anvand energi istdllet for kopt energi 1 stadens
miljoprogram fick vi svaret att detta redan gors. Darfor dr vi valdigt
forvanade Over att den nya klimathandlingsplanen redovisar och
reglerar kopt energi. Detta maste dndras 1 handlingsplanen.
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Staden har misslyckats med att na sina mél for energieffektivisering
1 byggnader. I handlingsplanen bortforklarats detta med
omfordelningar av bolagens uppdrag, 6kade satsningar pa
nyproduktion och minskade medel till underhall och energidtgéarder
i det befintliga bestdndet. Samtidigt har stadens skolfastighetsbolag
SISAB, som 0kat sin nyproduktion oerhdért mycket, inte bara
lyckats na sina energieffektiviseringsmal utan &dven overtriaffat dem.
SISAB har lyckats tack vare digitalisering, automatisering och
artificiell intelligens. De har utvecklat ett eget digitalt system som
samtliga fastighetsbolag i staden kan anvinda, men dndé dr SISAB
fortfarande ensamma om att anviinda systemet. Aren 2012-2018
minskade de sina utsldpp med 18 500 ton koldioxid. Detta kan alltsa
vara en av de viktigaste atgdrderna for att staden ska kunna minska
utsldppen fran sina byggnader. Déarfor maste driftoptimering genom
digitalisering, automatisering och Al skrivas in 1 handlingsplanen.

Stadens radgivning till privata fastighetsdgare beddoms ge marginell
effekt enligt handlingsplanen. Det finns en stor potential 1 att na ut
annu mer till &nnu fler och darmed fa storre paverkan. Ett aktivt och
uppsokande arbete med praktisk vigledning och rddgivning borde
bedrivas gentemot frimst bostadsréttsforeningar vad géller
energieffektivisering.

Vad giller fjarrvirmen maste kolkraftvirmeverket 1 Vértan sténgas
och ett nytt kraftvirmeverk byggas i Lovsta. I handlingsplanen star
att stingningen ska ske senast ar 2022, detta miste justeras till ar
2020.

Atgirder inom elproduktion och anviindning

I handlingsplanen beskrivs hur flera utsldppsminskande dtgérder
inom bebyggelsen och transporterna innebér en elektrifiering, till
exempel byte av oljepannor i sméhus till virmepumpar, elfordon
och elanslutning av fartyg som ligger vid kaj. Detta leder till att den
totala elanvindningen troligen kommer att 6ka framover.

Ett avsnitt har rubriken “elbrist”. Eftersom elbrist kan uppsta av
olika orsaker, brist pa elenergi, effektbrist och nétkapacitetsbrist,
bor begreppen korrigeras for att inte skapa onddig forvirring. 1
Stockholm rdder inte brist pa elenergi, diremot effektbrist och
nétkapacitetsbrist.

Ett stort hinder for elektrifieringen, och ddrmed
klimatomstéllningen 1 vissa sektorer, dr dagens effektbrist och
nétkapacitetsbrist. Att i handlingsplanen bara konstatera att det for
ndrvarande inventeras vad som kan goras for att begrinsa
effektuttaget ar inte tillrdckligt. Staden maste arbeta med frigan pé
ett mer strategiskt och genomgripande sitt. Att detta arbete
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avstannade 1 och med majoritetsskiftet i oktober 2018 dr mycket
allvarligt. Forst ett &r senare, i december 2019, har en sa kallad
elsamordnare presenterats. Handlingsplanen behdver innehélla
skarpa forslag och indikatorer for att hantera effektbristen och
ndtkapacitetsbristen. Nu riskerar vi att pa ytterligare ett omrade sta
infor forlorade &r pa grund av onddiga forseningar.

Atgirder inom gasproduktion och anviindning

I handlingsplanen kan vi ldsa att 1dckagen av metangas fran
ledningsnitet ger utsldpp pa cirka 30 000 ton koldioxidekvivalenter,
men att lickaget inte ingér i stadens berdkningar av utslépp.
Lackaget d&r mangdubbelt storre dn utslédppen vid férbranningen av
gas. For att fa réttvisande siffor maste detta korrigeras sa att dven
lickaget ingar i berdkningarna. Atgirder maste specificeras for hur
lackage kan minimeras och elimineras. Staden bor ocksa sétta upp
vad Agenda 2030-radet kallar for ett aspiratoriskt mal om att endast
fornybar gas ska anvéndas senast &r 2030.

Konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser

Klimatpaverkan frén bygg- och anldggningssektorn i Sverige ér
mycket stor. Det syns inte 1 Stockholms statistik eftersom en stor
del av utsldppen kommer fran tillverkningen av byggmaterial (80
procent av byggskedets klimatpaverkan). I bade bygg- och
anldggningsprojekt bidrar cement i betong tillsammans med stal till
en stor andel av ett projekts klimatpaverkan. Bostadsbyggande med
massivtrastomme har tidigare visat sig sta for knappt hélften s stor
klimatpaverkan som betong om inga aktiva val gors. Cementets
klimatpdverkan har dock minskat dver tid. Oberoende av systemval
sa har alla material och alla processer mdjlighet att optimeras med
avseende pa klimatpaverkan. Branschen sjdlv uppmanar bestillare
att beakta klimatpdverkan i tidiga skeden av plan- och
byggprocessen och att stélla funktionsbaserade upphandlingskrav
dar innovativa l6sningar med l4g klimatpéverkan 1 ett
livscykelperspektiv premieras. Det &r mycket bra att
handlingsplanen innehéller atgérder om att ta fram
kravspecifikationer, det méste dock tydliggoras att dessa ska utga
fran ett livscykelperspektiv.

En stor del av klimatpéverkan kommer frdn den mat vi éter. For att
klara mal om minskade utslidpp frdn maten méste vi tillsammans ta
ansvar for hur vi gemensamt kan erbjuda klimatsmarta méltider 1
véra offentliga verksamheter. Enligt stadens matstrategi ska en
modell tas fram for att berdkna, f6lja upp och redovisa miljo- och
klimatpdverkan fran stadens méltider. Med en sddan modell kan
staden stdlla samordnade krav 1 upphandlingar och ta fram relevanta
maél och indikatorer. Att denna modell inte blivit klar 1 tid fOr att ta
fram indikatorer till budgeten f6r &r 2020, men nu inte heller 1 tid
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for att tas med i klimathandlingsplanen, dr mycket beklagligt.

Viktig tid forloras pa grund av forseningen. I klimathandlingsplanen
star att kostplaneringsverktyg kan inféras som berdknar
klimatbelastningen fran maltider. Det &r inte tillriackligt skarpt.
Staden maste skyndsamt ta fram en sdidan modell. Nér modellen ar
klar behdver matstrategi, maltidsriktlinjer och kostpolicys
uppdateras med konkreta mal angéende utsldpp och matsvinn som
foljs upp via stadens ledningssystem ILS.

I handlingsplanen stér att en stadsovergripande resepolicy ar under
framtagande for att minska klimatpaverkan fran stadens resor
liksom en modell for kompensation av klimatpaverkan fran
flygresor. Resepolicyn, som har varit pd remiss, reglerarar att
flygresor ska nyttjas for ldngre utrikesresor dér tdg och buss inte
utgor ett alternativ. Vi anser att det onddiga resandet med flyg
maéste elimineras. Samtidigt kommer det alltid att finnas tillfdllen
dar flyg ér ett forsvarbart alternativ, till exempel for att tdg och buss
inte finns eller for att det 4r motiverat av tidsskil. Darfor har vi
kravt att resepolicyn méaste kompletteras med att alla flygresor
mdste klimatkompenseras. Vi har ocksa skrivit en motion om
klimatkompensation, men fick da svar fran stadens majoritet att
klimatkompensation inte var mojligt. Om majoriteten nu menar
allvar hoppas vi att det presenteras ett skarpt forslag inom kort.
Tillrackligt mycket tid har redan gatt forlorad."

Handlingar i arendet
e 244924 (Godkind - R 1) Klimathandlingsplan 2020-2023
e BRO 2019/426-1.1 KS 2019/1041 Bilaga 1
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