Stockholms
stad

Bromma stadsdelsnamnd Protokoll nr 10/2020

2020-11-26

§8

Remiss Stockholms stads program mot vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella tjanster samt sexuellt vald
oberoende relationer 2021-2025

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen dnr KS 2020/924

BRO 2020/363

Beslut
Bromma stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning av arendet

Socialforvaltningen har tagit fram ett forslag till program mot vald i
ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella tjédnster samt sexuellt vild oberoende
relation 2021-2025. Programmet beskriver hur stadens nimnder och
bolag ska arbeta for att forebygga de olika typer av véald som
omfattas av programmet och att ge stod och skydd nir det likvil
sker.Forvaltningen stéller sig huvudsakligen positiv till foreslaget
program.

Forslag till beslut
Johan Heinonen (S) och Lillemor Samuelsson (V) ldmnade ett
forslag till beslut.

Beslutsgiang
Ordforanden stéllde forslagen mot varandra och konstaterade att
ndmnden stillde sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Johan Heinonen (S) och Lillemor Samuelsson (V) reserverade sig
till forman for eget forslag till beslut:

"Delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut och darutdver
anfors foljande:

Vi vill att Stockholm ska vara en stad som ér fri fran vdld och
diskriminering och som lever upp till de ménskliga réttigheterna. Vi
vill gora vart yttersta for att skapa ett Stockholm for alla. Det ér
positivt att 1 forslaget till program har fler mélgrupper lyfts upp. Vi
stdller oss bakom att staden ska stirka sitt arbete mot prostitution,
manniskohandel och sexuellt vald. Genom att se berdringspunkter
mellan de olika typerna av vald kan stadens arbete utvecklas och
positiva synergieffekter kan uppsta.
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Forslaget till program saknar nagra aspekter/delar som vi anser
behover tillforas for att programmet ska kunna anvéndas ute i
stadens verksamheter och inte hamna 1 skymundan. Darfor foreslar
vi att drendet aterremitteras for komplettering med foljande
perspektiv.

I beskrivningen av vilka olika typer av vald som omfattas av
programmet under delen som ror vald i nira relationer ndmns inte
att merparten av de som utdvar vald dr man. Det dr antagligen inte
avsiktligt men konsekvensen blir att staden osynliggor ett
grundldggande faktum.

Det ér bra att stadens program f6ljer samma struktur som den
regionala strategin Operation Kvinnofrid. Mélséttningarna i
programmet &r 1 stort samma mal som Operation Kvinnofrid har.
Vilket vi inte har ndgot att invdnda mot. Tvértom, det &r stirkande
att olika nivaer i samhéllet och olika myndigheter arbetar for
jamstélldhet och utgér ifrdn samma mal for att forebygga och
bekdmpa valdet. Det dr darfor problematiskt att man 1 utkastet till
program har valt att ta bort eller byta ut viktiga begrepp utan nagon
forklaring. Till exempel har man valt att utesluta begreppet
normkritisk 1 andra punkten under mél 1 trots att det lyfts i
Operation Kvinnofrid. Det vedertagna begreppet normkritik har
ocksa bytts ut mot normmedvetenhet pé sidan 28 nér viktiga
perspektiv lyfts. Begreppet normkritik anvdnds av akademi,
myndigheter, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
civilsamhillet och ménga flera. Pa jamstilldhetsmyndighetens
webbsida kan man ldsa "Normkritik handlar om att sétta fokus pé
makt. Det innebér bland annat att f4 syn p4, och ifragasétta, de
normer som paverkar uppfattningar om vad som &r “normalt” och
diarmed oreflekterat uppfattas som onskvirt.” Normmedvetenhet
fdngar inte upp samma aspekter som normkritik och dérfor bor ratt
begrepp anvindas.

Under mal 7 saknas en viktig punkt som aterfinns 1 Operation
Kvinnofrid. Punkten handlar om stadens verksamheter ska anvdnda
sig av evidens 1 val av arbetssétt och metoder. Vi anser att punkten
”Staden kvalitetssidkrar sina metoder och arbetssitt med stod av
forskning.” ska foras in under mal 7.

I utkastet till program berdrs sarskilt utsatta/sarbara grupper 1
forbifarten. Namnden har vid flertal tillfille mottagit rapporter frén
bland annat socialinspektorerna som visar att staden inte fullfoljer
sitt ansvar gentemot valdsutsatta som tillhor sdrskilt utsatta grupper.
Under rubriken programmets malgrupper behdver de sérbara
grupperna och faktorerna bakom lyftas in tydligare for att 6ka
kunskap bland stadens personal och for att utveckla och ge ritt stod
till den som behover det. Exempel pa faktorer som gor att grupper
ar sdrskilt utsatta/sdrbara dr; att ha en eller funktionsnedsittningar,
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att vara dldre, att leva 1 missbruk, att vara homo- eller bisexuell,
transperson eller queer och att ha utlindsk bakgrund. Utdver att
tydliggéra mélgrupperna behdver programmet aktiviteter som
redogor for vad staden avser att gora for att nd och utveckla stodet
till sarskilt utsatta grupper.

Vidare saknar vi bostadsfrdgan i programmet trots att det dr en
oerhort central del i arbetet mot vald. Vi vet att minga valdsutsatta
stannar kvar 1 relationerna for att de saknar mojlighet att flytta till
ett annat boende. Bostadsbristen i Stockholm maste motas med
byggande av fler hyresratter med 6verkomliga hyror for att
underldtta for véldsutsatta att frigora sig fran destruktiva och
valdsamma relationer. Staden behdver ocksé fa fram fler
genomgangsbostdder till SHIS. Beklagligt nog har majoriteten
bromsat de allménnyttiga bostadsbolagens byggande av hyresritter,
Stockholmshus och genomgangsbostider. Att adressera
bostadsfragan genom att erbjuda de som utdvar véld i néira
relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck tillfélligt boende &r
inte bara forkastligt utan ocksd anmirkningsvért. Vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald &r brott som inte ska premieras.
Stadsdelsndmnderna ska inte erbjuda valdsutovare tillfélliga
boenden. Aktiviteten maste omgaende strykas. Staden behdver
diaremot fokusera pé att utveckla insatser och arbetssétt som bade
kan fdnga upp och fa framfGrallt unga mén att sluta bruka vald bade
mot en partner och att kdpa sex.

Fler av aktiviteterna som lyfts dr alltfor detaljerade vilket gér stick i
strdv med stadens andra program. Flertalet av aktiviteterna kan
strykas till formén for att 1ata ndmnderna sjilva besluta vilka
aktiviteter som &r aktuella for deras verksamheter. P4 si sétt
behdver nimnderna ocksé tdnka genom vad de behdver gora inom
sina verksamhetsomraden for att malen ska uppnas. Att politiken
ska besluta om vilka kurser som ska spridas, vilka projekt som ska
genomforas eller vilka utvirderingar som ska f6ljas ér en alltfor
detaljerad styrning.

Aktiviteterna och indikatorerna behdver gas genom och tydliggoras
for att inte missforstand ska ske. Till exempel star det under mal 5,
under indikatorer ”Andel personer av dem som polisanmaélt valdet
och har kontakt med RVC som fatt stod under
rattsprocessen.(Stadsdelsndmnderna)” Fragan som uppstar dr om
det dr vdldsutsatta som har polisanmalt som ska {4 stod under
rittsprocessen eller kan det var valdsutdvare som kan fa stod under
rittsprocessen fran stadsdelen. P4 samma sétt kan fragan stéllas
kring aktiviteterna dér det endast stir att Stddcentrum och
Relationsvaldscentrum ska erbjuda stod under réttsprocessen utan
att klargora till vem. Det dr oerhort viktigt att det klargors 1
programmet att stodet under rittsprocessen erbjuds till valdsutsatta
och inte valdsutovare.
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I framtagandet av programmet har ett flertal foreningar involverats
som arbetar med de hér frdgorna. Det dr bra. Civilsamhéllets
kunskaper och insatser dr ovérderliga i stodet till vildsutsatta och
for arbetet att Stockholm ska vara en stad som ér fri frédn vald.
Dérfor hade det varit onskvért att civilsamhillet hade fatt ett storre
utrymme 1 programmet. Till exempel har kvinnojourerna under 1ang
tid varit en kunskapsbank och padrivande opinionsbildande for att
fa upp fragorna om méins véald mot kvinnor pa dagordningen. De gor
ocksa dagligen ett enormt viktigt arbete for att se till att skydda
kvinnor och deras barn. Staden méste darfor se till att
kvinnojourerna far stabilare och mer langsiktig finansiering. Under
forra mandatperioden inférde vi mdjligheten att skriva avtal med
ideella kvinnojourer genom sé kallat idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Genom att teckna flera IOP kan fler kvinnojourers framtid
sakras.

I programmet saknas skrivningar som ror privata utférare inom
vilfardsverksamheterna. Programmet behover darfor kompletteras
sa att de privata utforare som verkar inom exempelvis LSS-
verksambhet, dldreomsorg och skola lyfts. Att inte involvera till
exempel de fristdende skolorna innebir att malséttningen om att det
valdsforbyggande arbete kommer att halta eftersom en stor del av
barn och unga inte nés.

Vi saknar dven skrivningar om krénkningar, hot och brott som sker
via nétet. Har hade programmet stédrkts av att lyfta den
problematiken men ocksé vilka méjligheter som finns nér staden
kan na fler genom internet.

Med utgdngspunkt 1 Barnkonventionen bor staden fortsétta arbeta
for att utveckla familjerdtten samt sétta insatser for att barn inte ska
behova lamnas till umgénge med en valdsutovande fordlder.
Barnets bésta maste alltid sta i centrum.

Raétt kunskap kan vara avgorande for att den som &r utsatt kan fa
den hjélp som hen har ritt till. Det ar viktigt att medel avsitts for att
implementera programmet men dven for att verksamheterna ska
kunna genomfora kompetenshdjande insatser.

Slutligen tror vi att programmet eventuellt kunde tjina pa att delas
upp 1 tvd program. Dér det ena programmet lyfter véld i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Medan det andra
programmet fokuserar pa prostitution, ménniskohandel for sexuella
dndamaél och sexuellt vald oberoende relation. Som programmet ar
upplagt nu oroar vi oss for att delarna som ror det sist nimnda kan
hamna i skymundan. Frdgor som ror véld i ndra relationer och
minniskohandel dr olika saker &ven om det &r méns vild mot
kvinnor som dr den gemensamma nédmnaren."
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Sarskilt uttalande

Johan Paccamonti (M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson (MP) och
Adrian Nordén (C) ldamnade ett sérskilt uttalande som Johan
Heinonen (S) och Lillemor Samuelsson (V) anslot sig till:

"Vi stiller oss bakom forvaltningens tjénsteutlatande. Utover det
vill vi lyfta upp de synpunkter som forts fram av pensionérsradet
och radet for funktionshinderfragor.

Pensionérsradets vill anfora:

Stockholms stads tidigare program mot véld i néra relationer och
hedersrelaterat véald och fortryck har reviderats av Socialnimnden
och omfattar nu dven prostitution, ménniskohandel och sexuellt
vald oberoende av relation. D& programmet ska utgora ett stod for
ett strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt arbete 1 stadens
ndmnder och bolag dr det av stor betydelse att det sprids och
implementeras pa ett effektivt sétt s att det blir ett levande
dokument 1 stadens verksamheter.

Nar det géller innehallet 1 programmet ser KPR som sin framsta
uppgift att undersoka/ granska om dldreperspektivet kommer till
uttryck pa ett tydligt sitt i programmets olika delar. Det kan
konstateras att begreppet dldre forekommer pa ett flertal stillen i
programmet. S& ndmns inledningsvis att dldre utgér en av
malgrupperna férutom barn, unga och vuxna. Beskrivningen av
aldre dr dock inte lika utforlig som av 6vriga malgrupper, varfor
vissa uppgifter bor framforas.

Aldre, som bestar av personer dver 65 ar, ir inte en homogen grupp.
Den okar 1 storlek savél nér det géller yngre dldre under 80 ar som
dldre over 80 ar. Med hénsyn till det stora &ldersspannet och till att
dldre 1 ménga fall lever under olika sociala och ekonomiska
forhédllanden dr det av stor vikt att det finns kunskaper och
erfarenheter som kan ldggas till grund for olika insatser och
atgarder.

Aldre som utsitts for véld av olika slag ir sérskilt sirbara d de ofta
drar sig for att soka hjélp eller anméila 6vergrepp som de varit
utsatta for. Orsakerna kan vara kénslor av skam och/eller skuld samt
oro och riadsla for ekonomiska och sociala konsekvenser. I vissa fall
kan &dldre dven ha funktionsnedséttningar bland annat i form av
olika demenssjukdomar, vara hemldsa eller vara utrikesfodda, vilket
kan medfora att sarbarheten blir 4n hogre.

Forekomsten av véld i olika sammanhang nér det géller édldre ir ett
dolt samhéllsproblem d& morkertalet dr stort. Staden har enligt
uppgift begrinsad tillgang till egen statistik, varfor den tillgéngliga
statistiken inte utgor nagon tillforlitlig information om valdets
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omfattning. Férhoppningsvis kommer utvecklingsarbetet som pagar
betrdffande stadens verksamhetssystem leda till att statistiken blir
tillgénglig och anvéndbar.

Under rubriken Hur manga ar utsatta? (sid 13) bor dldre behandlas 1
ett eget stycke och den statistik som finns i sammanhanget
klargoras.

Under rubriken Valdets konsekvenser (sid 14-15) anser KPR att
malgrupperna bor skildras var och en for sig for att konsekvenserna
ska bli tydligare inte minst betrdffande dldre.

Betraffande mal 1 (sid 20) saknas uppgifter om konkreta aktiviteter
nér det géller valdsforebyggande insatser i stadens regi. Under
rubriken forebyggande (sid 29) talas om olika slag av prevention. I
detta sammanhang ndmns endast traffpunkter for dldre som en
skyddsfaktor.

KPR anser slutligen att det fortsdttningsvis behovs sévil fordjupad
kunskaps- och kompetensutveckling som metodutveckling for alla
som arbetar med fragor om olika former av vald inte minst nér de
ror dldre.

Ett utdkat samarbete mellan kommun, region, ideella organisationer
och privata aktorer skulle bidra till en utveckling av arbetet for att
motverka vald ndr det géller dldre.

Vidare vill rddet for funktionshinderfragor anfora:

Rédet vill framhdlla att funktionshinderperspektivet saknas i
programmet. Personer med funktionsnedsattning inkluderas inte 1
programmets malgrupper. Radet anser att
funktionshinderperspektivet behdver framkomma tydligare
genomgaende i programmet. Radet vill lyfta frdgan hur kontrollen
genomfors pa boenden for personer med funktionsnedséttning for
att tillforsékra en trygg miljo for de boende, exempelvis sd att de
inte utsitts for olika former av vald. Frdgan om hur verksamheterna
kvalitetssdkras laggs till dtgirdslista."

Handlingar i arendet
e 346435 Remiss av Stockholms stads program mot vald i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella tjanster samt sexuellt vild
oberoende relationer
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e BRO 2020/363-1.1 Bilaga Stockholms stads program mot
vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution

e BRO 2020/363-1.2 Bilaga Socialnimnden protokollsutdrag

e BRO 2020/363-1.3 Bilaga Analys vald i ndra relationer

e BRO 2020/363-1.4 Bilaga Socialforvaltningens
tjansteutlatande
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