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Remiss Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr. KS 2020/1252

BRO 2020/420

Beslut
Bromma stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjanstutldtande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetankandet Hallbar
socialtjinst - En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) till Bromma
stadsdelsndmnd. 2017 beslutade regeringen om en dversyn av
socialtjanstlagen (2001:453) och vissa av socialtjdnstens uppgifter. I
forvaltningens tjénsteutlatande lyfts de delar av utredningen dér
forvaltningen har valt att limna synpunkter och forslag.

Forslag till beslut
Johan Heinonen (S) ldmnade ett forslag till beslut.

Beslutsgiang
Ordforanden stéllde forslagen mot varandra och konstaterade att
ndmnden stillde sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Johan Heinonen (S) reserverade sig till forman for eget forslag till
beslut:

"Delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut och darutdver
anfors foljande:

Var uppfattning &r att alla som é&r i behov av grundldggande stod
och skydd frdn samhallet ska f4 det. Det ska inte spela nédgon roll
var man bor i Sverige for vilket stod man far. Dérfor ar det viktigt
att kommuner verkar for att alla kan fa rattssikra, likvirdiga och
lika tillgéngliga insatser.

Oversynen av socialtjinstlagen #r efterlingtad. Behovet av en
modernisering av lagstiftningen for att moéta dagens samhdlle ar
stor. Det dr viktigt att en ny lagstiftning mdjliggor ett arbete som
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utgar ifran en helhetssyn pa individen. For att detta ska kunna vara
mdjligt krévs det att marknadsorienterade styrningsmodeller som
New Public Management far ge vika till forman for professionerna
och deras kunnande. Vi dr 6vertygade om att medborgarna kommer
att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen ar hog.
Forslaget om att tillfora krav om att verksamheten ska bedrivas i
overenskommelse med vetenskap och beprovad erfarenhet ligger
helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan
starkas.

Vidare anser vi att det dr positivt att utredningen forslar att
mélbestimmelserna ska kompletteras sa att socialtjansten ska
frimja jadmstillda levnadsvillkor. Med den tydliga
jamstilldhetsgrunden kan socialtjdnstens insatser bidra till att
jamstilldhetsmalet om att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhaéllet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi dr overtygade om att sociala problem minskar om fokus laggs pé
det forebyggande arbetet. Forskning visar att tidiga och
kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje individ ska fa
de bédsta forutsiattningarna genom livet. Tidiga och férebyggande
insatser gor skillnad for den enskilde individen och leder till att
spara pa samhdllets resurser pa lang sikt. Darfor dr det glddjande att
utredningen betonar vikten av att socialtjdnsten ldgger ett storre
fokus pa det forebyggande arbetet. Vi stéller oss bakom
utredningens forslag om att socialtjdnsten ska ha ett forebyggande
perspektiv och att den ska vara ldtt tillgdnglig. Med forslaget
innebér det att den enskilde individen sitts i centrum och att
samhdllet ska verka for att ingen ska behdva avsta fran att soka stod
och skydd pa grund av att den inte kidnner till var den kan fa hjélp.

Det hade varit bra om utredningen hade berort hur betydelsefulla de
ideella aktorerna &r 1 arbetet for att tillgdngliggora socialtjanstens
insatser for fler. De ideella aktdrerna dr viktiga samarbetspartner
som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper
nds och till att stirka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till
socialtjdnsten nir de behover stod och hjilp. Skélen kan vara olika
men deras ritt att fa stod maste sikras och dérfor dr det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhillet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstarkt
samverkan mellan skola, férskola och socialtjanst i det
forebyggande arbetet for att finga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan dr viktiga for att alla barn och unga ska fé en
trygg uppvixt med god hilsa och for att de ska rustas med
skyddsfaktorer. En forstiarkt samverkan far ldngsiktiga
konsekvenser ndr man tillsammans kan hindra att unga hamnar 1
utanférskap och kriminalitet.
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En av véra farhdgor &r att administrationen kommer att 6ka nir
hogre krav stills pa dokumentation. Arbetsmarknadsforvaltningens
synpunkt maste tas tillvara: Med 6kade krav pa dokumentation
finns dven en risk for 6kad administration och lédngre
handldggningstider vilket speciellt inom det forebyggande arbetet
skulle kunna leda till att insatser blir mindre littillgéngliga, om
dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar
att den 6kade administrationen inte kan hérledas till
socialtjédnstlagen. Vi menar att oavsett om de okande
dokumentationskraven kommer pd grund av lagstiftningen eller
Socialstyrelsens foreskrifter s& méste ndgot goras. Professionen
maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behdvs. Alltfor manga
kommuner glommer bort att det finns samband mellan den fysiska
och sociala miljon. Dérfor ar det bra med tydliggérande om
kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna
tillgodose medborgarnas behov. Det utvidgade ansvaret
overensstimmer vil med malséttningen om att stirka det
forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahallas utan
behovsprovning vilar pd goda intentioner om en latt tillgénglig
socialtjinst. Vi sympatiserar med intentionerna men menar att de
fackliga organisationernas invindningar som har framforts 1
yttrandet maste horsammas. Att utredningen utan en
konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjénst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem
for vard och boende (HVB) och avhopparprogram ska erbjudas utan
individuella behovsbeddmningar dr inte bra. Vi delar den
uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna
och berorda forvaltningar inom Stockholms stad. Det finns en del
insatser som inte dr lampliga att erbjuda utan behovsprovning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna
verksamheter eller att uppsokande verksamheter ska utvecklas for
att nd fler. Tvértom sd ser vi flera omrdden dér insatser kan erbjudas
utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for
att na fler som befinner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed
tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss dr att en av de viktigaste principerna
kommer att frdngés, principen om att det dr individens behov som
avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget &ndras kommer
en resursforskjutning ske till de som inte har sa stora behov pé
bekostnad av de som har stora stodbehov. Det grundlaggande mélet
om likvérdighet och att socialtjdnsten ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor kommer att fallera. For risken ér stor att insatser till
behdvande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov



‘i—%-j; Stockholms Bromma stadsdelsnamnd Protokoll nr 11/2020
stad

2020-12-17

kommer att forsdmras nar undantrangningseftekter uppstar till f6ljd
av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En
fungerande behovsprovning ér i grunden likvardig och méter behov
utifrdn individens behov. Alltfor ofta riskerar detta dock att vara en
idealbild. I verkligheten méter den objektivt grundade
bistandsbedomningen ofta faktorer som paverkar vilka mojligheter
socialtjédnsten har. Alltifran tillgéngliga resurser for sjidlva
bistdndsbedomningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som
finns for beviljad insats paverkar bistdindsbedomningen. Under en
stor del av 2000-talet har den offentliga ekonomin forsvagats till
foljd av skattesédnkningar vilka urholkat de resurser som funnits for
att bevilja bistdndsbeddmda insatser. Detta i sin tur riskerar i manga
fall ha inneburit en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den
som var lagstiftarens ursprungliga intentioner. Det &r i ett sadant
lage latt att se 16sningen 1 att avskaffa behovsprovningen. Det ar
dock att bortse fran andra insatser som behover goras.

En avskaffad bistindsbedomning riskerar ocksa vara ett forslag som
utover ovanstaende invindningar dven leder till
kvarhallningseffekter och stora kostnader for kommunerna.
Socialforvaltningens formulering sammanfattar vér stora oro for
konsekvenserna: Dessa risker bedoms sirskilt stora om
utredningens forslag att overléta till privata utforare att bedoma om
en insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan
behovsprovning blir verklighet. Likasé ser forvaltningen en risk for
okad réttsosékerhet for den enskilde om privata utforare ges
mojlighet att paverka vilka de tar emot genom att hjdlpa den
enskilde att bedoma om det &r rétt insats for personen ifrdga.

Utredningen har inte tagit hinsyn till att kommunerna har
begrdnsade resurser och att forslaget riskerar att leda till att
kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer. Inte
heller har utredningen tagit hdnsyn till att likstdlligheten mellan
kommuner och medborgare kommer att forsvagas.

Istéllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis
korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, HVB och
avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftningsprocessen
fokusera pé forslag som bidrar till 6kad maluppfyllelse avseende
lagstiftarens intention for att sikerstélla att de med stora behov ska
fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en
sarlagstiftning for dldreomsorg for att h6ja ambitionerna och starka
dldreomsorgens forutsittningar. En séarskild rattighetsbaserad
dldreomsorgslagstiftning, som tillforsdkrar dldre rétten till goda
levnadsvillkor, inflytande 6ver sin egen situation och garanterar en
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god véard och omsorg mdjliggor for en dldreomsorg som ger ett liv 1
delaktighet och att dldre kan delta i samhaéllslivet pd samma grund
som andra. Men istéllet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen
formen av en ramlag med storre handlingsfrihet for kommunerna
och mindre detaljreglering. Det blir da 4n mer viktigt att vdrna
behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som ér i storst
behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som anger
inriktning och ambitioner for att garantera den enskilde ritt till
individanpassad vard och omsorg samt stdd och service behovs. Det
nuvarande begreppet ’skélig levnadsniva” har urvattnats mer och
mer vartefter pengarna till vélfarden inte rackt till och vi ser inte att
den foreslagna éndringen till ’skéliga levnadsforhallanden” kommer
att gora nagon skillnad for den enskilde. Darfor onskar vi att ”goda
levnadsvillkor” istillet ska anvédndas.

Slutligen vill vi lyfta att det dr bra att en ny socialtjénstlag far
fortydligat barnréttsperspektiv. Flera av forslagen som syftar till att
tillgodose barns réttigheter dr bra. Vi vill sérskilt lyfta forslaget att
om forlinga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns
situation. Det géller dels nér en utredning som géller barns behov av
stod eller skydd avslutas utan beslut om insats, dels efter det att en
placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har
upphort. Det &r bra att dagens bestdmmelser om att uppfoljningarna
ska avslutas inom tvd ménader forlangs till sex ménader. Pa sa sitt
forstirks stod och skydd av barn i véart samhille.

Sarskilt uttalande
Johan Paccamonti m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson
(MP) och Mario Moya (KD) ldamnade ett sérskilt uttalande:

"De gronblaa partierna i Bromma stadsdelsndmnd stéller sig bakom
forvaltningens tjansteutlatande. Utover det vill vi lyfta upp de
synpunkter som forts fram av pensionérsradet.

Pensionérsradets vill anfora:

Rédet instimmer 1 utredningens forslag till att jimstélldhet, vid
sidan om jamlikhet, ska ldggas in som ett mal 1 socialtjdnstlagen.
Lagen ska sdlunda likvérdigt frimja bade jamlika och jamstillda
levnadsvillkor.

Rédet stiller sig fragande infor utredningens forslag att
socialndmnden ska ha mdjlighet att tala med ett barn utan
vardnadshavares samtycke och utan vardnadshavares nérvaro.
Lojalitetskonflikten finns redan dér for barnet som far illa.

Rédet vill slutligen med kraft instimma 1 férvaltningens krav pa en
oversyn av lagstiftningen for att stirka den sociala omsorgen for
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aldre och deras behov av en sammanhéllen vard och omsorg. d.v.s.
dér bade socialtjianstlagens och hélso-och sjukvardslagens
bestimmelser tillampas pé ett sammanhallet sétt.

Sarskilt uttalande
Lillemor Samuelsson (V) ldmnade ett sérskilt uttalande:

"Socialtjdnstlagen dr en av de hornstenar i den svenska vilfarden
som nu star infor en stor fordndring. Vi ar forsiktigt positiva till
huvuddelen av de foréndringar som foreslds, men tycker att det ér
negativt att man inte sett 6ver ekonomiskt bistdnd. Dessutom &r det
negativt for utredningen att det redan innan den startade fanns
riktlinjer som bakband den dé den inte fick fora fram forslag som
kan bidra till kostnadsdkningar. Det anser vi forsvagar utredningen.

Vi hoppas att den nya socialtjdnstlagen kommer tillrdtta med de
problem vi som parti under flera ar sett att socialtjansten brottas
med, som detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM, underfinansiering,
privatisering av myndighetsutévning och utférande av insatser
istdllet for frigorande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den
nya lagen tar avstamp 1 personalens perspektiv och de fragor som
fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for
manga insatser, eftersom det sdnker troskeln for att soka sig till
socialtjansten. Forhoppningsvis leder slopade utredningskrav ocksé
till en minskad detaljstyrning.

Vi stiller oss dock fragande till varfor vissa insatser som kan vara
extremt kostsamma ska kunna foreslas utan en utredning, samtidigt
som det fortfarande kommer krdvas en utredning om en person vill
ansdka om exempelvis pengar till julklappar som ligger utanfor
socialbidragsnorm.

Utredningens uttalade ambition &r att stiarka professionen, men dar
professionens utredningar verkligen kan utgdra en viktig grund,
exempelvis en HVB-placering, sa vill utredningen slopa kravet.
Detta anser vi ger dubbla signaler. Att extremt dyra placeringar nu
ska kunna goras utan utredning till formén for de privata foretag
som driver manga av dessa hem, kommer ocksa ga ut dver
kommunens ekonomi och 1 utredningen finns inget som
kompenserar for detta.

Kommunerna ges nu en mdjlighet att styra utbudet utifrdn
kostnadsméssiga ramar, viket leder till en ojamlikhet mellan
kommuner och gar ut 6ver de medborgare som viljer att inte ta
kontakt med en socialsekreterare. Detta kan leda till att endast
resursstarka personer nyttjar socialtjinsten och de som inte ar lika
resursstarka blir utan insatser.
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Vi hoppas att andemeningen med utredningen blir att socionomer
kan fokusera pa att skapa forutsittningar for att dgna sig mer at
forebyggande socialt arbete och mindre &t myndighetsutdvning.
Men dé maste det fortsidttningsvis ocksa ges ekonomiska
forutsittningar bade fran stat och kommun for att den nya lagen ska
bli en ambitionsh6jning.

Det ér positivt med ett fortydligat barnrittsperspektiv genom att
definiera begreppet “barnets basta” och det ér bra att reglera att barn
ska ha ritt till information och att man maste forvissa sig om att
barnet har forstatt den information de far. Tidsramen for
uppfoljning av ett barns situation forlangs ocksa fran tva till sex
mdnader, vilket vi ser som positivt. Tyvérr finns ingen som helst
ambitionshdjning for alla de barn som lever med forsorjningsstod,
ett stod som knappt hojts under de senaste aren.

Barnombud ska nu utredas vidare. Vi hade hellre sett att det
genomfors direkt 1 alla kommuner. Ménga kommuner i landet har
redan barnombud och ombuden é&r vildigt viktiga framforallt for att
slé vakt om placerade barns réttigheter.

Det ér bra att brukarnas mojlighet att ha inflytande 6ver och
paverka socialtjanstens arbete dkar och att det blir ett reglerat
bemotandet mellan socialtjénst och klient i den nya lagen.

Vi behover verkligen stirka professionens stillning och hoppas att
den nya lagen ska bli ett steg i den riktningen, d&ven om vi anser att
utredningen inte nétt hela vigen fram."

Sarskilt uttalande
Anders Edin (SD) lamnade ett sdrskilt uttalande:

"Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att
Socialndmnden ska erbjuda brottsofferstdd i syfte att stodja och
hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhoriga.

Att hedersbrott och véld i néra relationer lyfts fram sdrskilt ar
vardefullt da dessa brott ska tas pa stort allvar och utsatta ska ges
stod och forutséttningar att fordndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande
skolbarn dver 21 ar ska kunna beaktas vid beddmning av rétten till
ekonomiskt bistdnd. P4 grund av radande bostadsbrist i Stockholm
ar det ménga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran.
Vi ser hér en risk 1 att dessa ungdomar kan komma att behova
forsorja fordldrar som dr 1 behov av ekonomiskt bistand, vilket
skapar en dnnu storre troskel mellan dessa ungdomar och
bostadsmarknaden.
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Det ér positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som
erhéller forsorjningsstdd ska delta 1 av nimnden anvisad praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det dr tveksamt
varfor detta endast ska kunna begiras under en begransad
tidsperiod."

Handlingar i arendet
e 357090 (Godkdnd - R 1) TIUT - En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47)
e BRO 2020/420-1.3 Héllbar socialtjanst - En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47) Del 1
e BRO 2020/420-1.2 Héllbar socialtjénst - En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47) Del 2
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