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Arende 5

Beslut om arbetsmarknadsinsats for vissa
malgrupper som nas via
arbetsmarknadsnamndens uppsokande uppdrag

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens
tjdnsteutlatande om sdrskilt individanpassad stédinsats for
vissa mdlgrupper for att underldtta arbete eller studier enligt
4 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:435), SoL.

2. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att foresla att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att besluta om
att rétt till insatsen kan beviljas efter prévning enligt 4 kap. 2
§ SoL.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att foresla att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att besluta om
att arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for insatsen och att
arbetsmarknadsndmndens reglemente fortydligas.

4. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att foresld att
kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar att
arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for bistdndsprévning
enligt 4 kap 1 och 2 §§ SoL avseende insatsen och att
provningen ska ske enligt bilagda riktlinjer.

5. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att delegera till
forvaltningschefen att efter kommunfullméktiges beslut
besluta om tilldmpningsanvisningar f6r provning och
beviljande av insatsen samt vid behov fatta beslut om
instdllning och yttranden vid eventuellt 6verklagande.
Forvaltningschefen ges i uppdrag att utarbeta rutiner for
samarbete med socialtjidnsten vid stadsdelsndmnderna och
socialndmnden. Forvaltningschefen ges i uppdrag att vid
behov besluta om dndringar 1 tilldmpningsanvisningarna och
eller rutinerna.

6. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att delegera till
forvaltningschefen att besluta om vidaredelegering av
samtliga beslut i drendet.

7. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att drendet dverlamnas till
kommunstyrelsen.

8. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.
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Sammanfattning

Arbetsmarknadsnamnden har enligt kommunfullméktiges budget i
uppdrag att arbeta uppsdkande for att nd och erbjuda insatser till
unga 19-29 ar som varken arbetar eller studerar (UVAS 19-29 ar)
och till kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden i syfte att
fler ska etablera sig pa arbetsmarknaden eller paborja studier. Den
uppsokande verksamheten och stodinsatserna bedrivs och ges pa
stadens Jobbtorg. I dagsliaget erbjuds de unga som tackar ja till
stodet en individanpassad stodinsats utan att insatsen foregas av ett
formellt beslut. For mélgruppen kvinnor med svag stillning pa
arbetsmarknaden erbjuds i dagsldget endast rad och stod.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det behdver bli tydligare
hur de sirskilda stodinsatserna ges utifran géllande lagstiftning. En
okad tydlighet inom omradet bidrar till att de individer som behover
sarskilda stodinsatser kan erbjudas detta pa ett rittssakert sitt av
arbetsmarknadsndmnden.

Individinsatser som innebér att nagon beviljas formaner ska foregas
av ett individuellt beslut som har stod i1 lagstiftningen.
Utgangspunkten for stadens insatser pa arbetsmarknadsomradet &r
frimst socialtjénstlagen.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar déarfor att insats i form av
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller
studier for UVAS 19-29 ér och till kvinnor med en svag stillning pa
arbetsmarknaden ska foregis av individuell bistandsprovning.
Insatsen bedoms vara utover socialtjdnstens ansvar enligt 4 kap. 1 §
SoL men beddms kunna omfattas av mojlighet for av
kommunfullmiktige beslutad insats enligt 4 kap. 2 § SoL.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att kommunfullméktige
uppdrar at arbetsmarknadsnimnden att fatta bistandsbeslut om
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller
studier enligt 4 kap. 2 § SoL for socialt utsatta i de ovan nimnda
malgrupperna.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att kommunfullméktige
beslutar om att rétt till insatsen sdrskilt individanpassad stddinsats
for att underldtta arbete eller studier kan beviljas efter provning
enligt 4 kap. 2 § SoL for sédrskilt behdvande stockholmare i de ovan
ndmnda malgrupperna och att provning ska ske enligt bilagda
riktlinjer. Forvaltningen foreslar ocksa att némnden beslutar att
foresla att kommunfullméktige beslutar att arbetsmarknadsndmnden
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ska ansvara for insatsen och bistdndsprovning enligt 4 kap. 1 och 2
§8§ SoL avseende insatsen.

Av uttalanden fran Justiticombudsmannen (JO) framgar att ett
beslut enligt 4 kap. 2 § SoL alltid maste foregds av en provning av
rétt till insatsen enligt 4 kap. 1 § SoL. Arbetsmarknadsforvaltningen
foreslar darfor att kommunfullmiktige ger arbetsmarknadsndmnden
1 uppdrag att i samband med beslut enligt 4 kap. 2 § SoL dven gora
en prévning av ritten till en sddan insats enligt 4 kap. 1 § SoL.

Enligt forslaget ska personer som uppbér forsérjningsstod inte ha
rétt till insatsen, eftersom dessa personer omfattas av samma
insatser via jobbtorgsverksamheten 1 ett arbetsrehabiliterande arbete
inom ramen for deras behov av forsorjningsstod fran stadsdels-
forvaltningen. Genom bistandsprovning och beslut laggs grund till
en réttssdker handldggning som foljer bestimmelser om
dokumentation och uppf6ljning i SoL. En tydlig och lagreglerad
dokumentationsplikt bidrar till en jamlik och réttssdker
handldggning som dr mer uppfoljningsbar. Pa detta sitt blir det
ocksa en mer enhetlig tillimpning inom Jobbtorg. Ett sddant
tillvigagangssatt dr dven positivt ur jamstélldhetssynpunkt eftersom
forutséttningarna for att ta del av insatserna tydliggérs och
mojligheten att f6lja upp beslut om insats utifran kon forbéttras.

Forslaget dr en del av implementeringen av stadens strategi for
arbetsmarknadsinsatser. Forslaget innebar ett tydliggorande av
ansvar for beslut om insatser som stodjer individen till arbete eller
studier for de mélgrupper som nds genom uppsdkande uppdrag.
Arbetsmarknadsinsatserna &r riktade till vissa sérskilt behovande
malgrupper och en viktig del i stadens socialtjdnst.

Syftet med forslaget dr att arbetsmarknadsndmnden, genom
Jobbtorgen, sjilvstdndigt ska kunna fatta bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen for de malgrupper ndimnden har ett ansvar for
enligt kommunfullméktiges beslut. Forslaget forvintas leda till
storre forutsdgbarhet, réttssidkerhet och likabehandling i
handldggningen av de sérskilt individanpassade stodinsatserna.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att de forslag som ges 1 detta
tjansteutlatande borjar gélla fran 1 januari 2023.

Bakgrund

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvarsomrdde, men
kommunen ir en viktig aktor pd den lokala nivan 1 samverkan med
Arbetsformedlingen. Stockholms stad tillhandahdller, parallellt med
den statliga arbetsmarknadspolitiken, insatser for att stodja stadens
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malgrupper till egen forsoérjning och nd de personer som statliga
insatser inte nir.

Kommunfullmidktige antog den 14 juni 2021 Stockholms stads
strategi for arbetsmarknadsinsatser (KS 2020/904). Av strategin
framgar att alla stockholmare ska ges forutsittningar att forsorja sig
sjdlva och inkluderas 1 samhallet.

De overgripande malen for Stockholms stads arbetsmarknads-
insatser dr en hog sysselséttningsgrad i1 hela stadens befolkning, i
enlighet med stadens héllbarhetsmal, lagt behov av forsérjningsstod
pa grund av arbetsloshet, samt en god kompetensforsorjning for
arbetsgivare.

Med stadens arbetsmarknadsinsatser avses insatser och stod riktade
till den enskilde med tydligt jobbfokus och ett primért syfte att den
enskilde ska komma ut 1 arbete eller borja studera.

Jobbtorg Stockholm &r den gemensamma ingangen till stadens
samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de
malgrupper som staden arbetar med. Syftet dr att stadens
medborgare genom Jobbtorg Stockholm ska erbjudas likvirdig
service och tillgang till arbetsmarknadsinsatser.

Arbetsmarknadsnamndens uppsodkande uppdrag
Arbetsmarknadsndamnden har enligt kommunfullméktiges budget i
uppdrag att arbeta uppsdkande for att nd och erbjuda insatser till
UVAS 19-29 ar och till kvinnor med en svag stéllning pé
arbetsmarknaden 1 syfte att fler ska etablera sig pd arbetsmarknaden
eller paborja studier.

Det uppsokande arbetet for att nA UVAS inleddes 1 projektform
genom ESF-projekten Filur och Merit redan innan
Arbetsmarknadsndmnden bildades. Ndmnden tog 6ver ansvaret for
projekten i samband med ndmndens inrdttande 2011. I
kommunfullmaéktiges budget for 2013 fick arbetsmarknads-
ndmnden i uppdrag att implementera bada projekten. I budget 2014
fick nimnden 1 uppdrag att genomfora en sirskild satsning pa unga
20-25 riktad till arbetsldsa med en social problematik vilket i budget
2015 permanentades och utvidgades till 20-29 ar. Att nd och
erbjuda insatser till malgruppen har sedan dess varit en central
prioritering for arbetsmarknadsndmnden for att minska social utsatt
hos personer i mélgrupperna for att de inte &r etablerade pa
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsndmnden har sedan 2014 rligen dven haft
budgetuppdrag om att arbeta uppsdkande for att n kvinnor med
svag stillning pa arbetsmarknaden och erbjuda arbetsmarknads- och
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utbildningsinsatser. Uppdragen har varit olika formulerade genom
aren men den grupp kvinnor som uppdragen framst riktat sig till har
varit utrikesfddda/nyanlédnda kvinnor med kort eller ingen
utbildningsbakgrund.

Malgruppsbeskrivning

Unga som varken arbetar eller studerar, UVAS
Arbetsmarknadsforvaltningen anvinder Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor, MUCFs, definition av UVAS. En person
mellan 16-29 ar definieras som UVAS om hen under kalenderaret:
e inte har haft inkomster 6ver ett basbelopp (48 300 kr ar
2022)
e inte har haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller
studerat vid SFI mer &n 60 timmar
e har fordldrapenning pd garantinivd (under forutséttning att
de inte nér upp till inkomstkriteriet ovan)

Personer med fordldrapenning pa SGI!-niva, personer med
aktivitetserséttning pa grund av forldngd skolgang samt
individer for vilka forldngt barnbidrag betalats ut som
studerande rdknas inte som UVAS.

I Stockholms stad tillhdrde dtta procent av unga 16-29 r
malgruppen UVAS 2019 (senare siffror finns inte pd grund av
eftersldpande statistik). Det motsvarar 14 128 personer. Unga som
tillhor mélgruppen UVAS ér en heterogen grupp med olika
forutséttningar och behov av stod for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For ménga av dem som under ett visst &r varken
arbetar eller studerar dr det en tillfdllig situation som inte medfor
behov av négra sérskilda insatser. Bland dem aterfinns exempelvis
ungdomar som arbetar eller studerar utomlands. I gruppen finns
dven unga som forblir utan arbete eller studier under en léngre tid
vilket riskerar att leda till fortsatt utanfoérskap och for dem ér
problembilden ofta komplex. Den gruppen innehaller i sin tur bade
ungdomar som stér till arbetsmarknadens forfogande och aktivt
sOker arbete och unga som varken arbetar eller studerar och som
inte aktivt forsdker dndra pa sin situation.

Den totala UV AS-statistiken dr uppdelad 1 olika kategorier.
Kategorin ingen aktivitet under dret innefattar de unga som inte
omfattas av ndgon av de andra kategorierna, det vill sdga inte
kunnat fangas upp 1 nagra register och som saknar kénd aktivitet.

Tabell 1 UVAS Stockholm stad fordelat pa aktivitet 2019

11 SGI=Sjukpenninggrundande inkomst.
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Av UVAS utan kénd aktivitet i Stockholm var 31 procent, 2 412
personer, langvarigt UVAS enligt MUCFs definition och hade varit
utan kénd aktivitet tre &r i rad 2019.

Tabell 2 Antal UVAS utan kind aktivitet tre ar i rad, Stockholm, 2019

UVAS utan kand aktivitet tre ar 1 rad
Inrikes Utrikes

Min 498 512

Kvinnor 709 693

Totalt 1207 1205 2412

Att vara ung och utan arbete och studier under lang tid ar kostsamt
bade for den enskilde och for samhéllet i1 stort. Forskning visar att
det 0kar risken for fortsatt utanforskap och att en langre tids
franvaro fran arbetsmarknaden leder till simre mojligheter att
komma i arbete och risk for 6kad ohélsa.! En studie genomford av
MUCEF visar att bland malgruppen UVAS som var mellan 20-24 ar
2004 sé var ca en tredjedel fortfarande utan arbete och studier nio ar
senare och att en person i genomsnitt var UVAS i tre ar. Risken att
ett ldngvarigt utanforskap darmed befdsts visar dven en kartldggning
genomford av Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och vélfard -
FORTE dér det synliggors att en betydande andel av de som ar
UVAS i minst tre ar ocksa ar det sa lange som tio &r.?

Unga med utlédndsk bakgrund, unga med ofullstdndig gymnasie-
utbildning och unga med psykisk ohilsa édr 6verrepresenterade
bland de som blir kvar ldnge i UVAS-gruppen.? Bland UVAS

' MUCEF Ett langvarigt utanforskap, olika utmaningar for unga som varken
arbetar eller studerar, 2020

2 FORTE Unga som varken arbetar eller studerar. En kartldggning och
kunskapsdversikt, 2020

3 MUCEF Ett langvarigt utanforskap, olika utmaningar fér unga som varken
arbetar eller studerar, 2020
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bosatta i Stockholms stad innehar ungefér en fjardedel endast
forgymnasial utbildning.

MUCEF pekar pé vikten av att flera aktdrer samverkar for att unga
ska ldamna UV AS-gruppen. Samverkan dr central mellan exempelvis
kommunen och statliga myndigheter, regionen, arbetsgivare och
civilsamhalle.

Den yngre malgruppen UVAS 16-19 ar omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret enligt skollagen. Den malgruppen sérskiljs
diarmed fran det uppsokande arbetet for att na unga 19-29 ar och
omfattas inte av drendet.

Kvinnor med svag stallning pa arbetsmarknaden

En central del av mélgruppen for uppsdksuppdraget avseende
kvinnor med svag stillning pa arbetsmarknaden utgoérs av
utrikesfodda kvinnor med kort utbildningsbakgrund
(grundskoleutbildning som hogsta utbildningsniva). Det &r en av de
grupper i samhéllet som har hogst arbetsloshet. Forskning visar att
etableringen pé arbetsmarknaden tar langre tid for utrikesfodda
kvinnor an for utrikesfodda méin, att utrikesfodda kvinnor oftare dn
utrikesfddda mén har halsoproblem, kort utbildning och tar storre
ansvar for barn och familj. Utrikesfddda kvinnors etablering har
dven visat sig ha betydelse for arbetsmarknadsetableringen bland
deras barn, framst dottrar, som fods i Sverige.* De senaste &ren har
sysselsdttningsgapet och arbetskraftsdeltagandet mellan
utrikesfédda kvinnor och utrikesfoddda mén dkat. Ar 2019 stod
néstan var tredje kvinna f6dd utanfér Europa utanfor
arbetsmarknaden.’

En stor skillnad mellan utrikesfodda kvinnor och mén &r att kvinnor
betydligt oftare star helt utanfor arbetsmarknaden, det vill sdga
varken soker arbete eller arbetar. Det far konsekvenser for den
ekonomiska jimstilldheten och kvinnors mojlighet till deltagande 1
samhéllslivet och integrering.®

Att dka sysselséttningen bland utrikesfodda kvinnor dr en
prioriterad frdga for arbetsmarknads- och integrationspolitiken
liksom for jimstélldhetspolitiken. Jimstéllhetsmyndigheten har pa
uppdrag av regeringen tagit fram forslag pa insatser for att stirka

4 Arbetsformedlingen, Utrikesfodda kvinnor pé arbetsmarknaden- kunskapsléget i
korthet, Arbetsféormedlingen analys 2020:1

5 Elin Landell, Forsorjning med fordrojning — en ESO-rapport om utrikesfodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden, Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2021:7

6 Svensk kvinnolobby, Vigen till egen forsérjning- hur kan fler utrikesfodda
kvinnor i Stockholm komma i arbete? 2021
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utrikesfodda kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden. De lyfter
sarskilt fram gruppen kvinnor som har invandrat fran
utomeuropeiska lander och kommit till Sverige som anhoriga till en
person som dr svensk medborgare eller har permanent
uppehallstillstand 1 Sverige. Dessa kvinnor har inga eller fa
kontakter med myndigheter och 16per hogst risk att hamna i
langvarigt utanforskap. Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att en
tidig kontakt med samhillets aktorer sannolikt har stor betydelse for
kvinnornas mojligheter till ekonomisk sjdlvstandighet. Myndigheten
rekommenderar bland annat ett riktat fokus pa denna grupp si att de
nds av exempelvis information om svenska for invandrare (sfi),
etableringsprogram och Arbetsféormedling samt behov av ett utokat
uppsokande arbete lokalt.

Till mélgruppen kvinnor med svag stéllning pd arbetsmarknaden
hor ocksé en grupp kvinnor fodda i Sverige, som pé grund av lag
utbildningsnivd och bristande eller ingen arbetslivserfarenhet under
lang tid stétt utanfor arbetsmarknaden. Aven denna grupp ir i behov
av insatser som ett forsta steg mot arbete och studier eller en
inslussning till arbetsformedlingens insatser.

Gransdragningen mellan Arbetsférmedlingens och
kommunens ansvar inom arbetsmarknadspolitiken
Arbetsmarknadspolitik dr framst ett statligt atagande.
Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen
och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Myndigheten ska
verka for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt genom att
sammanfOra arbetssdkande med arbetsgivare, prioritera individer
som star langt ifran arbetsmarknaden och bidra till att stadigvarande
oOka sysselséttningen pa lang sikt®,

Aven om arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt ansvar ir
kommunerna pa olika sdtt aktiva inom omradet. I vissa
sammanhang anvinds begreppet kommunal arbetsmarknadspolitik,
men det dr inget enhetligt eller avgrinsat begrepp. Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i kommunerna hér samman
med flera politikomrédden, t.ex. socialpolitik, utbildningspolitik,
integrationspolitik och néringspolitik, och dr 1 praktiken ett brett och
varierande omrade®. Kommunernas betydelse pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet har dessutom 6kat. Kommunerna
har sedan borjan av 1990-talet blivit allt viktigare aktorer nar det
giller arbetsmarknadspolitiska insatser pa lokal niva'®,

7 Jamstdlldhetsmyndigheten Starkta mojligheter genom samverkan- insatser for
att underlétta utrikesfodda kvinnor intrdde pé arbetsmarknaden, Rapport 2021:13
8 SOU 2020:41 s. 46 och s. 140.

9 S0U 2020:41 s. 46.

10SOU 2007:72 s. 136 f.
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Det kan 1 vissa fall vara svart att dra en tydlig grins mellan den
arbetsmarknadspolitiska verksamhet som Arbetsformedlingen
ansvarar for och kommunernas arbetsmarknadsverksamheter.
Arbetsformedlingen och kommunerna har i viss utstrackning
liknande mal med sina respektive verksamheter inom
arbetsmarknadsomradet, eller inom angransande omréden'!.

Arbetsformedlingens uppdrag omfattar platsformedling,
arbetsforberedande insatser i form av vigledning, utbildning och
yrkesinriktad rehabilitering samt sysselséttningsskapande dtgérder.
Matchande och rustande insatser utfors 1 huvudsak av fristdende
aktorer. Arbetsformedlingen anvénder ett statistiskt bedomningsstod
for att bedoma individens behov av stdd och ldmplig insats.

Arbetsformedlingens uppdrag dr begrénsat till personer inskrivna
som arbetssokande och som aktivt foljer sin planering.
Arbetsformedlingen utfor inget uppsokande arbete och ingen
uppfoljning av personer som av olika skél avslutas frén sin
planering hos Arbetsformedlingen. Kommunen har enligt SoL ett
ansvar fOr att genom uppsokande verksamhet frimja forutsiattningar
for goda levnadsforhéllanden (3 kap. 1 § SoL). Enligt 3 kap. 4 § ska
kommunen i den uppsdkande verksamheten upplysa om
socialtjdnsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp.

Arendet

Kommuner behover ha réttsligt stod for att vidta atgarder, sévil vad
giller dligganden som befogenheter i 6vrigt. Detta sker framst
genom speciallagstiftning som aldgger kommunerna uppgifter samt
genom annan lagstiftning som ger kommunen befogenheter pa vissa
omraden. De sérskilda regleringar som finns 1 lagstiftningen
kompletteras slutligen av allmdnna kompetensbestammelser i 2 kap.
1-2 §§ kommunallagen (2017:725) som ger kommunerna rétt att
sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omréde eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, en annan region eller nagon annan. I den grundldggande
kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt forbud mot att ge
understdd at enskilda, eftersom det i regel inte kan vara ett allmént
intresse att sadant understdd ldmnas. Kommuner fér alltsé inte ge
understod till enskilda personer om det inte framgér av en sérskild
lag att detta &r tillatet.

Utgangspunkten for stadens insatser pd arbetsmarknadsomradet ar
frimst socialtjédnstlagen. Staden ska i sin socialtjanstverksamhet
framja den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

11'SOU 2020:41 s. 47.
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Lagstiftningen ger kommunerna ett visst utrymme att agera inom
arbetsmarknadsomrédet, frimst genom socialtjdnstlagen.

Varje kommun svarar enligt 2 kap. 1 § SoL for socialtjansten inom
sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjélp som de behover. Denna skyldighet innebér ingen
inskrdnkning i det ansvar som vilar pa andra huvudméin. Enligt 2
kap. 4 § SoL fullgdérs kommunens uppgifter inom socialtjédnsten av
den eller de namnder som kommunfullméktige bestammer.

Av 3 kap. 2 § SoL framgar bl.a. att socialndmnden ska frdmja den
enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning. I férarbetena till
bestimmelsen anges att dessa réttigheter har sd grundlaggande
betydelse for den enskildes sociala situation att de tydligt bor
framga av lagen. Det anges vidare att ungdomsarbetsldsheten
konkret visat att utbildning ar av grundldggande betydelse for
mojligheten att f4 och behalla ett arbete. Rétten till arbete och
bostad anses ha en avgdrande betydelse for den enskildes sociala
situation. | forarbetena anfors dven att langvarig arbetsldshet och
svérigheter att kunna f3 ett nytt arbete ofta &r grund for andra
problem.!?

Mojligheter for kommunen att bevilja insatser enligt SoL

4 kap. 1 § SoL reglerar rétten till bistand enligt foljande
formulering:

“Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pd annat sdtt har rdtt till bistand av socialndmnden
for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.
Den enskilde skall genom bistandet tillforsdikras en skilig
levnadsniva. Bistandet skall utformas sd att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.”

Inom ramen for SoL finns &ven mdjligheter for kommuner att
bevilja bistdnd enligt 4 kap. 2 §: ’Socialndmnden far ge bistdand
utover vad som foljer av 1 § om det finns skdl for det.”

Bestdmmelsen i 4 kap. 2 § SoL medfor séledes inte nagon réttighet
for den enskilde eller skyldighet for kommunerna, utan endast en
befogenhet for kommunerna att ge bistdnd utdver sitt ansvar enligt 4
kap. 1 § SoL. Med stdd av 4 kap. 2 § SoL kan kommunen besluta
att personer med visst behov kan fi en viss insats inom ramen for
socialtjdnst som ett komplement till insats som beviljas med stéd av
4 kap. 1 § SoL.

Beslut om insatser med stod av 4 kap. 2 § SoL kan inte provas
genom forvaltningsbesvir utan endast 1 form av laglighetsprovning

12 Prop. 1979/80:1 Del A s. 140.
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enligt kommunallagen. Laglighetsprovning innebér att domstolen
provar om kommunen 6verskridit sin befogenhet nér den fattade
beslutet, t ex om det har begétts nagot formellt fel eller om beslutet
strider mot lag eller annan forfattning. Den enskilde fér alltsa inte
sin rétt till sjdlva insatsen provad genom ett sadant forfarande.

Det foljer av beslut fran JO, t.ex. JO 2020/11 s. 363, att ett beslut att
bevilja bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL alltid ska foregés av en
provning om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL eftersom 4 kap. 2 § SoL
ar ett komplement som kan anvédndas om ratt till bistdnd enligt 4
kap. 1 § SoL inte foreligger. P4 sa sitt fr den enskilda ett beslut
som dr dverklagbart genom forvaltningsbesvér. Néar en ansdkan om
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller
studier enligt 4 kap. 2 § SoL beviljas, ska den alltsd ha foregatts av
en provning enligt 4 kap. 1 § SoL.

For att uppnd malsattningarna for mélgrupperna UVAS 19-29 ar
och kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden foreslar
arbetsmarknadsforvaltningen i detta drende att
bistandsbestimmelserna i SoL anvénds som utgangspunkt for att
utreda, prova och besluta om sirskilt individanpassad stodinsats for
att underlétta arbete eller studier for enskilda individer som tillhor
malgrupperna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben samt
enheten for inkdp och juridik pé arbetsmarknadsforvaltningen.
Synpunkter har inhdmtats fran stadsledningskontorets juridiska
avdelning och socialforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden,
genom Jobbtorgen, sjdlvstindigt ska kunna fatta bistdndsbeslut
enligt socialtjdnstlagen for de malgrupper arbetsmarknadsndmnden
har ansvar for enligt kommunfullméktiges beslut.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar vidare 1 detta tjdnsteutlatande
kriterier for nir den enskilde kan f4 ta del av en sddan individuell
insats. Forslaget dr en del av implementeringen av stadens strategi
for arbetsmarknadsinsatser. Arbetsmarknadsndmndens beslut
forvintas bidra till helheten for stadens socialtjénst.

Kommunfullméktige har under lang tid gett Arbetsmarknads-
ndmnden i uppdrag att aktivt soka upp UVAS 19-29 samt kvinnor
med svag stillning pa arbetsmarknaden for att ge malgrupperna stod
och vigledning samt erbjuda insatser som leder till arbete eller
studier.
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UVAS

Malgruppen for det uppsdkande arbetet av UVAS 19-29 &r som
ndmnden bedriver dr unga som har ett storre stddbehov och déar
Arbetsformedlingens insatser inte bedoms tillrickliga. Bland de
unga som skrivs in vid Jobbtorg finns bland annat unga
“hemmasittare”, unga med psykisk ohélsa och/eller
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, unga med avbruten
skolgéng, unga med en kriminell bakgrund och unga med en
missbruksproblematik, savél som unga med en mindre uttalad
problematik, men med behov av ett individuellt stod for att etablera
sig 1 arbete eller studier.

En sdrskild samverkansoverenskommelse har tecknats mellan
Stockholms stad och Arbetsformedlingen'3 dér unga i risk for langre
perioder av arbetsloshet och i behov av utdkat stod ar en grupp som
sarskilt lyfts fram. Samverkan kring de som nas genom
arbetsmarknadsforvaltningens uppsokande arbete fortydligas enligt
foljande.

Jobbtorgen arbetar uppsékande och i samverkan med stadsdelarna
for att nd unga som riskerar ldngre tider av arbetsloshet och/eller
utanforskap. Dessa ungdomar erbjuds inskrivning och insatser vid
Jobbtorg, samt stod i att skriva in sig vid Arbetsformedlingen.
Genom dterkommande avstimningar mellan personal pa
Arbetsformedlingen och Jobbtorgen gors gemensamma
bedomningar av vilka aktiviteter som ska ingd i ungdomens
planering for att de snabbare ska komma ut i arbete eller studier.
Inom ramen for gdllande regelverk anvinds samtliga méjliga
verktyg hos bade Arbetsformedlingen och Stockholms stad.

Det uppsokande arbetet sker genom nirvaro pé lokala arenor,
samverkan med offentliga aktdrer som dppna forskolor,
medborgarkontor och psykiatrin, samverkan med civilsamhilles-
aktorer och genom digitala kanaler. 2021 etablerades en forsta
kontakt med 1 526 individer 1 ldrarna 20-29 ar. I nésta steg valde
ca 52 procent att ta del av Jobbtorg Stockholms insatser. For manga
av de som nés &r det tillrackligt med rad och stéd via Jobbtorg
exempelvis genom studie- och yrkesvigledning eller
arbetsgivarkontakter. Alternativt bedoms de inte tillhora
maélgruppen vilket innebér att inskrivning pd Jobbtorg inte varit
aktuellt. For en del av malgruppen ar det dock centralt att staden
kan erbjuda stodinsatser under ldngre tid. Forvaltningen menar

13 Uppdrag ungdomar i samverkan Arbetsférmedlingen Region Stockholm
Gotland och Stockholms stad, diarienr AMN: 2020-0767-1.3
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darfor att det ar angelédget att ytterligare tydliggora utifran vilka
forutséttningar ett sddant stdd kan beviljas.

Kvinnor med svag stallning pa arbetsmarknaden
Uppsokande arbete for att nd kvinnor genomfors dels av
Jobbtorgens uppsokare och dels av stadsdelsforvaltningarnas
stadsdelsmammor.

Genom Jobbtorgens uppsokande arbete etablerades under 2021 en
forsta kontakt med 266 kvinnor . Av dessa har 23 procent erhallit
insatser i form av stdd och vigledningssamtal pa Jobbtorgen. Den
prioriterade malgruppen har kort utbildning, ofta bristande
kunskaper i svenska spraket och saknar i manga fall helt etablering
pa svensk arbetsmarknad.

En stor andel av malgruppen har behov av utbildningsinsatser sé
som sfi och dvrigt utbildningsutbud inom komvux,
samhéllsorientering och mentorskap. Den typen av insatser kriver
inte inskrivning pa Jobbtorg. Men en del behdver ett fordjupat och
mer langsiktigt stod och insatser fran Jobbtorg.

Stadsdelsmammor, anstédllda av stadsdelsforvaltningarna, ar kvinnor
med egen erfarenhet av att vara ny i Sverige som arbetar
uppsokande 1 sitt bostadsomrade for att ni nyanlédnda kvinnor med
information om samhéllet. 2021 hade stadsdelsmammorna kontakt
med ca 3 500 kvinnor. Stadsdelsmammorna har ett brett uppdrag
som kan rdra t.ex. information om forskola, sfi, Forsakringskassan,
bostadsfragor och arbetsmarknadsfrigor. En del av mélgruppen som
stadsdelsmammorna méter kan vara aktuella for stéd och
vigledning eller insatser fran Jobbtorg Stockholm.

Behov av stodinsats for att underlatta arbete eller studier for
de som nas via de uppsdkande uppdragen

Stadens forebyggande och uppsdkande arbete &r en del i att minska
bakgrundsorsakerna till ekonomisk och social utsatthet. Det handlar
inte bara om att bryta arbetslosheten utan ocksd om att medverka till
att hoja forvarvsfrekvensen och forebygga langvarigt utanférskap
fran arbetslivet samt minska bakgrundsorsakerna till brott och
otrygghet s som segregation samt ekonomisk och social utsatthet.

Det ar forvaltningens erfarenhet att nér kontakt och fortroende har
etablerats med personer som nés i de uppsdkande uppdragen ér det
viktigt med kontinuitet och mojlighet att fortsatt behélla kontakt och
stdd med Jobbtorg parallellt med det stdd och de insatser som kan
erbjudas av Arbetsformedlingen.