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Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Néamnden har fatt rapporten Forskola i Stockholm 2023 pé remiss av
kommunstyrelsen. Forskolerapporten tas arligen fram av
forskolenimnden pa uppdrag av kommunfullméktige. Rapporten
innehaller en ldgesbeskrivning och analys av utvecklingen inom
forskoleomrédet.

Av rapporten framgar att en positiv utveckling av forskolans
verksamhet over tid syns, samt att samtliga stadsdelsndmnder
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom de kvalitetsomraden
som Forskola i Stockholm 2023 tar upp.

Rapporten tar upp foljande dvergripande omraden: Systematiskt
kvalitetsarbete och nationell méluppfyllelse, tillgang till forskola
och forberedelser for fortsatt utbildning och personalens
utbildningsniva och forutséttningar for uppdraget.

Forvaltningen instimmer i och kénner igen mycket av det som
framkommer i rapporten. En del av slutsatserna innebér ett behov
av att skapa en samsyn inom staden. Det handlar till exempel om
gemensamma beddmningsgrunder for kvalitet, samverkan om vilka
insatser som leder till 6kad inskrivningsgrad i forskolan och samsyn
av vad det innebér att en legitimerad forskolldrare har ansvar for
/'ic;(':l‘;‘i’neﬁgrs;s;;a"w’ stadsdelsforvaltning  jen yndervisning som enligt forfattningarna ska bedrivas.
Forvaltningen ser positivt pa att samsyn skapas i staden inom fler
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Bakgrund

Néamnden har fatt rapporten Forskola i Stockholm 2023 pa remiss av
kommunstyrelsen. Svar ska ldmnas senast den 17 september 2024.
Remissen har skickats till samtliga stadsdelsnamnder,
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden,
Stockholms universitet, Sodertorns hogskola, Sveriges ldrare
Stockholm och Sveriges skolledare Stockholm. Stadsdelsndamnderna
ombeds i sina remissvar beskriva hur ndmnden ser pé rapportens
innehall och vilka slutsatser som dras for den egna verksamheten
framdver.

Arendet

Forskolerapporten tas arligen fram av forskolendmnden pa uppdrag
av kommunfullméktige. Rapporten ska ge en stadsovergripande bild
av bade fristdende och kommunal f6rskola i Stockholms stad.

Underlag till rapporten inhdmtas fran samtliga stadsdelsndamnder,
genom en bilaga till verksamhetsberittelsen, utifrdn sarskilda
anvisningar. Statistiska uppgifter inhdmtas frén till exempel
Statistiska centralbyrén, Skolverket, Sweco och ILS (stadens system
for integrerad ledning och styrning). Rapporten grundar sig dven pa
uppgifter som samlats in fran forskolor med enskilda huvudmén.
Arets rapport innehiller dven en utvirdering av hur skolchefen
bedomer nationell maluppfyllelse enligt laroplanen.

Av rapporten framgdr att en positiv utveckling av forskolans
verksamhet Over tid syns, samt att samtliga stadsdelsndmnder
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom de kvalitetsomraden
som Forskola i Stockholm 2023 tar upp.

Rapporten tar upp féljande dvergripande omraden:
Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

I rapporten framkommer att det finns ett behov av att utveckla
former for ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt
kvalitetsarbete 1 staden. Vidare framkommer att uppfoljningen
behover fa en tydligare koppling till laroplansuppdraget pa
overgripande niva genom att se hur det systematiska kvalitetsarbetet
kan bidra till att stirka kopplingarna mellan ansvarsnivéer, alltifrén
arbetslagen 1 varje forskola till den politiska nivan av
beslutsfattande. Rapporten betonar att hur nationell maluppfyllelsen
beddms och analyseras pé arbetslagsniva och hur rektor
sammanfattar resultaten dr avgorande for den bild av
laroplansarbetet och maluppfyllelsen som stadsdelsndmnderna fér.
Rektorernas mojlighet till kvalitativa underlag paverkas i sin tur av
kompetens- och utbildningsnivéerna i arbetslagen. Det dr déarfor av
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vikt att de centrala utvérderingssystemen och metoder stottar
personalens forstielse av vad som ska utvirderas.
Forskoleforvaltningen arbetar for ndrvarande med att stirka och
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa alla nivaer genom att
ta fram gemensamma bedomningsgrunder for kvalitet 1 forskolan.

Tillgang till férskola och férberedelser for fortsatt utbildning

Okad inskrivningsgrad i forskolan

Rapporten beskriver att det finns vil utvecklade former for att 6ka
andelen inskrivna barn i forskolan, och att flera
stadsdelsforvaltningar arbetar mer systematiskt dn tidigare for att
identifiera barn som inte dr inskrivna. Vidare framgar att trots h6jd
ambitionsniva kvarstar utmaningar med att identifiera och motivera
vardnadshavare som inte har sina barn inskrivna. Rapporten
framhaller att de pagdende insatserna inom uppsokande verksamhet
och introduktionsforskola fortsatt behdver f6ljas upp och
utvirderas, for att utveckla arbetet. Aven barns nirvaro i forskolan
ar vasentligt att folja upp, dé deltagande i regelbunden undervisning
ar en viktig faktor for battre sprékutveckling i svenska. I rapporten
framhalls ett behov av 6kad samverkan om de framgéangsrika
insatserna som leder till 6kad inskrivning och deltagande i
forskolan.

Uppfoljning av sprakutvecklande arbete och 6vergang
forskola-skola

Rapporten tar upp att det behover finnas en enhetlighet 1 hur det
sprakutvecklande arbetet i forskolan kan f6ljas, dokumenteras och
analyseras i1 staden. Behov finns dven av att utveckla strukturerade
overgangar mellan forskola och skola dér dven de fristaende
forskolorna omfattas och bjuds in till dialog.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Undervisning av legitimerad forskollarare

Rapporten beskriver att det inte finns ndgot monster som visar att
stadsdelar med storre socioekonomiska utmaningar har fler
forskolldrare per barn i forskolan eller hogre andel forskolldrare. I
oktober 2023 saknade cirka 53 barngrupper (av 1 867) legitimerad
forskollarare, och orsakerna till det varierar.
Stadsdelsforvaltningarna har olika sétt att hantera det, till exempel
genom handlingsplaner. Rapporten visar att det finns olika
tolkningar av hur undervisning kontinuerligt ska ledas av
forskollérare i de fall det saknas pa en avdelning. Till exempel om
det krivs fysisk ndrvaro med barnen eller inte. Det behdver darfor
utvecklas en samsyn i staden av vad det innebir att en legitimerad
forskolldrare har ansvar for den undervisning som enligt
forfattningarna ska bedrivas.
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Personalens kunskaper i svenska spraket

Rapporten beskriver att fortbildningsinsatser i svenska spraket har
gett positiva resultat, i de flesta stadsdelsomraden. Det framgar dven
av underlagen att det inte 4r tillrdckligt att rektorerna skapar
mojligheten for personalen att stiarka sin kompetens i svenska.
Rektorerna behover dven motivera och uppmuntra personalen att
delta i utbildningsinsatser for att forbéttra sin yrkessvenska.

Kompetensforsorjning

Forskolendmnden har, 1 arets budget, fatt i uppdrag att ta fram en
stadsovergripande strategi for kompetensforsorjning 1 samverkan
med stadsdelsndmnderna. Strategin ska vara védgledande och stddja
stadsdelsndmndernas langsiktiga kompetensforsorjningsarbete inom
kompetensforsorjningsmodellens alla delar: Utveckla, Behalla,
Attrahera, Rekrytera och Avsluta. Strategin forvintas bidra till en
gemensam riktning for det langsiktiga arbetet. Den kompletteras av
en arlig aktivitetsplan som konkretiserar insatser och uppdrag.

Handlingsplan for forbattrad arbetsmiljo for barnskoétare och
forskollarare

Handlingsplan for forbattrad arbetsmiljo togs fram 2019 och
implementeras i stadsdelsforvaltningarna. Av rapporten framgér att
det behovs en djupare nuldgesanalys av handlingsplanens slutsatser.
Forskolendmnden har i drets budget gett forskoleforvaltningen i
uppdrag att, i samverkan med stadsdelsforvaltningarna, ta fram
gemensamma uppfoljningsmetoder for arbetet med
handlingsplanen. Syftet ar att fa fram ett gemensamt utgangslage for
att strategiskt kunna leda och samordna det fortsatta arbetet pd en
overgripande niva.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningens synpunkter pé rapportens tre overgripande omraden:

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
Forvaltningen ser positivt pa ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete i staden. Det systematiska
kvalitetsarbetet pd Avdelning forskola med elva forskoleenheter ar
dels gemensamt genom att gemensamma fokusomréden och
aktiviteter identifieras. Dels har varje enhet en egen uppbyggnad av
det systematiska kvalitetsarbetet som strukturerar arbetet pa enhets-
och arbetslagsniva (vissa gemensamma inslag finns dven hir, till
exempel genom Skolplattformens uppbyggnad). Forvaltningen fér
fatt i enheternas uppfoljningar bland annat genom tertialrapporter
och verksamhetsberéttelse samt genom érliga dialogméten med
respektive enhet. Bland de elva forskoleenheterna finns en stor
variation 1 hur enheterna organiserar det systematiska
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kvalitetsarbetet, och vilka analyser rektor far fatt 1 genom
arbetslagens uppfoljningar. For att sdkerstdlla nationell
maluppfyllelse av laroplansmaélen och att det bedrivs en utbildning
som gor skillnad for barnen med stidndiga forbattringar, ser
forvaltningen positivt pa en gemensam uppbyggnad av det
systematiska kvalitetsarbetet som é&r tydlig att f6lja pa alla nivier.

Tillgang till férskola och forberedelser for fortsatt utbildning
Forvaltningen ser utmaningar i det pdgéende arbetet med dkad
inskrivningsgrad. De vdrdnadshavare som viljer att inte ha barn 1
forskola ér svéra att nd. En framgéngsfaktor som andra kommuner
har sett, dr att soka upp vardnadshavare dér de befinner sig i olika
offentliga miljoer och arbeta relationsskapande for att 6ka tilliten
till kommunen. Detta med ett specifikt uppdrag att informera om
forskola och 6ka inskrivningen i forskola. Denna resurs har inte
forvaltningen. Forvaltningen ser positivt pd en 6kad samverkan i
staden kring insatser som leder till 6kad inskrivning. Nérvaro i
forskolan dr nagot som forvaltningen inte har foljt upp pa ett
strukturerat sitt. Detta dr ndgot som kommer underléttas utifran det
nya nérvarosystemet.

Gillande 6vergangar mellan forskola och skola ser forvaltningen att
det sker pa manga olika sitt idag. Det ar ett utvecklingsomrade att
4 det mer enhetligt i stadsdelsomrédet, ett arbete som behdver ske 1
samverkan med grundskolan. Alla skolor och forskolor ska arbeta
utifran den gemensamma handlingsplan som finns kring
Overgangar.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget
Forvaltningen arbetar for att det ska finnas legitimerad forskollédrare
pa alla avdelningar och alla enheter har tagit fram en handlingsplan
for hur de ska agera om det saknas en forskollérare.
Handlingsplanerna utgar frdn en gemensam mall. Forvaltningen ser
positivt pa att arbeta fram en samsyn 1 staden av vad det innebér att
en legitimerad forskolldrare har ansvar for den undervisning som
enligt forfattningarna ska bedrivas.

Forvaltningen instimmer i rapportens slutsatser att
fortbildningsinsatser i svenska spréket har gett positivt resultat.
Forvaltningen instimmer dven 1 att rektorerna behdver motivera och
uppmuntra personalen att delta 1 utbildningsinsatser for att forbéttra
sin yrkessvenska. Antal anmélda deltagare motsvarar inte det behov
som rektorerna har uttryckt finns.

Den kompetensforsorjningsstrategi som forskoleforvaltningen har
arbetat fram har gatt ut pa remiss. Forvaltningen anser att strategin
ar generellt formulerad och skulle utgora ett battre stod om den var
mer konkret.
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Forvaltningen ser positivt pa att genomfora en nuldgesanalys for
handlingsplanen for forbattrad arbetsmiljo. Utifran nuldget bor
forskoleforvaltningen vidare ta stillning till hur arbetet ska fortsitta.
Handlingsplanen har funnits i fem ar och en revidering bor vara
aktuell.

Jamstalldhetsanalys

Forskolerapporten lyfter vissa skillnader i forskoleundersokningens
resultat mellan pojkar och flickor. I 6vrigt behandlas inte
jamstilldhetsfragor pa nagot konkret sitt. Forvaltningen anser att
jamstilldhet med fordel kan belysas i flera delar av rapporten.

Barnrattsperspektiv

I forskoleforvaltningens tjdnsteutlatande anges att rapportens syfte
och innehéll bedoms ligga vil i linje med barnens bésta ur ett
barnrittsperspektiv. Forvaltningen anser att barnréttsperspektivet
med fordel kan analyseras mer 1 sjdlva rapporten, kopplat till
respektive omrade.

Tillganglighet

Rapporten beskriver att tillgidnglighetsfragan far utrymme genom en
utveckling av barnhélsoarbetet. Flera stadsdelsforvaltningar har
forvaltningsdvergripande stodteam. [ utredningen framkommer
dven behovet av att vidareutveckla det hilsofrdmjande och
preventiva arbetet. Mer likvardiga bedomningskriterier for alla 1
staden géllande tillaggsbelopp och verksamhetsstod lyfts ocksa,
men dven 6nskemal om mer likvirdiga insatser mellan
stadsdelsndmndsomrédena for barn 1 behov av sérskilt stod.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Karin Aberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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