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Handlaggare Till

Sara Wrethed Farsta stadsdelsnamnd

Telefon: 0850818230 2019-12-19

Forandringar inom Farsta fritid

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att avveckla
parkleken Odlardngen 1 Tallkrogen, parkleken Fagerlid i
Hokaréngen samt fritidsgarden Vistboda i Farsta infor
sommaren 2020.

Sammanfattning

Inom enheten for Farsta fritid bedrivs olika typer av 6ppen
motesplatsverksamhet for barn, unga och forédldrar — Gppen
forskola, parklek och fritidsgard. Nimnden behdver anpassa
verksamhetens omfattning for att klara en minskad budgetram.
Forvaltningen foreslar att Vistboda fritidsgard i1 Farsta centrum,
parkleken Odlardngen i Tallkrogen och parkleken Fagerlid i
Hokardngen laggs ner. Vi bedomer ocksa att forvaltningen maste
minska Oppettiderna pa kvarvarande motesplatser. Med foreslagna
neddragningar bor nimnden kunna minska kostnaderna med cirka
3,6 miljoner kronor pa arsbasis fran och med 2021.

Forslaget bygger pa en analys dér resultat fran brukarenkit,
besoksstatistik, befolkningsunderlag, befolkningsprognos,
lokalernas ldmplighet, lokalkostnader samt geografisk tdckning har
végts in.

Forvaltningen bedomer 1 dagsldget att omstillningen kan ske genom
pensionsavgéangar och férre behovsanstillningar.

Farsta stadsdelsndmnd kommer &ven efter foreslagna neddragningar
att ha mer Oppen verksamhet for barn och ungdomar i relation till
invanarantalet 4n angriansande stadsdelsndmnder.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling i samrad
med avdelningen for ekonomi samt avdelningen for HR och kansli.

Forvaltningen inklusive berdrda medarbetare och de fackliga
organisationerna har gjort en analys av risker och konsekvenser ur
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ett medarbetar- och arbetsmiljoperspektiv. Arendet har samverkats
med de fackliga organisationerna och forhandlats enligt MBL.

Bakgrund

Enheten for Farsta fritid tillhor avdelningen for stadsutveckling.
Inom enheten bedrivs olika typer av 6ppen mdtesplatsverksamhet
for barn, unga och foraldrar — 6ppen forskola, parklek och
fritidsgard.

Enheten berdknas fa ett underskott 2019 motsvarande 2 miljoner
kronor. Kommunfullméktiges budgetram for omradet Barn, kultur,
fritid — dit enheten hor — minskade med 4,3 miljoner kronor for
2019 och med ytterligare 0,5 miljon kronor for 2020. Under 2019
har vi inte lyckats stdlla om verksamheten for att klara en budget i
balans. Enhetens underskott har darfor fatt tickas av andra
verksamheter inom ndmndens totala budget. For att na en budget i
balans behdver darfor verksamhetens omfattning minska.

Verksamheten idag
Farsta fritid har idag sex oppna forskolor som vénder sig till barn i
forskoleédldern och deras fordldrar. De har foretradesvis Oppet pa
formiddagar. De 6ppna forskolorna ar

e Fagerlid i Hokardngen

e Fagersjo

e Forsdngen i Farsta strand

e (dlardngen i Tallkrogen

e Farstadingen i centrala Farsta

e Semlan i Skondal

De 6ppna forskolorna framgar ocksa av bilaga 1.

Inom enheten finns atta parklekar som vinder sig till barn som
besoker lekparken. En parklek &r en bemannad lekpark. Alla
parklekar har ocksa en lokal for inomhusverksamhet. Parklekarna
har foretradesvis Oppet pé eftermiddagarna. De ar

e Masen i Fagersjo

e Nybygget i Gubbingen

e Forsdngen i Farsta strand

e Farstadingen i centrala Farsta

e (dlardngen i Tallkrogen

e Semlan i Skondal

e Starrmyran i Hokardngen

e Fagerlid i Hokardngen
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Parkleken Starrmyran, som har djurverksamhet med héstar, getter,
kaniner och hons, har d&ven Oppet pd helger. Parklekarna framgér
ocksa av bilaga 3.

Inom enheten finns idag sex fritidsgardar — fem som vénder sig till
ungdomar i hogstadiedldern och en, Tuben i Farsta centrum, som
vander sig till ungdomar 1 gymnasieéldern. De har 6ppet kvillstid.
De fem som vénder sig till hogstadieungdomar &r

e Fagersjo fritidsgard

e Forsdngen i Farsta strand

e Vistboda i centrala Farsta

e Nybygget i Gubbingen

e Morris i Hokardngen

Under tva kvillar i veckan vinder sig fritidsgdrden Morris sérskilt till
ungdomar med funktionsnedsittningar. Darutover bedriver enheten
Oppen verksamhet pa fredagskvallar i Skondalshallen med fokus pa
idrott och rorelse. Fritidsgardarna framgar ocksé av bilaga 5.

Flera av enhetens verksamheter bedrivs i samma lokaler, med 6ppen
forskola pa formiddagen, parklek pé eftermiddagen och fritidsgérd
pa kvillen. Sammanlagt bedrivs verksamhet pd 11 platser runt om i
Farsta stadsdelsomrade. Enhetens ledning har sitt kontor i Farsta
centrum och enheten har totalt 46 anstéllda.

Forvaltningens forslag

Forslaget i korthet

For att enheten ska na en budget i balans behdver verksamhetens
omfattning minska. I korthet kan forvaltningens forslag till
verksamhetsfordndringar sammanfattas i féljande punkter.

e Tva parklekar laggs ned sommaren 2020 — Odlardngen i
Tallkrogen och Fagerlid 1 Hokaréngen.

e Fritidsgarden Vistboda i centrala Farsta ldggs ned
sommaren 2020.

e Oppna forskolan i Odlaringen flyttas till Nybygget i
Gubbéngen.

e Oppettider minskas pa kvarvarande fritidsgardar och
parklekar.

e Enhetens ledning flyttar sitt kontor fran Farstaplan till Tuben
1 Farsta centrum.
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De tre sista punkterna ovan kréver inga beslut av namnden.
Forvaltningen bér ansvaret att organisera verksamheten med
bemanning och lampliga 6ppettider.

Bilaga 1-6 visar verksamheternas lokalisering idag och efter
foreslagna fordndringar.

Forvaltningens forslag bygger pé en analys dir vi har végt in
brukarenkéter, besoksstatistik, befolkningsunderlag,
befolkningsprognos, lokalerna lamplighet, lokalkostnader och
geografisk tickning. Ambitionen har varit att behélla de mest
vélbesokta verksamheterna och behélla verksamheter i stadsdelar
dar antalet barn och unga forvintas 6ka. Vi har ocksé efterstravat
geografisk tickning. Vi har dven végt in om lokalerna bedéms
lampliga for att kunna inrymma flera olika typer av verksamhet.

De olika ambitionerna &r inte helt forenliga utan har fatt vigas mot
varandra. Vi foreslar till exempel att verksamheter i Fagersjo, Farsta
strand och Skondal behalls for att fa en sa bra geografisk tickning
som mojligt och for att ha beredskap for berdknad 6kad befolkning i
dessa stadsdelar, trots att dessa verksamheter inte dr de mest
vélbesokta.

I texten som foljer motiverar vi vara forslag till
verksamhetsforandringar och gar igenom konsekvenser.

Férslaget mer i detalj

» Parkleken i Odlaringen liggs ned och 6ppna forskolan
flyttar

Forvaltningen foreslér att parkleken stinger och 6ppna férskolan

flyttar senast sommaren 2020. Utemiljon kommer att finnas kvar

som en vanlig obemannad lekpark. Befolkningsunderlaget i

Tallkrogen och Svedmyra ir litet i jimforelse med andra stadsdelar.

Befolkningsprognosen anger inte heller att befolkningen i dldern 1-

15 ar kommer att 6ka under de ndrmaste tio aren (se bilaga 7).

I valet mellan Nybygget och Odlardngen beddoms utemiljon vara
battre 1 Nybygget och lokalen i Nybygget bedoms vara mer lamplig
for tre kategorier av verksamhet — d&ven om det blir trdngt. En stor
nackdel med lokalen i Odlaréngen é&r att den inte ar
tillgénglighetsanpassad. Lokalerna i Odlardngen méste sdgas upp
fore arsskiftet, innan ett nytt trearigt avtal trader i kraft.
Uppsidgningstiden dr 9 manader.
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En faktor som mildrar de negativa konsekvenserna av en
nedldggning av parkleken i Odlardngen ir att utemiljon dér anvénds
och nyttjas av nérliggande skolor, fritidshem och forskolor. Pa sa
vis finns vuxna pé plats delar av dagen.

Vi bedomer att Oppna forskolan kan flyttas frdn Odlardangen till
Nybygget utan minskat besoksantal. Avstandet mellan Odlardngen
och Nybygget ér cirka 1 300 meter.

» Parkleken Fagerlid i Hokaringen liggs ner

Forvaltningen foreslér att parkleken Fagerlid 1 Hokarédngen stinger
senast sommaren 2020. Utemiljon kommer att finnas kvar som en
vanlig obemannad lekpark. Byggnaden i parkleken dr utdomd sedan
flera ar. Trots tidigare planer pa att totalrenovera byggnaden har
fastighetsndamnden nu signalerat att de inte har for avsikt att
genomfora investeringen. I Hokarédngen finns tv parklekar.
Avstandet mellan Starrmyran och Fagerlid dr mindre dn 1 000 meter
fagelvigen. I valet mellan de bada gor forvaltningen bedomningen
att Starrmyran har bittre lokaler och besoksstatistiken visar att
Starrmyran har mer besdkare med sin djurverksamhet.

I Fagerlid finns dven en 6ppen forskola. Den dr i dag inrymd i
samma lokaler som fritidsgarden Morris. En nackdel ar att dessa
lokaler ligger pd andra viningen och att det saknas lamplig
barnvagnsforvaring. Eventuellt kan det vara mer lampligt att flytta
Oppna forskolan till parkleken Starrmyran av schematekniska skal,
men forvaltningen bedomer att det kan avgoras senare i dialog med
besokare och medarbetare.

» Fritidsgarden Vistboda i centrala Farsta liggs ner
Forvaltningen foreslér att fritidsgarden Viastboda stianger senast
sommaren 2020. I valet mellan Morris och Vistboda bedoms
Morris 1 dagsliget dels locka fler besokare, dels ha béttre lokaler.
Vilken fritidsgard som har mest besokare varierar dock mellan aren.
Just nu har Nybygget mest besokare. Avstandet mellan Morris och
Vistboda dr kort, mindre dn 1 000 meter figelvagen. Det visar sig
ocksa att flera ungdomar besoker bada fritidsgardarna, ibland under
en och samma kvall. I 2019 érs brukarenkét uppger 60 procent av
besdkarna 1 Vistboda och Morris att de har besokt andra
fritidsgérdar den senaste manaden.

Vissa kvillar har fritidsgardarna valdigt fa besdkare, ibland inga
alls. Aven det talar for att stiinga en av fritidsgardarna.
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I dagsldget bedomer vi inte att verksamheten 1 Vastboda kan
erséttas eller flyttas, men i framtiden — om budgeten medger — finns
eventuellt mojlighet att inrymma fritidsgardverksamhet i
Farstadngen eller att forandra Tubens malgrupp under vissa kvéllar.

Lokalerna i Vistboda anvinds idag ineffektivt. Vi har endast
verksamhet dir 14 timmar 1 veckan — 6vrig tid stér lokalerna
tomma. Lokalerna méste sdgas upp fore arsskiftet, innan ett nytt
trearigt avtal trader i kraft. Uppsdgningstiden &r 9 ménader.

> Oppettiden minskas pa kvarvarande fritidsgardar och
parklekar
Forvaltningen ser ocksé att 6ppettider pa kvarvarande fritidsgardar
och parklekar maste minska for att klara en budget i balans.
Fritidsgérdarna for hogstadieungdomar kan stinga tidigare pa
kviéllar fore skoldag och parklekarna kan 6ppna senare pé
eftermiddagen. Forvaltningen beddmer att vi ocksé behdver minska
antalet 6ppna kvillar totalt och sdkerstilla att Oppettiderna blir mer
kompletterande.

» Enhetens ledning flyttar sitt kontor

Enhetens ledning kommer av besparingsskal att flytta sitt kontor
frén Farstaplan till Tuben i Farsta centrum. En fordel med flytten &r
dven att ledningen finns nirmare verksamheten.

Jémférelse med andra stadsdelsndmnder

Farsta stadsdelsnimnd har idag en omfattande 6ppen
motesplatsverksamhet. Forvaltningen har gjort en enkel jamforelse
med Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd och Skarpniick
stadsdelsndmnd. Tabellen nedan visar att Farsta stadsdelsndmnd
dven efter foreslagna neddragningar har mest verksamhet i relation
till invanarantalet.

Enskede- Farsta, fore Farsta, efter

Arsta-Vantor |Skarpnick neddragningar|neddragningar
Befolkningsmingd 100 859 46 427 59 219 59 219
varav alder 0- 15 ar 19 036 9002 11 692 11 692
Antal 6ppna forskolor 6 1 6 6
Antal invanare per verksamhet 16 809 46 427 9870 9870
varav alder 0-15 ar 3173 9002 1949 1949
Antal bemannade parklekar 5 0 8 6
Antal invanare per verksamhet 20171 X 7402 9870
varav alder 0-15 ar 3827 X 1461 1949
Antal fritidsgardar 8 3 6 5
Antal invanare per verksamhet 12 607 15475 9870 11844
varav alder 0-15 ar 2379 3001 1948 2338
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Personella konsekvenser

Vi riknar med att klara omstillningen med pensionsavgangar under
de kommande aren och med férre behovsanstéllningar (sa kallade
timanstéllningar etcetera). Diagrammet nedan illustrerar detta.

Bemanning fore och efter neddragningar,
omréknat till heltidstjanster

Léaget idag Efter sommaren 2020

W

(=

B Totalt M Fastanstillda M Behovanstillda Pensionsavgangar

Stapeln langst till vénster visar verksamhetens storlek idag
omriknat till heltidstjinster, det vill siga hur ménga heltidstjanster
som krdvs for att driva verksamheten. Nista stapel visar hur vi idag
bemannar med dels fast anstéllda, dels behovsanstéllda. Den tredje
stapeln illustrerar en uppskattning av verksamhetens behov av
medarbetare efter foreslagna fordndringar. Stapeln langst till hoger
beskriver hur stor del av de fast anstédllda som berdknas gé i pension
de kommande fyra éren.

Ekonomiska konsekvenser

Enheten for Farsta fritid berdknas 2019 ha ett underskott pa

2 miljoner kronor. Budgetramen for verksamhetsomradet Barn,
kultur och fritid fran kommunfullméktige minskar ytterligare 2020.
Forvaltningen gor bedomningen att foreslagna fordndringar ger
minskade kostnader pa arsbasis pé 3,6 miljoner kronor. Full effekt
far besparingen tidigast 2021 pd grund av att omstéllningen tar tid.
Ar 2020 blir ett vergangsar, da enheten sannolikt kommer att géra
ett underskott. Tabellen nedan redovisar detta.
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Forslag Preliminért Minskade kostnader
verksamhetsforandringar minskat behov pa helarsbasis,
av bemanning, kronor
heltidstjéinster
Odlaringen, hyra, el, stid etc 200 000
Vistboda, hyra, el, stdd etc. 300 000
Flytt av enhetens ledning,
hyra 100 000
Minskad bemanning ca 6,8 3000 000
Totalsumma 3600 000

Andra konsekvenser

Forutom personella och ekonomiska konsekvenser redovisar
forvaltningen nedan exempel pa andra typer av risker och
konsekvenser.

En risk med att stdnga en fritidsgard och minska Gppettiderna ar att
ungdomar skaffar sig andra (eventuellt simre) arenor att traffas pa.
Forvaltningen har fatt synpunkter frdn invanare som uttrycker sin
oro for vilka risker det kan medfora om ungdomar driver omkring
utan att ha nagot att géra. Vi bedomer att det kan vdgas upp med att
det alltid ar néra till andra fritidsgardar och genom att vi sdkerstéller
att fritidsgardarnas Oppettider kompletterar varandra i hogre grad.
Forvaltningen har dven faltassistenter och omradesvirdar som vistas
ute och jobbar med ungdomar. Vi far forstés folja utvecklingen och
om budgeten medger kan vi 6ppna fritidsgardsverksamhet pa till
exempel Farstadngen.

En nackdel med att koncentrera ungdomsverksamhet pa férre stillen
ar att man riskerar att tappa besokare som inte far eller vill ta sig till
en fritidsgdrd langre bort. Ungdomar med sé kallat riskbeteende ror
sig dock oftare mellan olika stadsdelar. Ddarmed riskerar
blandningen av olika ungdomsgrupper att minska. Vi vet dock,
baserat pa erfarenhet och brukarenkéter, att de flesta besdkare redan
idag gér till flera olika fritidsgardar. Avstdnden mellan
fritidsgérdarna &r relativt korta.

Hokardngen ar ett relativt stort omrade som har en tydlig grins
mellan Oster och vister eftersom tunnelbanan och Lingvigen skér
av omradet. Om Fagerlid ldggs ner saknas en parklek i den véstra
delen. Forvaltningen gor dock bedomningen att en bemannad
parklek per stadsdel ticker behovet.
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En konsekvens av forslaget ar att Tallkrogen som omrade blir helt
utan 0ppen barn- och ungdomsverksamhet. Givet
befolkningsunderlaget och befolkningsprognosen bedémer
forvaltningen att det ar forsvarbart. Avstandet till Nybygget i
Gubbéingen ar ocksé relativt kort.

Enheten Farsta fritid har en omfattande verksamhet. Mycket tid gar
idag &t for att bara halla verksamheten flytande genom att bemanna
och halla lokalerna i ordning. Med farre métesplatser kan kvaliteten
och resurserna pd kvarvarande verksamhet hojas genom bittre fokus
och mer tid for utveckling.

Farsta efterstriavar ett effektivt lokalutnyttjande, med parklek, 6ppen
forskola och ibland dven fritidsgard i samma lokaler pé flera stillen.
Forslaget innebér ytterligare steg i1 den riktningen.

Forvaltningen konstaterar att parklekarna Odlardngen och Fagerlid
lockar lika ménga flickor som pojkar. Vistboda ar den fritidsgard
som 1 dagsldget har ldgst andel flickor bland besdkarna, cirka 35
procent. Det kan jdmforas med Forsdngen som har 54 procent
flickor bland besodkarna.

Oppna métesplatser ger barn, ungdomar och barnfamiljer sociala
skyddsfaktorer som trivsel, tillhorighet, forebilder, kontakter,
trygghet med mera. Att ndmnden dven efter foreslagna forandringar
har en fortsatt omfattande verksamhet och att de geografiska
avstanden mellan kvarvarande motesplatser dr korta ar darfor
viktigt.

Alternativ

Utan foreslagna nedldggningar kvarstér forstds kravet att
verksamheten maste rymmas inom given budget. Alternativet blir
da att dra ner anda mer pa Oppettider och bemanning pé alla
motesplatser. Det skulle sannolikt krdva uppsidgningar.
Forvaltningen gér beddmningen att ett sadant alternativ skulle
riskera urholka kvaliteten.

Forvaltningen foreslér att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att
avveckla parkleken Odlardngen i Tallkrogen, parkleken Fagerlid i
Hokardngen samt fritidsgarden Véstboda i1 Farsta infor sommaren
2020.

Kerstin Sandstrom Sara Wrethed
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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Bilagor

1. Oppna forskolor idag

2. Oppna forskolor efter foreslagen effektivisering

3. Parklekar idag

4. Parklekar efter foreslagen effektivisering

5. Fritidsgardar idag

6. Fritidsgardar efter foreslagen effektivisering

7. Befolkning i besdksdldrarna 1-5 och 6-15 idag och prognos tio

ar framat
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