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Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Att gora anmalningar som galler barn sokbara

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen av Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Att gbra anmélningar som géller barn sokbara.

Sammanfattning

Nuvarande lagstiftning tilliter inte att socialtjinsten sammanstiller
register Over sddana orosanmilningar om barn som inte leder till
utredning och dér barnet inte redan ar aktuellt hos socialtjénsten.
Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen utarbetat ett
forfattningsforslag som syftar till att géra dven dessa
orosanmélningar sokbara. Socialtjdnsten skulle ddrmed kunna
identifiera fler av de barn som behdver nimndens skydd och stdd.

Forvaltningen stéller sig positiv till ett béttre system for att hantera
anméilningar som inte lett till ndgon utredning och inte tillhor nagot
pagaende drende. Forvaltningen beddmer att Socialstyrelsens
rapport ar utforlig och att forfattningsforslagen forstarker
barnskyddet och den inre sekretessen.
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Bakgrund

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Socialstyrelsen i
uppdrag att analysera de réttsliga forutséttningarna for
socialtjanstens behandling av personuppgifter vid anmélningar
avseende barn som inte leder till utredning. I uppdraget ingick dven
att ldmna forslag péd de forfattningsidndringar som ér nodvéndiga for
att halla sddana anmalningar sokbara.

Ett forslag har Gverldmnats till socialdepartementet och har nu skickats
pa remiss, bland annat till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i sin
tur remitterat forslaget till stadsdelsndmnderna Farsta, Hasselby-
Villingby och Norrmalm samt socialndmnden for yttrande senast den
18 december.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg.

Remissen i sammanfattning

Socialstyrelsens rapport innehéller en genomgéng av socialtjénstens
ansvar for barn och unga, rittighetsskydd for enskilda, juridisk
analys av forutséttningar for personuppgiftsbehandling av
anmélningar och forhandsbedémningar och behovet av en reglering.
Socialstyrelsen presenterar dven dverviganden och forslag, en
integritetsanalys och en proportionalitetsbedomning utifran dessa
samt beskriver mojliga konsekvenser av forslagen. Myndigheten har
genomfort uppdraget 1 samverkan med Datainspektionen, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Barnombudsmannen.

Socialstyrelsen understryker i rapporten att socialtjdnsten har ett
omfattande ansvar att uppmarksamma och skydda barn och unga
som far illa. Nér socialtjénsten tar emot en orosanmélan rorande ett
barn eller en ungdom som missténks fara illa ska socialtjédnsten
genast gora en beddmning av om barnet eller den unge &r i behov av
omedelbart skydd, en sé kallad skyddsbedémning. Denna ska goras
samma dag som anmélan kommer in, eller senast dagen efter om
anmdlan kommer in sent.

Socialtjansten ska dven beddma om en utredning ska inledas eller

Farsta stadsdelsforvaltning inte. Denna bedomning kallas forhandsbedomning. Beslutet ska i
Avdelningen for individ- och familieomsorg  rege] fattas inom fjorton dagar efter det att anmélan kommit in.
Storforsplan 36, 11 tr. Utredning kan dven inledas omgaende om detta motiveras av
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En anmilan leder inte alltid till att socialtjansten inleder en
utredning. Socialtjdnsten har dock en skyldighet att dokumentera
anmélan med tillhérande forhandsbedomning och
skyddsbeddmning.

Till £61jd av nuvarande bestimmelser om personuppgiftsbehandling
inom socialtjdnsten, som regleras i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuL), férvarar minga
kommuner de orosanmélningar som inte leder till utredning i en
eller flera fysiska parmar i1 kronologisk ordning (dven kallad
kronologiska parmen)'. Dar kan det vara svart att soka bland
anméilningarna. Socialtjdnstens medarbetare som soker efter en
anmaélan rorande ett specifikt barn i parmen far dven ta del av
integritetskdnslig information om andra personer.

Socialstyrelsen har utrett om det med dagens bestimmelser finns
nagra mojligheter att halla samtliga anmélningar som inte leder till
utredning s6kbara. Den juridiska analysen inkluderar &ven vilka
krav reglerna om diarieforing stéller pa hur anmélningarna hélls
ordnade. Analysen av befintligt regelverk visar att reglerna ar
svartolkade och att det behovs tydligare regler for att socialtjdnsten
ska kunna halla anméilningar som inte lett till utredning ordnade pa
ett sokbart sitt. Dessutom ar det till f6ljd av reglerna 1 SoLPuL svart
for socialndmnden att hdlla handlingarna ordnade pa ett sddant stt
att kraven pa diarieforing uppnas. Regelverket ar inkonsekvent da
det 4r mgjligt att halla vissa anmilningar som inte leder till
utredning s6kbara, ndmligen om barnet sedan tidigare ar aktuellt
hos socialtjédnsten och har en personakt. Om barnet diremot inte ar
aktuellt och anmélningen inte leder till utredning skapas ingen akt
och anmélningen blir ddrmed inte sdkbar.

Socialstyrelsen foreslar darfor att ett nytt undantag ska inforas i
SoLPuL som mojliggér sammanstillningar som innehaller uppgifter
om kénsliga personuppgifter eller uppgifter om i vrigt dmtéliga
personliga forhéllanden. Undantaget foreslas omfatta uppgifter om
anmélan som giller barn, med tillhérande skyddsbeddmning och
forhandsbedomning.

Utdver det nya undantaget i SoLPuLL foreslar Socialstyrelsen som
foljd av detta en revidering av &ndamalen och sdkbegreppen som

! Nér personakt inte ska ldggas upp eftersom utredning inte inleds maste
handlingen @ndé diarieforas. I praktiken sker detta genom att sétta handlingen i
kronologisk ordning i en eller flera diarieférda parmar. Innehéllet i dessa
kronologiska parmar far dock inte sorteras per namn eller personnummer,
eftersom detta bryter mot sammanstéllningsforbudet i SoLPuL.
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regleras i1 forordningen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten, SoLPuLF. Socialstyrelsen foreslar dven att det bor
inforas en sdrskild gallringsfrist pa tre ar for ndmnda
sammanstéllningar. Om en ny anmilan som inte leder till utredning
fors in 1 en sddan sammanstéllning bor det inte leda till att
gallringsfristen for den befintliga personakten forlangs.

Den typ av sammanstéllningsregister som foreslas kan anses
omfattas av grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen savél som artikel 8.1 Europakonventionen.
Socialstyrelsen anser att ett sirskilt undantag for dessa
sammanstdllningar som har syftet att skydda barn &r ett sddant
andamal som dr godtagbart och dessutom nédvéndigt. Regleringen
ar att anse som proportionerlig bade utifrdn barnskyddsperspektiv
och ur integritetsaspekter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att Socialstyrelsens rapport ér utforlig och
ger en heltdckande bild av arbetet med anmélningar och
forhandsbedomning inom socialtjanstens myndighetsutovning som
géller barn och ungdom, i relation till svarigheterna med den
kronologiska parmen. Forvaltningen anser att ett bittre system for
att hantera anmélningar som inte leder till utredning ir efterldngtat.
Forslaget ligger dven i linje med stadens digitala utveckling.

Forvaltningen ser positivt pa de nya forfattningsforslagen eftersom
de pé olika sitt forstirker barnskyddet. Risken att socialtjédnsten
missar viktig information minskar om det finns en mojlighet att
sOka pé ett specifikt barn. Stockholms stad generellt och Farsta
stadsdelsforvaltning specifikt tar emot relativt manga
orosanmélningar och gér ménga forhandsbedomningar som inte
leder till utredning. I dagsléget ar det darfor tidskrdvande for
medarbetarna att pa daglig basis soka igenom de kronologiska
parmarna for att hitta eventuella tidigare forhandsbedomningar. Om
denna arbetstid frigdrs kan medarbetarna dgna mer tid it att gora
mer grundliga forhandsbedomningar och samverka med berérda
parter for att sikerstilla stod och skydd till barn.

Nér medarbetare i dagslidget bladdrar och sdker igenom pérmarna
far de samtidigt oundvikligen ta del av uppgifter om manga andra
barn och ungdomar. Detta dr inte i linje med den inre sekretess som
rader inom socialtjdnsten. I enlighet med denna ska medarbetare
inte ta del av uppgifter de inte behover for sitt arbete.
Socialstyrelsens forslag forstiarker dirmed den inre sekretessen.
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Forvaltningen bedomer vidare att den foreslagna tidsfristen for
gallring pa tre ar ar rimlig for att kunna skydda barn. Forvaltningen
ser dven positivt pd att forslaget fortydligar att nya anmélningar inte
forldnger gallringsfristen for befintliga personakter. Nuvarande
reglering ger utrymme for olika tolkningar, vilket dven tas upp i
rapporten.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Att gora
anméilningar som géller barn s6kbara
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