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§13
Beslut om genomforande - uppdaterat drende
AMF 2021/5

Beslut

1. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att for sin del godkénna
foreliggande forslag géllande inrdttande av stadens
Etableringscentrum samt bilagd utredningsrapport.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att foreliggande drende
ersdtter tidigare &rende DNR AMN 2020-0165-1.3.

3. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att Gverldmna drendet
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

I stadens budget for 2019 gavs arbetsmarknadsndmnden i uppdrag
att utreda forutsittningar for inrdttande av Etableringscentrum i
syfte att 6ka nyanldndas mojligheter till snabb forankring i arbets-
och samhillsliv.

Utredningens samlade beddmning var att det finns en stor grupp
nyanlédnda som har behov av stadens insatser parallellt med
Arbetsformedlingens och att det finns en stor samsyn kring behovet
av storre samordning av arbetet med nyanlidnda, det initiala
mottagandet, samt ett behov av att fa béttre effektivitet 1 det
rekryterande arbetet mot studier och jobb.

21 april 2020 fattade Arbetsmarknadsndmnden beslut om att
godkénna utredningen om Etableringscentrum samt att godkénna
det stegvisa inrdttande av Etableringscentrum och dverldmna
utredningen till kommunstyrelsen.

26 maj 2020 ldmnade Socialndmnden forslag om att
socialforvaltningen genom Intro Stockholm blir en aktiv
samarbetspart 1 utvecklingen av Etableringscentrum, att
Etableringscentrum samlokaliseras med Into Stockholm samt att
Intro Stockholms uppdrag att ge initial samhallsviagledning utokas
till att &ven omfatta nyanldnda som &r egenbosatta.

Forsta steget till Etableringscentrum togs under 2020 genom att
arbetsmarknadsndmndens projekt, Hallbar etablering,
samlokaliserades med socialnimndens verksamhet Intro Stockholm
1 Intro Stockholms lokaler.

Av kommunfullmaiktiges budget 2021 framgéar att
Arbetsmarknadsndmnden ska prioritera insatser som skapar
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forutséttningar for nyanlidnda att etablera sig pa arbetsmarknaden
och i samhallet och ska genom stadens etableringscentrum bidra till
en vag in for nyanlénda, erbjuda ett tidigt, forebyggande och
sammanhéllet stdd och insatser i syfte att 6ka nyanléndas etablering
pa arbetsmarknaden och i samhéllet samt stdrka samverkan med
nationella myndigheter for ett béttre mottagande.
Arbetsmarknadsndmnden ska tillsammans med Arbetsférmedlingen
medverka i1 skyndsamt upprittande av den nyanldndes
handlingsplan.

Socialndmnden ges i uppdrag att samverka med
Arbetsmarknadsndmnden kring Etableringscentrum.
Stadsdelsndmnderna ges i1 uppdrag att med stéd av
arbetsmarknadsndmndens Etableringscentrum samverka bide inom
staden och externt med nidringsliv och civilsamhélle for att
nyanlénda ska etableras snabbt pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsniamnden tillférdes ocksa 6,3 Mnkr som
halvérseffekt for 2021.

I detta drende foreslar forvaltningen en uppdatering av nimndens
tidigare beslut om inréttande av Etableringscentrum. Detta drende
foreslas darmed ersitta tidigare drende med Dnr AMN 2020-0165-
1.3. Huvuddelen av forslagen i detta drende dr desamma som 1
tidigare drende. Arendet har dock framforallt aktualiserats och
kompletterats med Socialndmndens lamnade forslag 2020-05-26 1
drendet att Etableringscentrum samlokaliseras med Intro Stockholm
(Dnr 1.2.1-299/2020), samt uppdrag som ges 1 stadens budget 2021
som ror Etableringscentrum. Déarutdver beskrivs ytterligare forslag
frdn Arbetsmarknadsnimnden om mdjliga justeringar i
ansvarsfordelning avseende initialt ekonomiskt bistdnd for
nyanldnda (den sa kallade “glappetersittningen”) for vidare
beredning. Arendet har ocksa tillforts en utvecklad beskrivning om
tilltankt samarbete och samordning mellan Etableringscentrum och
stadsdelsforvaltningarna.

I drendet foreslas att ett andra steg av inréttande av
Etableringscentrum genomfors genom att arbetsmarknadsndmnden
sammanfor delar av egna verksamheter som ér riktade till
nyanlinda till Etableringscentrum samt dven stirker verksamheten
med ytterligare resurser. Detta foresléas ske 2021-07-01.
Verksamheten lokaliseras 1 gemensamma lokaler med projektet
Hallbar Etablering och Intro Stockholm.

I ett tredje steg ar 2022 implementeras hela eller delar av projektet
Haéllbar etablering i ordinarie verksamhet vid Etableringscentrum.

Genom Etableringscentrum erbjuds nyanldnda, bade
kommunanvisade, egenbosatta och deras anhdriga, en vig in och ett
likstalligt initialt stod. Det arbetsmarknadsrelaterade stodet till
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nyanlénda forstarks utifran ett holistiskt perspektiv med fokus pé en
sammanhéllen planering.

Etableringscentrum ska vidareutveckla samarbetsformer inom
staden och med de statliga myndigheterna inom etableringsomradet,
civila samhillet och Region Stockholm.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat
den 6 februari 2021.

Forslag till beslut

Ordforanden Karin Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), tjénstgorande erséttaren Johan Hjelm (L), samt ledamoten
Magnus Runsten (MP) foreslog att nimnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Martin Westmont (SD) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsgang
Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Karin
Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M), tjdnstgérande
ersittaren Johan Hjelm (L), samt ledamoten Magnus Runsten (MP)
forslag till beslut.

Reservation
Ledamoten Martin Westmont (SD) reserverade sig mot nimndens
beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
Att foredragande borgarrdds forslag avslas
Att darutover anfora foljande:

Det ér arbetsformedlingen som bér det overgripande ansvaret for att
arbetslosa kommer 1 arbete.

Det ér ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer 1 egen forsorjning. Av den huvudsakliga
anledningen anser vi att behovet av ett etableringscentrum inte finns
och att det inte heller &r motiverat att lagga skattepengar pd den hér
sortens atgdrder. Vi har dven 1 vér reservationsbudget gjort stora
besparingar pa Intro Stockholm.

Det finns en 6verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till
arbete blir svarare med for manga aktdrer inblandande. Att en
arbetssokande har flera olika handldggare och olika handlingsplaner
ar inte en garant for ett positiv resultat. Det dr ocksa viktigt att man
podngterar egen ansvaret att komma 1 egen forsorjning dér fokus 1
den inledande fasen ska ligga pé det ldrande 1 det svenska spréket.
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Idag verkar arbetsférmedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i
Stockholms stad inom de omrdden som ett tilltdnkt
etableringscentrum skulle verka inom. Finns det brister i de insatser
som nyanldnda kan ta del av idag &r det béttre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pa nagot sitt kan forbéttras.

Sarskilt uttalande
Vice ordforande Salar Rashid m.fl. (S) och ledamoten Rashid
Mohammed m.fl. (V) ldmnade f6ljande sirskilda uttalande.

Vi stiller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och
paskynda nyanléndas etablering. De finns verkligen goda
intentioner med inrdttandet av ett etableringscentrum. Under
aprilndmnden for 2020 fattade arbetsmarknadsnimnden beslut om
underlaget for utredning gillande etableringscentrum och dirmed ta
steg fOr att inrdtta ett etableringscentrum. Utredningen skulle
overldmnas till kommunstyrelsen. Idag tar vi stéllning f6r beslut om
genomforande.

Under aprilndmnden yrkade vi om aterremittering pa drendet. Vi
framholl dé att det fanns ett par fradgetecken inom utredningen som
behovde klargoras. Idag har Arbetsformedlingen det samordnande
ansvaret for etableringen och huvudansvaret for att de nyanldnda
ska komma ut i arbete och studier. Staden har endast ett
kompletterande ansvar inom dessa omraden. Stadens priméra
ansvaromrade géllande nyanlidnda handlar om tillhandahdlla boende
och inom ramen for bosdttningslagen. Staden ansvarar dessutom
dven for att mottagandet i form av att tillhandahalla praktisk hjilp
for nyanldnda som har anvisats till kommunen, boende och omsorg
for ensamkommande barn, samhillsorientering,
samhéllsvagledning, studie- och yrkesvégledning samt
svenskundervisning (sfi) och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har dérfor en central roll och
betydelse for Etableringscentrum. Arbetsformedlingen finns idag
med som samarbetspart och medverkar genom tvé arbetsformedlare
1 projektet Hallbar etablering. I utredningen gor forvaltningen
bedomningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter
saknar forutséttningar till direkt medverkan pé Etableringscentrum 1
form av samlokaliserad personal. Vilket gora att halva idén med
samarbetet faller.

Staden och Arbetsformedlingen har under 2020 tagit fram en ny
samverkansdverenskommelse i syfte att ta tillvara pa de statliga
insatserna som kan gynna stadens arbetslosa. Hiar undrar vi inte om
staden borde haft krav pa i form av samlokaliserad personal inom
Etableringscentrum.
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Precis som forvaltningen skriver 1 sitt tjénstutlatande ar
Arbetsformedlingen under ett fordndringsarbete. Med mélet om
minskad lokal nérvaro och 6kad digitalisering av kundkontakter.
Vilket betyder att omstrukturering av arbetsformedlingens uppdrag
berdknas vara genomford 2022. Allt detta bygger vildigt mycket
stor sdrbarhet inom inréttandet av Etableringscentrum.

Som forslaget dr utformad idag sé finns det stora risker att
etableringscentrum kan skapa parallella strukturer och som
forsvarar for ménniskor istillet for att hjdlpa dem. Istéllet {for att
skapa sdrlosningar dr det 4r mer effektivt att pa ett battre sétt
anvénda sig av ordinarie verksamhet som finns néra till hands - sa
som inom vuxenutbildning, jobbtorg och arbetsformedlingens
insatser.

I vart forslag till beslut under aprilndmnden framholl vi dven de
utmaningar som vi sdg med att koppla Intro Stockholm till
Etableringscentrum. Intentionerna ar som sagt goda, men ser
samtidigt att det finns utmaningar som inte ir utredda. Nyanlidndas
kontakt med Intro Stockholm ér stor till del begrénsad till deras
forsta tid 1 staden. Det dr de forsta veckorna som nyanldnda som
anvisas av Migrationsverket tar hjélp av Intro Stockholm for att
komma 1 kontakt med myndigheter, ans6ka om personnummer,
stdlla sig 1 bostadskd osv. Kopplingen mellan Intro Stockholm med
deras initiala stod och etableringscentrumet dr inte klargjort.
Finansieringsmodellen &r dessutom fortfarande vag. I den blagrona
majoritetens budget for 2021 finns det uppdrag om inrdttandet av ett
Etableringscentrum och arbetsmarknadsndmnden har tillforts 6,3
miljoner kronor — en halvarseffekt for 2021. Forvaltningen har dven
beviljats medel till inom ramen for projektet Hallbar etablering - hur
mycket framgér det dessvirre inte av tjdnsteutlatandet.

Vi vill framhalla vér tidigare framlagda kritik, att
Etableringscentrum ska bedrivas i projektform. Man bygger in
vildigt ménga risker gillande att kunna svara upp for kontinuiteten
och langsiktigheten i insatserna inom en verksamhet som riktar sig
till en srbar mélgrupp som behdver samhallets stod. Framfor allt
om tanken med beslutet om att inritta ett Etableringscentrum ska
béra storre delen av huvudansvaret for nyanléndas etablering {or
stadens rakning. Vi vill dérfor att forvaltningen klargor for nimnden
med information om hur den langsiktiga finansieringen kommer att
se ut.

Aterigen vill vi dven understryka att vi stéller oss positiva till att
staden utvecklar samverkansformer med berdrda statliga aktorer
och myndigheter som har till uppdrag att nd och arbeta med samma
malgrupp — men att dessa samverkansformer bor fyllas med tydliga
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innehall, mal och mojligheten till insatser som kan bidra och
mdjliggora till nyanlidndas etablering pa riktigt.

Ersattaryttrande
Ersittaren Farida al-Abani (Fi) ldamnade foljande ersittaryttrande.

Vi stdller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och
paskynda nyanldndas etablering. De finns verkligen goda
intentioner med inrdttandet av ett etableringscentrum. Under
aprilndmnden for 2020 fattade arbetsmarknadsndmnden beslut om
underlaget for utredning géllande etableringscentrum och diarmed ta
steg for att inrétta ett etableringscentrum. Utredningen skulle
overldmnas till kommunstyrelsen. Idag tar vi stillning for beslut om
genomforande.

Under aprilnimnden yrkade vi om aterremittering pa drendet. Vi
framholl da att det fanns ett par fragetecken inom utredningen som
behovde klargoras. Idag har Arbetsférmedlingen det samordnande
ansvaret for etableringen och huvudansvaret for att de nyanldnda
ska komma ut 1 arbete och studier. Staden har endast ett
kompletterande ansvar inom dessa omraden. Stadens priméra
ansvaromrade gillande nyanlidnda handlar om tillhandahalla boende
och inom ramen for bosdttningslagen. Staden ansvarar dessutom
dven for att mottagandet 1 form av att tillhandahalla praktisk hjalp
for nyanlédnda som har anvisats till kommunen, boende och omsorg
for ensamkommande barn, samhéllsorientering,
samhéllsvégledning, studie- och yrkesvigledning samt
svenskundervisning (sfi) och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har darfor en central roll och
betydelse for Etableringscentrum. Arbetsformedlingen finns idag
med som samarbetspart och medverkar genom tva arbetsférmedlare
1 projektet Hallbar etablering. I utredningen gor forvaltningen
beddmningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter
saknar forutséttningar till direkt medverkan pé Etableringscentrum 1
form av samlokaliserad personal. Vilket gora att halva idén med
samarbetet faller.

Staden och Arbetsformedlingen har under 2020 tagit fram en ny
samverkansoverenskommelse 1 syfte att ta tillvara pa de statliga
insatserna som kan gynna stadens arbetslosa. Hir undrar vi inte om
staden borde haft krav pa 1 form av samlokaliserad personal inom
Etableringscentrum.

Precis som forvaltningen skriver i sitt tjinstutlatande ar
Arbetstormedlingen under ett fordndringsarbete. Med malet om
minskad lokal nirvaro och 6kad digitalisering av kundkontakter.
Vilket betyder att omstrukturering av arbetsformedlingens uppdrag
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berdknas vara genomford 2022. Allt detta bygger vildigt mycket
stor sarbarhet inom inréttandet av Etableringscentrum.

Som forslaget dr utformad idag s& finns det stora risker att
etableringscentrum kan skapa parallella strukturer och som
forsvarar for ménniskor istillet for att hjdlpa dem. Istéllet for att
skapa sdrlosningar dr det 4r mer effektivt att pa ett battre sétt
anvénda sig av ordinarie verksamhet som finns néra till hands - sa
som inom vuxenutbildning, jobbtorg och arbetsformedlingens
insatser.

I vart forslag till beslut under aprilnimnden framholl vi dven de
utmaningar som vi sdg med att koppla Intro Stockholm till
Etableringscentrum. Intentionerna ar som sagt goda, men ser
samtidigt att det finns utmaningar som inte dr utredda. Nyanléndas
kontakt med Intro Stockholm ér stor till del begrinsad till deras
forsta tid 1 staden. Det dr de forsta veckorna som nyanlédnda som
anvisas av Migrationsverket tar hjdlp av Intro Stockholm for att
komma i kontakt med myndigheter, anska om personnummer,
stélla sig 1 bostadsko osv. Kopplingen mellan Intro Stockholm med
deras initiala stod och etableringscentrumet &r inte klargjort.
Finansieringsmodellen dr dessutom fortfarande vag. I den blagrona
majoritetens budget for 2021 finns det uppdrag om inrdttandet av ett
Etableringscentrum och arbetsmarknadsndmnden har tillforts 6,3
miljoner kronor — en halvérseffekt for 2021. Forvaltningen har dven
beviljats medel till inom ramen f6r projektet Hallbar etablering - hur
mycket framgar det dessvérre inte av tjansteutlatandet.

Vi vill framhalla var tidigare framlagda kritik, att
Etableringscentrum ska bedrivas i projektform. Man bygger in
véldigt minga risker gillande att kunna svara upp for kontinuiteten
och langsiktigheten 1 insatserna inom en verksamhet som riktar sig
till en sarbar malgrupp som behover samhillets stod. Framfor allt
om tanken med beslutet om att inrétta ett Etableringscentrum ska
béra storre delen av huvudansvaret for nyanlidndas etablering for
stadens rdkning. Vi vill darfor att forvaltningen klargdr for nimnden
med information om hur den ldngsiktiga finansieringen kommer att
se ut.

Aterigen vill vi dven understryka att vi stiiller oss positiva till att
staden utvecklar samverkansformer med berorda statliga aktorer
och myndigheter som har till uppdrag att nd och arbeta med samma
malgrupp — men att dessa samverkansformer bor fyllas med tydliga
innehdll, mal och mojligheten till insatser som kan bidra och
mdjliggora till nyanldndas etablering pé riktigt.

Handlingar i arendet
e 404942 Inréttande av Etableringscentrum - uppdaterat drende
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e 404995 Bilagal utredningsrapport etableringscentrum
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