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Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande till

kommunstyrelsen som svar pa remissen av det statliga betdnkandet
Kommuner mot brott (SOU 2021:49).

Sammanfattning

Regeringen beslutade i november 2019 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda kommunernas brottsférebyggande
ansvar. Det fardiga betdnkandet, Kommuner mot brott, har nu
skickats ut pa remiss.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag. Vi ser fram emot
stod av Bré att ytterligare utveckla vért forebyggande arbete for att
tillsammans med stadens Ovriga aktorer bidra till att minska och
forebygga risker for brottslighet.

Bakgrund

Den 28 november 2019 tillsatte regeringen en utredning med
uppdrag att utreda kommunernas brottsforebyggande ansvar.
Utredningen &r nu slutférd och beténkandet har skickats pd remiss.

Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat forslaget till ett antal
instanser inom staden, bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for
yttrande senast den 28 september.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg i samradd med avdelningen for stadsutveckling.

Remissen i sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att beskriva och analysera arbetet
som kommunerna utfor och som kan bidra till det
brottsforebyggande arbetet. I uppdraget har ocksé ingatt att foresla
hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande
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arbetet bor utformas och vilka verksamheter som ska omfattas av ett
sadant ansvar.

Uppdraget ingér i regeringens 34-punktsprogram mot
giangkriminalitet och arbetet handlar om att minska risken for att
brott ska begas genom att adressera orsaker till och forutsattningar
for brottsligheten. Utredningen har mot denna bakgrund inte sett
lampligt eller nddviandigt att nirmare avgréinsa eller definiera vilken
typ av atgirder som ska anses ingé i begreppet brottsféorebyggande
arbete. Utredningen har istdllet fokuserat péd frdgan om vilka krav
som kan och bor stillas pé alla kommuner.

Brottsligheten behdver bekdmpas och forebyggas och det finns
utrymme att utveckla och intensifiera det forebyggande arbetet.
Genom sin breda verksamhet och lokala forankring har
kommunerna dir en viktig roll att spela. I utredningens direktiv
hinvisas bland annat till Brottsférebyggande radets, Bré:s,
bedomning att det brottsforebyggande arbetet inte ar tillrackligt
prioriterat av kommunerna och till att de satsningar som gjorts
nationellt pd det brottsforebyggande arbetet behdver foljas upp med
atgirder pa lokal niva. Utredningens bild &r att kommunerna redan
genomfor en stor méngd brottsforebyggande atgérder. Det finns
behov av fler atgidrder men det dr angeldget att sékerstélla att det
brottsforebyggande arbete som bedrivs dr samordnat, kunskapsstyrt
och effektivt och leder till sa stor effekt som mojligt p4 malet for
svensk kriminalpolitik — att minska brottsligheten och dka
tryggheten.

Situationen 1 landets 290 kommuner skiljer sig at géllande bade
brottsproblem, forutsdttningar och behov. Det innebér, enligt
utredningens uppfattning, att kommunerna maste ges stort utrymme
att sjdlva avgora vilka brottsforebyggande atgdrder som ska vidtas.
Utredningen sdger att den tdnkta reformen om ett lagstadgat
kommunalt ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor betraktas i
ett ssmmanhang med annat narliggande reform- och
utvecklingsarbete.

Utifran dessa utgangspunkter anser utredningen att det som alla
kommuner ska aldggas att gora for att forebygga brott inte handlar
om att vidta vissa specifika brottsforebyggande atgarder utan om att
arbeta med och ta ansvar for de brottsforebyggande frdgorna pa ett
satt som framjar effektivitet i samhéllets samlade
brottsforebyggande arbete. Utredningen foreslar att det infors en ny
lag som anger vilka krav som stélls pa kommunerna. Lagen foreslés
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heta lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och
trdda i1 kraft den 1 januari 2023.

Socialtjinstlagen, skollagen och plan- och bygglagen ir exempel pa
lagar som har stor betydelse for kommunernas brottsforebyggande
arbete. De innehdller redan dvergripande bestimmelser, med ett
brottsforebyggande perspektiv, och mer specifika bestimmelser av
direkt betydelse for arbetet. Det pdgar for ndrvarande ett omfattande
reform- och utvecklingsarbete som paverkar de brottsférebyggande
frdgorna inom alla de aktuella lagarna och utredningen foreslar
darfor inga dndringar i dessa lagar.

For att kunna utfora ett effektivt brottsforebyggande arbete ar
kunskap om brottsproblemen nédvindigt. Alla kommuner ska
darfor ta fram en lagesbild for att beskriva brottsligheten och dess
konsekvenser inom kommunens geografiska omrade. Denna
kartlaggning ska innehélla en analys av orsakerna till de problem
som identifieras. Kartliggningen ska ocksd kompletteras med ovrig
information av betydelse for beskrivningen av brottsligheten och
kommunens forutsattningar att forebygga den.

Kommunen ska ta stéllning till kartliggningens bild och aktuell
kunskap om verkningsfulla och férebyggande atgéarder och
dokumentera detta i en atgirdsplan. Arbetet ska foljas upp
kontinuerligt och minst vartannat ar ska ldgesbilden och
atgirdsplanen uppdateras och revideras. For att ta fram en
fungerande ldgesbild och atgérdsplan kravs att kommunen
samverkar med ett flera andra aktorer, sarskilt Polismyndigheten.

Manga aktorer har mojlighet att bidra i det brottsforebyggande
arbetet. Kommunen ges dock ett sirskilt ansvar for den lokala
samordningen vilket innebér att kommunen ska verka for att
overenskommelser om samverkan triffas med berdrda aktorer samt
att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett rad bestdende
av aktorer ndrmast berdrda av arbetet. Av 6verenskommelserna ska
framga med vilka syften och inom vilka omraden som samverkan
ska ske. I detta strategiska rad &r kommunens brottsproblem samt
behovet av forebyggande dtgarder och samordning viktiga fragor att
diskutera.

I varje kommun ska det finnas en samordningsfunktion for det
brottsforebyggande arbetet for att samordna och stédja kommunens
arbete med dessa fragor, fungera som kontaktpunkt for externa
aktorer samt bidra till att information om brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids.
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Utredningen foreslar att Bré ska folja upp den nya lagens
tillimpning och att uppgiften ska framga av myndighetens
instruktion. Uppf6ljningen ska syfta till att inhdmta och samla
kunskap som kan anvindas i det fortsatta utvecklingsarbetet. En
sarskild aspekt att belysa dr hur andra aktorers agerande paverkar
kommunernas mojligheter att uppfylla lagens krav. Statskontoret
foreslas fa i uppdrag att utvirdera om kommunernas lagstadgade
ansvar for brottsforebyggande arbete lett till 6nskade effekter.

Utredningen foresldr att kommunerna ges mgjlighet att ansoka om
bidrag for motiverade och tidsbegrinsade brottsforebyggande
atgirder som de av resursskil annars skulle ha svart att genomfora.
P4 sé sitt kan staten stimulera och bidra till att ett aktivt
brottsforebyggande arbete kommer till stdnd Gverallt 1 landet. Bra
foreslas administrera bidraget.

Det strategiska kunskapsstodet, som framfor allt Bra ansvarar for,
bor inriktas mot att hjdlpa kommunerna att uppfylla den nya lagens
krav. Utredningen foreslar att regeringen ger Bra i uppdrag att, 1
samrad med ladnsstyrelserna, kartldgga vilket stod som kommunerna
har behov av samt utifran det lamna forslag pa hur det stoéd som
myndigheten 1 dag erbjuder bor anpassas. Om det i kartldggningen
framkommer behov av stdd frin andra myndigheter bor dven detta
uppmadrksammas. Lansstyrelserna ska ocksé kunna erbjuda
ytterligare operativt stdd som ska vara anpassat efter behov som
kommuner har for att kunna uppfylla den nya lagens krav.

I médnga kommuner bedrivs ett aktivt brottsforebyggande arbete och
den foreslagna lagens krav kan pa flera hall férvintas redan vara
helt eller delvis uppfyllda. Det giller till exempel kommuner med
omraden som Polismyndigheten identifierat som sarskilt utsatta.
Samtidigt ar det viktigt att staten gor allt som &r mojligt for att
frimja det brottsforebyggande arbetet i dessa omraden. Under lang
tid har en stor méngd atgarder vidtagits, manga atgirder pagar for
ndrvarande och ménga olika aktorer dr inblandade. Utredningen
foreslar darfor att regeringen tillsétter en fristaende expertgrupp for
att i ndra dialog med de aktuella kommunerna kartligga den
aktuella situationen och identifiera behov av ytterligare atgiarder
fran regeringens sida.

Den foreslagna lagens krav forutsétter inte ett utbyte av uppgifter
om enskilda individer. Det innebdr att reglerna om sekretess och
dataskydd inte aktualiseras. Det finns dock kommuner som i sitt
brottsforebyggande arbete onskar ett mer utvecklat
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informationsutbyte, dir dven personuppgifter ingar. Manga
kommuner ser dérfor ett behov av stod géillande tillimpningen av de
aktuella regelverken och fordandringar i dem. Bra har haft
regeringens uppdrag att undersoka forutsittningarna att dela
information mellan olika aktorer i det brottsférebyggande arbetet.
Bra:s redovisning bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utredningen foresldr bland annat att kommunerna kompenseras for
skyldigheter som foljer av lagforslaget genom att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning hdjs med en summa beréknad
utifran ersittningsmodellen for krisberedskapsarbetet, att
lansstyrelserna tillfors resurser for att utveckla sitt operativa stod till
kommunerna och att Br tillfors resurser for genomforandet av de
forberedande uppdrag som utredningen foreslér.

Inforandet av ett lagstadgat kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete stéller ocksa krav pd andra aktorer.
Offentliga aktorer som berors av arbetet bor sd ldngt mojligt bista
kommunerna med information och stod i olika former, sarskilt
samverkan mellan kommunerna och Polismyndigheten &r central.
Utredningens forslag innebér att bada dessa aktorer kommer att ha
ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete vilket bor ge
goda forutséttningar for en fortsatt positiv utveckling av samverkan
mellan dem. Utredningen vill att lagforslaget ska ge forutsittningar
att involvera andra aktérer som néringslivet, civila
samhéllsorganisationer och enskilda i det lokala arbetet.

Atgérder for att forebygga aterfall i brott utgor en viktig del av det
brottsforebyggande arbetet och mojligheterna att lamna en kriminell
bana uppmérksammas sérskilt i utredningens direktiv. Den
foreslagna lagen kommer att uppmarksamma behov av atgirder
eller samverkan inom detta omradde. Kommunerna bor dérfor redan
se Over om det stod som sambhéllet erbjuder den som vill ldmna en
kriminell bana &r tillrackligt och likvardigt samt vilket ansvar som
kommunerna bor ha i ssmmanhanget. Dessa fragor kridver noga
overviaganden och behover forhéllas dels till den pagéende
oversynen av socialtjdnstlagen, dels till beredningen av det forslag
till en nationell samordningsstrategi for avhopparverksamhet som
Kriminalvarden, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse tagit fram pa regeringens uppdrag. Som ett led i
kampen mot den pagaende gingkriminaliteten kan det, enligt
utredningen, finnas anledning att 6verviga inforandet av ett sirskilt,
nationellt avhopparprogram for att sdkerstilla att personer som vill
upphora med kriminalitet ges mdjlighet att gora det pa ett snabbt
och effektivt sétt.
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Utredningen ser ocksa att det pa sikt kan finnas anledning att
Overviga inforandet av en lag om ansvar for brottsforebyggande
arbete som omfattar all offentlig verksamhet. En sddan reglering
skulle forbéttra forutsittningarna for effektivitet i samhéllets
samlade brottsforebyggande arbete.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa utredningens slutsatser och forslag. Vi
instdimmer 1 att kommuners tidiga forebyggande insatser &r en viktig
del som tillsammans med 6vriga punkter i regeringens 34-
punktsprogram tillsammans kan minska och forebygga risk for
brottslighet.

Under forutsittning att den foreslagna lagen blir verklighet ser
forvaltningen fram emot mer information och stod fran Bra i det
fortsatta arbetet.

Farsta lokala Brottsforebyggande rad har till syfte att arbeta for att
skapa forutsittningar for god samverkan som leder till 6kad
trygghet och minskad brottslighet inom Farsta stadsdelsomréde.
Forumet delger varandra eventuella avvikelser géllande brottslighet
eller trygghet samt aktuell lagesbild. Information om projekt
och/eller undersokningar samt handlingsplaner som &r relevanta for
forumet lyfts. Berorda aktorer involveras kring trygghetsskapande
arbete samt brottsforebyggande arbete. Forumet kan ocksa initiera
insatser eller atgéirder.

Forvaltningen har en samverkansdverenskommelse tillsammans
med utbildningsforvaltningen och lokalpolisomrade Farsta. Den
lokala ldgesbilden som tagits fram gemensamt ligger till grund for
vad som bor prioriteras samt vilka problemomraden som kréver
gemensamma dtgirder/insatser, utdver linjeverksamhet. Respektive
prioriterat samverkansomrade har ett antal aktiviteter kopplat till sig
som redovisas i en atgirdsplan. Atgirdsplanen foljs upp tertialvis.

Stockholms stad har dessutom ett nytt trygghetsprogram som ska
implementeras i samtliga forvaltningar och bolag. Programmet har
fyra fokusomraden for trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete. Fokusomréadena &r, forebyggande arbete, riktade sociala
insatser, stadens offentliga miljo och stadsutveckling.

Utdver detta finns ocksé en lokal handlingsplan i enlighet med
Stockholms stads strategi for att minska risken for att barn, unga
och unga vuxna dras in i kriminalitet. Férvaltningen har ocksa en
lokal handlingsplan mot vdldsbejakande extremism.
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Det finns ocksa flera styrdokument pa centralniva exempelvis
Stockholms stads program mot vald i nira relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution, ménniskohandel for sexuella
dndamal samt sexuellt vald.

Forvaltningen har siledes redan idag ett gott samarbete pa strategisk
niva och ett upparbetat arbete med trygghetssamordnare,
sakerhetssamordnare och preventionssamordnare som tillsammans
uppfyller den foreslagna kommunala samordnarfunktionens roll.
Genom innehallet i betdnkandet kan forvaltningen fortsdtta utveckla
och effektivisera detta arbete.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.
Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga
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