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1. Sammanfattning

Implementeringen av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 pagar fram till 2025
da alla &ndringar ska vara genomforda. Avfallspaketet ska framja en mer cirkular
ekonomi och bidra till minskade avfallsmangder, okad ateranvandning av
produkter och komponenter, okad atervinning samt en forbattrad avfallshantering.
Artikel 22 om bioavfall &r en del av avfallspaketet och innebér att EU:s
medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sakerstalla att bioavfall antingen
separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall.

Naturvardsverket redovisar pa regeringens uppdrag hur artikel 22 kan genomforas i
den svenska lagstiftningen. Redovisningen inleds med en kartldggning 6ver fléden
av bioavfall, en éversikt dver behandlingsmetoder och behandlingskapacitet, samt
en genomgang av befintlig lagstiftning och policy som styr dagens hantering av
bioavfall. Darefter redovisas en analys av forutsattningar och stéllningstaganden
som ligger till grund for forslagen om andringar i avfallsforordningen och
miljoprévningsforordningen. Vi redovisar ocksa behovet av framtagning av
foreskrifter och vagledningar samt en konsekvensanalys av genomforandet.

Naturvardsverkets utgangspunkt vid inforandet av artikel 22 i svensk lagstiftning ar
att alltid styra uppat i avfallshierarkin, eftersom ateranvandning ger den hogsta
miljonyttan. Det innebér att undvika uppkomsten av bioavfall genom att verka mot
matsvinn och dverproduktion av livsmedel. Nar bioavfall uppstar ska det
materialatervinnas i méjligaste man, och det ska ske utifran vad som ger minst
miljopaverkan och samtidigt &r ekonomiskt gangbart.

Forandringarna i avfallsforordningen innebér att bioavfall ska sorteras ut och
samlas in separat eller materialatervinnas pa plats. Reglerna blir obligatoriska for
alla, bade verksamheter och hushall. For att astadkomma en dndamalsenlig
insamling foreslar Naturvardsverket att kommunen ska erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for
tradgards- och parkavfall. Darutover behovs ett antal undantag och fortydliganden
for att hantera olika specialfall och potentiellt negativa konsekvenser:

e Naturvardsverket ges ett bemyndigande att foreskriva om undantag och
kommunen ges mojlighet att soka dispens hos Naturvardsverket om separat
insamling inte & genomforbar eller inte ger fordelar som Gvervéger
nackdelarna.

e Flytande bioavfall, forutom flytande fett, undantas kravet om att bioavfall
ska separeras och hanteras skilt fran annat avfall.

e For sadant bioavfall, exempelvis grenar, stubbar och havreskal, dar
materialatervinning sdsom kompostering eller rotning inte ar lampligt ska,
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med utgangspunkt fran avfallshierarkin, &ven energiatervinning vara
tillaten.

e Kommunen far foreskriva om majligheten for hushall att elda sitt
tradgardsavfall respektive ge dispens for att tillata majbrasor och liknande
vid allménna sammankomster.

o Vaxtavfall fran skotsel av foretagsparker dar allmanheten inte har tilltrade,
vagrenar, ledningsgator och jarnvéagar och liknande, foreslas beskrivas som
skogsbruksavfall och klassificeras darmed inte som kommunalt avfall.

e Det ar svart att dverblicka hur den nya definitionen av kommunalt avfall
och den forandrade ansvarsfordelningen som galler fran och med 1 augusti
2020 kommer paverka hanteringen av bioavfallet fran dagligvaruhandeln,
storkdken och restaurangerna. Branschen har framfort att den mest
resurseffektiva och miljomassigt basta avfallshanteringen forutsétter att det
finns en flexibilitet sa att foretagen aven kan anlita privata aktorer.
Naturvardsverket anser att om nuvarande ansvarsférdelning ska andras pa
annat satt an vad som foreslas i Frivalsutredningen, behdver det utredas i
sérskild ordning och ett helhetsgrepp behdver tas for aktuella
avfallsfraktioner.

Genomforandet av forslagen i skrivelsen bedéms 0ka utsortering och insamling av
livsmedels- och koksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall, dagligvaruhandeln
och restauranger. Den miljomassiga vinsten med férslagen for 6kad utsortering och
materialatervinning av bioavfall ar framforallt att livsmedels- och koksavfall styrs
fran energiatervinning till rotning eller kompostering sa att aven vaxtnaring kan
nyttiggoras. Rétningsprocessen ger biogddsel med kvave, fosfor, kalium, kalcium
och magnesium i lésliga och vaxttillgangliga former. Det innebar att man kan
minska behovet av mineralgddsel, vilket medfor minskad forbrukning av fossila
ravaror och energi for framstallning av mineralgodsel.

Den 6kade utsorteringen och insamlingen av bioavfall forvantas ge en
kostnadsokning for avfallskollektivet pa cirka 800 miljoner kronor. Eftersom en del
kommuner redan infort obligatorisk insamling av livsmedels- och kdksavfall med
finansiering fran avfallstaxan gor Naturvardsverket bedomningen att dven den
fortsatta utbyggnaden av insamlingen kan finansieras med avfallstaxan. For de
kommuner och omraden dar forutsattningarna innebar att separat insamling av
livsmedels- och koksavfall blir sa kostsamt att kommunerna bedémer att
avfallstaxan inte kan finansiera hanteringen, finns mojlighet att anséka om dispens.

Naturvardsverket konstaterar att forslagen kommer att krava betydande
investeringar och 6kade kostnader som inte finansieras med avfallstaxan. Forslagen
bedoms fa stor paverkan pa fastighetsagare, butiker, restauranger och storkok. De
behover infora nya rutiner i kok och restaurangdel och det uppstar en 6kad
arbetsbelastning for personalen pa grund av krav pa att informera gasterna hur de
ska hantera sitt avfall. Det kan ocksa innebara behov av investeringar for att bygga
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om avfallsutrymmen och insamlingssystem for att astadkomma en dandamalsenlig
hantering.

Naturvardsverket bedomer att den befintliga svenska lagstiftningen uppfyller
kraven pa rapportering enligt artikel 37.1 och Naturvardsverkets roll som ansvarig
myndighet for avfallsstatistik paverkas inte av forslagen. Eftersom rapporteringen
baseras pa radande tolkning av definitionen av kommunalt avfall samt
ansvarsfordelning mellan kommunala och privata aktdrer, kan forandringar i
lagstiftning avseende uppgifter om kommunalt avfall kréavas pa sikt.
Naturvardsverkets roll som ansvarig myndighet for avfallsstatistik paverkas darfor
i nuldget inte av forslagen.
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2. Uppdraget och dess
genomforande

2.1 Uppdraget

Den 26 november 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur artikel 22
om bioavfall i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
kan genomforas i den svenska lagstiftningen®.

Redovisningen ska innehalla:

- forslag pa de nya bestammelser som behovs for att uppfylla skyldigheterna
i direktivet enligt artikel 22.

- en bedémning av om det finns behov av dispenser och undantag fran krav
pa utsortering och separat insamling, samt forslag pa eventuella sadana
bestammelser,

- enredogorelse for vilka atgarder som Sverige redan vidtagit eller bor vidta
for att genomfora artikel 22.2,

- enanalys av kompletterande bestammelser for att Sverige ska kunna
uppfylla kraven pa rapportering av uppgifter om kommunalt avfall i artikel
37.2 och vid behov forslag pa sadana bestammelser,

- forslag pa eventuella atgarder som behdvs for att hanteringen av bioavfall
ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter, samt

- eventuella évriga forslag som myndigheten beddémer behdvs for att
genomfora artikel 22.

Naturvardsverket ska fora en dialog med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Avfall Sverige, relevanta myndigheter, ett urval av kommuner samt dvriga
relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2021.

2.1.1 Kraven om bioavfall i avfallsdirektivet

EU:s medlemsstater ska enligt artikel 22.1 i avfallsdirektivet senast den 31
december 2023, om inte annat foljer av artikel 10.2 och 10.3, ha sékerstéllt att
bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kéllan eller samlas in separat
och inte blandas med andra typer av avfall. Kravet omfattar allt bioavfall, det vill
sdga bade avfall som produceras av hushall och yrkesmassiga verksamheter. |

1 Regeringsbeslut, 2020-11-26
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avfallsdirektivet avses med bioavfall biologiskt nedbrytbart tradgards- och
parkavfall, livsmedels- och kdksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler och jamforbart avfall fran
livsmedelsindustrin (artikel 3.4).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 22.2 i avfallsdirektivet i enlighet med artikel 4
och 13 vidta atgarder for att:

- uppmuntra till materialatervinning, inklusive kompostering och rotning, av
bioavfall som sker pa ett sddant satt att hog miljoskyddsniva iakttas och
resultatet uppfyller relevanta hogt stéllda kvalitetsnormer,

- uppmuntra till hemkompostering,

- frdmja anvéandning av material som produceras av bioavfall.

2.1.2 Bakgrund till artikel 22

Att ga fran avfall till resurs var ett av huvudmalen nar Europeiska unionens rad
2018 beslutade om revideringar i avfallslagstiftningen, genom det sa kallade
avfallspaketet. Malet ar minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning av
produkter, okad atervinning samt en forbéttrad avfallshantering. Genom att
ateranvanda och atervinna produkter, material och resurser kan vi behalla deras
ekonomiska varde och ga fran en linjar till en cirkular ekonomi.

Under Sveriges EU-forhandlingar som ledde fram till den nu géllande versionen av
artikel 22 har Naturvardsverket varit positiv till intentionen om 6kad utsortering,
separat hantering och 6kad materialatervinning av bioavfall.

Vid inforandet av artikel 22 i svensk lagstiftning ar malet att strava uppat i
avfallshierarkin, eftersom ateranvandning ger den hogsta miljonyttan. Det innebéar
att undvika uppkomsten av bioavfall genom att verka mot matsvinn och
overproduktion av livsmedel. Nar bioavfall uppstar ska det materialatervinnas i
mojligaste man, och det ska ske utifran vad som ger bast miljonytta och ar
ekonomiskt gangbart.

2.1.3 Effekter av att inte genomfoéra artikel 22 i svensk lagstiftning
Direktiv som har antagits av EU maste inforlivas i medlemslandernas nationella
lagstiftning. Alla bestammelser som finns i direktivet maste genomforas i nationell
ratt inom den tidsram som anges i direktivet. Genomforandet kontrolleras av
kommissionen. Ett forsenat eller bristfalligt genomférande av EU-lagstiftning
innebdr att ett Gvertradelsedrende initieras av kommissionen som

ytterst kan resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for

att bestraffa sjalva dvertradelsen och ett I6pande vite tills bristerna har atgéardats.

10
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2.2 Organisation

Uppdraget har genomforts i projektform och projektgruppen vid Naturvardsverket
har bestatt av Christina Anderzén, Asa Bergérus Rensvik, Jennie Hokander, Julia
Jourak, Henrik Lange, samt Sebastian Dahlgren Axelsson (projektledare).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut 2021-09-02 (NV-09062-20).

2.3 Samverkan

2.3.1 Dialog med néringsliv, branschféretrddare och myndigheter
Dialog med de aktorer som berors av regelverket har skett pa flera sétt. | projektets
inledning kontaktades myndigheter, branschorganisationer och andra aktorer som
bedémdes kunna paverkas av regelforandringarna; Livsmedelsforetagen, Svensk
Dagligvaruhandel, Visita, Avfall Sverige, Sveriges kommuner och Regioner
(SKR), Svenska kyrkan, Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Syftet med den
inledande kontakten var dels att etablera en kontakt, dels att f& kinnedom om
huruvida det finns sérskilda problem som projektet behdver ta hansyn till.

Dialog ingick ocksa i det konsultuppdrag som gjordes inom ramen for
regeringsuppdraget. Konsultuppdraget omfattade en dversiktlig kartldggning av
bioavfall i Sverige; vilka mangder och vilka olika typer av bioavfall som
produceras, behandlingsformer, behandlingskapacitet etc. Konsulten kontaktade ett
flertal kommuner, branschorganisationer och andra aktorer i syfte att genomféra
kartlaggningen.

Projektets status och forutséttningar presenterades och diskuterades ocksa pa
Avfallsradets mote den 28 april?. Avfallsradet ar Naturvardsverkets expertstod for
avfallsfragor och fragor som rér hallbar hantering av material i samhallet. Ett
femtontal representanter fran olika delar av samhallet ingar.

| projektets slutfas skickades ett samradsunderlag med utkast pa forfattningsforslag
och andra beddmningar till Avfall Sverige, SKR, Visita, Livsmedelsforetagen,
Svensk Handel, Svensk dagligvaruhandel, Energiféretagen och Jordbruksverket.
De fick sedan majlighet att Iamna synpunkter pa materialet skriftligt och vid
samradsmoten. Vid detta samrad framkom flera véardefulla synpunkter som kunde
inarbetas i det forslag som presenteras i den har redovisningen. Dialog har ocksa
forts med Svenska bioenergiféreningen (Svebio) och Energimyndigheten.

2 Avfallsradets medlemmar och aktiviteter beskrivs pd Naturvardsverket.se

11
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2.3.2 Koordinering med andra pagaende utredningar

Naturvardsverket har i detta uppdrag inte beaktat konsekvenserna av ett eventuellt
inforande av de forslag som lamnades i Utredning om verksamheters kommunala
avfall, (Frivalsutredningen)®. Frivalsutredningen har tagit fram forslag till 6kade
mojligheter for yrkesméssiga verksamheter att ta hand om sitt kommunala avfall.
Utredningen redovisade sitt forslag den 12 april 2021%.

Naturvardsverket har ett pdgaende regeringsuppdrag att analysera kriterier for nar
avfall upphor att vara avfall (end-of-waste) och kvotplikt for anvandning av
atervunnen ravara.> Det uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 december
2021. Fragan om nar avfall upphor att vara avfall &r relevant d&ven inom detta
uppdrag, sarskilt med avseende pa hur restprodukter fran livsmedelsproduktion och
hantering kan nyttjas sa hogt upp i avfallshierarkin som mojligt.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur servicenivan for
kommunens insamling av grovavfall fran hushall kan forbattras och bidra till en
cirkular ekonomi®. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.
Servicegraden for kommunens insamling av tradgards- och parkavfall som foreslas
i detta uppdrag har stamts av for att harmonisera med de forslag som 1aggs i
uppdraget om grovavfall fran hushall.

2.4  Avgransningar och prioriteringar

e | uppdraget framgar att Naturvardsverket ska ta fram nodvéandiga
forfattningsforslag, vilket vi tolkar som det underlag regeringen behdver ha
for att kunna ga vidare med implementering av det nya regelverket.

Vi har darfor valt att inom uppdraget prioritera framtagande av
forfattningsforslag pa lag- och forordningsniva. Vad galler framtagande av
foreskrifter och vagledningar kommer Naturvardsverket ta fram dessa
utanfor regeringsuppdraget for ikrafttradande senast den 31 december
2023.

e Vi har valt att inte fokusera pa 6kad hemkompostering i uppdraget
eftersom miljoeffekten vid hemkompostering varierar. Det nya etappmalet
om matavfall pekar ocksa pa att bade biogasen och véxtnaringen ska tas

3 Kommittédirektiv 2020:78, Utredning om verksamheters kommunala avfall, 2020-07-23

4 Aga avfall — en del av den cirkulara ekonomin, SOU 2021:24

5 Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Naturvardsverket, 2020-12-22
® 1bid.

12
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tillvara vilket inte & mojligt vid hemkompostering. Forslagen &r daremot
utformade s& att hemkompostering aven i fortsattningen ska vara tillaten.

e Svarigheten att hitta avsattning for slutprodukterna kan inkluderas i
mojligheten till undantag eller dispens enligt artikel 10.2 och 10.3 i
avfallsdirektivet. Vi har dock valt att inte fokusera pa detta perspektiv och
lamnar inte forslag pa styrmedel for att ka efterfragan pa slutprodukterna
som exempelvis biogas och biogddsel.

e Jordmassor ar undantagna eftersom de till den absolut storsta delen bestar
av oorganiskt material (sten, grus, jordarter) med endast mindre andel
biologiskt material (under 10 % TOC’).

e Fran och med den 1 augusti 2020 galler ett nytt begrepp, kommunalt avfall,
som inforts i svensk rétt genom andringen i 15 kap. 3 8 miljobalken (prop.
2019/20:156) och som ersatter det tidigare begreppet hushallsavfall. Vi har
i uppdraget inte analyserat konsekvenserna av den har fordndringen
eftersom den redan var utredd och beslutad innan detta uppdrag
paborjades. Samtidigt ar fragan fortfarande aktuell da implementeringen av
det nya begreppet hos tillsynsmyndigheter och aktorer just paborjats och de
nya reglerna for bioavfall omfattar mestadels avfall som numera faller
under begreppet kommunalt avfall och ddrmed kommunalt ansvar.

Naturvardsverket haller pa att ta fram en véagledning om begreppet
kommunalt avfall och omfattningen av begreppet, vilken kommer att
publiceras inom kort. Véagledningens fokus ar inte fragor kring
ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer géllande
hanteringen av kommunalt avfall &ven om fragan berors i viss omfattning
dér det finns relevans.

o Dagligvaruhandeln och restauranger hade efter olika véagledande domar
mdojlighet att anlita privata aktorer for insamling av en del av sitt avfall.
Den nya definitionen av kommunalt avfall leder dock till att allt avfall fran
dessa aktorer ar kommunalt ansvar. Vi har i projektet forutsatt att fragorna
om vilken aktor som bor ha ansvar for vilket avfall omhéndertas inom
ramen for beredningen av Frivalsutredningen. Det har av flera olika skal
inte beddmts genomfdrbart att inom ramen for detta uppdrag utreda och
foresla forandringar av det kommunala ansvaret pa andra sétt.
Ansvarsfragan beror fler avfallsfraktioner &n bara bioavfall och innebér en
omfattande juridisk analys for att bestdmma vilka avfallskoder som ska
omfattas samt dialoger med aktdrerna for att hantera den svara
grénsdragningsproblematiken.

7" TOC (Total Organic Carbon) &r ett direkt matt pa lost och partikulart organiskt material i vatten.
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2.5 Definitioner och begrepp

Bioavfall

Med bioavfall avses (enligt artikel 3.4 avfallsdirektivet):

biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall, livsmedels- och koksavfall fran
hushall, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler
och jamforbart avfall fran livsmedelsindustrin.

Bioavfall definieras 1 kap. 5 § avfallsfoérordningen som:
1. biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall
2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler
3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin
som &r jamforbart med sadant avfall som avses i 2.

Livsmedels- och koksavfall samt matavfall

For biologisk nedbrytbart livsmedels- och kdksavfall anvénds generellt begreppet
matavfall i etappmalet samt vid kommunernas anvisningar for kéllsortering och
biologisk behandling gentemot hushall och verksamheter. Matavfall anvandes
ocksa tidigare i statistiksyfte och rapportering. | samband med implementeringen
av avfallsdirektivet i svensk lagstiftning tillkom begreppet livsmedelsavfall.
Livsmedelsavfall &r livsmedel som har blivit avfall och anvands som definition for
den rapportering som fran och med referensar 2020 ska goras for det
livsmedelsavfall som uppkommer langs livsmedelskedjan. Naturvardverkets
beddmning é&r att livsmedels- och koksavfall generellt kan anvéndas synonymt med
matavfall.

I skrivelsen anvénds begreppet matavfall i resonemang som kopplar till
sammanhang sasom statistik och etappmal dar begreppet fortfarande anvands.

Kommunalt avfall
Kommunalt avfall definieras i 15 kap. 3 § miljébalken. Dar anges att kommunalt
avfall ar avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall, dock inte
1. avfall fran tillverkning,
. avfall fran jord- och skogsbruk,
. avfall fran fiske,
. avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,
. bygg- och rivningsavfall, och
. uttjanta bilar.

o Ol WN

Vilket avfall fran andra kallor an hushall som ingar i begreppet kommunalt avfall
framgar av skal 10 i andringsdirektivet (EU) 2018/8518 och i forarbetena till

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
2008/98/EG om avfall
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regeringens proposition om genomforande av de reviderade avfallsdirektiven®. Dar
forklaras att det galler avfall fran andra kallor, sésom detaljhandeln, forvaltningar,
skolor, hélso- och sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra
tjanster och verksamheter, som liknar hushallsavfall till sin art och
sammanséattning. Det anges vidare att kommunalt avfall omfattar bland annat avfall
fran tradgards- och parkskotsel, sasom 16v, gras- och tradklipp samt avfall fran
mark- och gaturenhallningstjanster, sdsom innehall i papperskorgar och skrap,
utom material sdsom sand, sten, lera eller damm. 1 begreppet kommunalt avfall
ingar dock inte avfall fran tillverkning eller avfall fran grossistverksamheter.

Vilka avfallskategorier som & kommunalt avfall har faststéllts genom
kommissionens beslut 2000/532, senast dndrat genom beslut 2014/955/EU, och
framgar dven av bilaga 3 i avfallsforordningen (2020:614). Kommunalt avfall ar
kategorierna som ingar i underkapitel 15 01 (foérpackningar) och kapitel 20
(kommunalt avfall) med undantag for koderna 20 02 02 (jord och sten), 20 03 04
(slam fran septiska tankar) och 20 03 06 (avfall fran rengéring av avlopp). Avfall
som omfattas av andra kapitel ska inte anses utgdra kommunalt avfall annat an i
fall dér kommunalt avfall behandlas och tilldelas koder i kapitel 19. Kapitel 19
omfattar avfall fran avfallshanteringsanlaggningar, externa avloppsreningsverk och
framstallning av dricksvatten eller vatten for industriandamal.

Invasiva fraimmande arter

Frdmmande arter &r exotiska arter som forts in av ménniskan, medvetet eller
omedvetet, utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Invasiva fraimmande arter ar
arter som konkurrerar med och trdnger undan inhemska véxter och djur. Det finns
just nu 66 arter pa EU-forteckningen®® 6ver invasiva frammande arter, vilka inte far
introduceras i landet, spridas i naturen eller gynnas att bli fler. Det ar ocksa
forbjudet att sélja, byta och importera dessa arter. 21 av de EU-listade arterna finns
eller har forekommit i Sverige och 15 finns i svensk natur idag.

° Prop. 2019/20:156, Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet, s. 91

10 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om antagande av en
forteckning dver invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1143/2014.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/1263 av den 12 juli 2017 om uppdatering av den
forteckning Over invasiva frammande arter av unionsbetydelse som faststélldes i
genomférandeforordning (EU) 2016/1141 i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 1143/2014.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1262 av den 25 juli 2019 om &ndring av
genomforandeférordning (EU) 2016/1141 for att uppdatera forteckningen over invasiva arter av
unionsbetydelse.

15



NATURVARDSVERKET

3. Strategi, mal och regelverk
for bioavfall i Sverige

3.1 Atgarder som Sverige redan vidtagit for
att genomfora artikel 22.2

3.1.1 Sveriges strategi for cirkular ekonomi

Sveriges nationella strategi for cirkular ekonomi pekar ut riktningen for att stalla
om produktion, konsumtion och affarsmodeller till giftfria och cirkuléara
materialkretslopp!. Visionen ar ett samhélle dér resurser anvands effektivt i giftfria
cirkulara floden och erséatter jungfruliga material. Det vergripande malet &r att
omstallningen till en cirkular ekonomi ska bidra till att na miljo- och klimatmalen,
samt de globala malen i Agenda 2030.

Den nationella strategin innehaller fyra fokusomraden, dar fokusomrade tre handlar
om giftfria och cirkuléra kretslopp. Fokusomradet inriktas bland annat mot att
framja ateranvandning av produkter framfor materialatervinning och annan
avfallshantering. Vidare ska det styra mot att fossila ravaror ersétts av fornybara
och biobaserade ravaror, utan att biologisk mangfald och 6vriga ekosystemtjanster
paverkas negativt. Strategin papekar vikten av en saker materialatervinning och
giftfria och cirkuléra kretslopp, vilket innebdr att ett fortsatt arbete med att
sakerstalla kvaliteten pa cirkulation av biogddsel och kompost fran biologisk
behandling av bioavfall dr av hogsta prioritet.

3.1.2 Sveriges miljomal

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga @mnen, hallbar
stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges miljomal ar det nationella
genomforandet av den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.

Etappmalen ska gora det lattare att na generationsmalet och miljomalen och
identifierar en dnskad omstélining av samhallet. Under 2020 och 2021 har
regeringen beslutat om 4 nya etappmal med béring pa dkad utsortering och
biologisk behandling av bioavfall'?:

Etappmal for 6kad utsortering och biologisk behandling av matavfall
- Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring och biogas tas tillvara.

11 Regeringskansliet, Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige, 2020-07-09

12 Sverigesmiljomal.se, websida besokt 2021-06-09
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Malet for 2023 innebar en kraftig ambitionshdjning jamfort med tidigare etappmal
mot ar 2020 da malnivan for nyttiggérande av bade vaxtnaring och energi var 40
%. Vid senaste uppféljningen ar 2018 behandlades 33 % av matavfallet i butiks-
och konsumentled sa att bade véxtnaring och biogas togs till vara. Tidigare
atervinningsmal for matavfall inkluderade aven behandling dar endast vaxtnaring
tas till vara och omfattade saledes ocksa kompostering inklusive hemkompostering.

Etappmal for 6kad andel kommunalt avfall som materialatervinns och
forbereds for ateranvandning
- Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning
av kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60
viktprocent och 2035 ha okat till minst 65 viktprocent.

Malet som motsvarar malen for kommunalt avfall i avfallsdirektivet, styr mot dkad
materialatervinning av kommunalt avfall och omfattar det bioavfall som ar
kommunalt avfall. Vid uppféljning av malet tillgodoraknas den mangd avfall som
faktiskt har materialatervunnits i nya material eller produkter. Avseende bioavfall
omfattas bade rétning och kompostering da vaxtnaring aterfors. Rejektmangder
som avskiljs vid forbehandling ska inte tillgodoraknas.

Etappmal for minskat matsvinn

De tva malen for minskat matsvinn styr dels mot att mindre mangd livsmedel
slangs och blir avfall, sa kallat livsmedelsavfall, dels mot att minska
livsmedelsforluster fran livsmedelproduktionen sa att mer kan bli mat. Malen styr
saledes inte mot utsortering och biologisk behandling av livsmedels- och
kdksavfall, men kan bidra till att minska mangden avfall som produceras totalt.

- Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

- En okad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar
2025.

3.2 Befintlig lagstiftning som hanterar
bioavfall

3.21 Miljobalken

Bestammelser om avfall och hantering av avfall finns i 15 kap. miljobalken.
Utgangspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det hanteras pa ett
hélso- och miljomassigt godtagbart sétt. Utover kraven i 15 kap. miljobalken ska de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken féljas vid all avfallshantering.
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All avfallshantering har avfallshierarkin som utgangspunkt. Den innebér att avfall i
forsta hand ska forebyggas och om det uppstar ska det behandlas pa det sétt som
bast skyddar manniskors hélsa och miljon som helhet enligt 15 kap. 10 §
miljobalken. En bestammelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgarder
finns i 2 kap. 5 8 miljobalken.

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska alla kommuner ha en gallande
renhallningsordning som antagits av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen
bestar av en avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen. | foreskrifterna for
avfallshantering ska det framga hur kommunen fullgor sina skyldigheter pa
avfallsomradet och vilka fastigheter som omfattas. Tillsammans med avfallstaxan
ar renhallningsordningen bland de viktigaste foreskrifter som kommunen meddelar
i fraga om kommunalt avfall.

BIOAVFALL SOM KLASSIFICERAS SOM KOMMUNALT AVFALL

Inférandet av den EU-gemensamma definitionen kommunalt avfall i 15 kap. 3 §
miljobalken &r tankt att underlatta rapportering och jamférelse av avfallsstatistik
Over kommunalt avfall inom EU och OECD. Det galler bland annat det bioavfall
som &r kommunalt avfall vilket redogors for i avsnitt 2.5. Inforandet av
definitionen kommunalt avfall i svensk lagstiftning innebar samtidigt att
kommunerna ansvarar for hanteringen av kommunalt avfall och saledes ocksa for
att uppfylla de krav avseende kommunalt avfall vilka kommer att stéllas utifran
artikel 22. Enligt véagledning fran EU ska den EU-gemensamma definitionen
kommunalt avfall gélla oberoende av om kommunalt avfall samlas in av offentliga
eller privata aktorer®.

BIPRODUKTER

Vid en produktionsprocess uppkommer till foljd av eller genom produktionen sa
kallade restprodukter, som man inte i sig efterstravat att framstélla. En restprodukt
som har uppstatt kan antingen vara avfall eller biprodukt. | 15 kap. 1 § andra
stycket miljobalken anges att ett amne eller foremal som uppkommit i en
produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera amnet eller foremalet ska
anses vara en biprodukt i stallet for avfall om samtliga kriterier ar uppfyllda.

e Amnet/foremalet ska ha producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen och vara sékerstallt att det kommer att fortsatta
anvéndas.

e Biprodukter ska kunna anvandas direkt utan annan bearbetning &n den som
&r normal i industriell praxis,

e Biprodukter ska kunna fortsatta att anvandas pa ett satt som &r hélso- och
miljomaéssigt godtagbart och som inte strider mot lagstiftningen.

13 EUROPEAN COMMISSION, Guidance for the compilation and reporting of data on municipal waste
according to Commission Implementing Decisions 2019/1004/EC and 2019/1885/EC, and the Joint
Questionnaire of Eurostat and OECD, 2020-10-20
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For biprodukter géller inte avfallslagstiftningen. Anvandning och hantering
avseende biprodukter regleras da istallet genom relevant produkt- eller
kemikalielagstiftning, det vill s&ga motsvarande krav som géller for nytillverkade
produkter och material som satts pa marknaden. Om en restprodukt inte uppfyller
alla faststéllda kriterier ska restprodukten klassas som avfall. | vissa fall ar det
enkelt att avgora om en restprodukt ar avfall eller biprodukt, men det kan ocksa
kravas forhallandevis komplicerade bedémningar. Det ar verksamhetsutdvaren som
gor bedémningen av om en restprodukt uppfyller kriterierna for att betraktas som
biprodukt. Beddmningen kan sen bli foremal for tillsyn (jfr MOD 2011:39).
Biprodukter kan anvéndas mer eller mindre resurseffektivt. De kan genom
foradling istallet bli ett livsmedel, alternativt anvandas som foder, anvandas for
drivmedelsframstallning, godselmedel eller tekniska produkter4.

3.2.2 Avfallsférordningen

Kommunen har enligt 9 kap. 1 § avfallsférordningen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter inom avfallsomradet, som t.ex. foreskrifter om hur utrymmen,
behallare och andra anordningar ska vara beskaffade och skotas, liksom att vissa
slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall. Dartill kan
kommunen meddela féreskrifter om att verksamhetsutdvare ska ldmna de uppgifter
om avfall i sin verksamhet som kommunen kan behéva for sin renhallningsordning.

Det finns krav pa att kommunerna senast vid utgangen av december 2023 ska
erbjuda insamlingssystem for separat insamling av matavfall fran hushallen enligt 3
kap. 1 § avfallsférordningen.

Naturvardsverket har bemyndigande att ge dispens fran krav pa att kommunen ska
erbjuda ett separat insamlingssystem for hushallens matavfall enligt 3 kap. 14 §
avfallsférordningen.

Enligt 3 kap. 13 § avfallsforordningen far Naturvardsverket meddela foreskrifter
om undantag fran kraven pa ett separat insamlingssystem for hushallens matavfall,
i fraga om avfall dar separat insamling inte ar genomforbar eller inte ger fordelar
som dvervager nackdelarna enligt 3 kap 16 § avfallsférordningen.

| dagsléget finns det ett forbud mot férbranning av visst separat insamlat avfall
enligt 3 kap. 19 § avfallsférordningen.

3.23 Miljoprovningsforordningen
Den som bedriver en yrkesméssig verksamhet for biologisk behandling kan
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt for sin verksamhet. Vilken typ av

14 Jordbruksverket, Livsmedelsforluster i Sverige, Rapport 2021:2
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verksamhet som ska ha ett tillstand eller som ska anméla framgar av
miljoprévningsférordningen (2013:251), se tabell 1.

Tabell 1, hur avfallsdirektivets tillstandsplikt for biologisk behandling har
genomforts i svensk lagstiftning®®

Prévningsniva Provningsniva

Storlak anliggning enligt 21 kap. MPF___enligt 29 kap. MPF Avialiasiag
p i Stallgbdsel. grodor
>3 000 MWh biogas/ar B-verksamhet eller annat biologiskt
(anaerob behandling) )
material
] | Stalligtidsel, grodor
<3 000 MWwh buoggs.ar C-verksamhet eller annat biologiskt
(anaerob behandiing) material

>25 000 ton/ar

(anaerob behandiing) A-verksamhet Adlt icke-farligt avfall

=18 750 tonfar A-verksamhet Adlt icke-farligt avfall
. Annat icke-farligt
{:Eane;uiﬁbﬂeigﬁ;::l] B-verksamhet avfall an park- och
9 irédgardsaviall
Annat icke-farligt
500 - 18 750 ton/ar B-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsaviall
Annat icke-farligt
10 - 500 ton/ar C-verksamhet avfall an park- och
tradgardsaviall
50 — 18 750 ton/ar C-verksamhet Park- och
fradgardsaviall
Annat icke-farligt
0 - 10 ton/ar U-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsaviall
. Park- och
0 - 50 tonfar U-verksamhet irédgardsaviall

3.24 Reglering genom tillsyn

| 26 kap. 1 och 1a 8 miljobalken regleras hur myndigheter bedriver tillsyn och
tillsynsvagledning. Tillsynens framsta syfte ar att genom kontrollerande atgarder
som riktar sig mot tillsynsobjekt sékerstalla att foretag och enskilda som bedriver
verksamheter eller vidtar atgarder foljer reglerna. | tillsynsvagledningen ingar att
utvardera, folja upp och samordna tillsynen samt ge rad och stod till
tillsynsmyndigheterna. Syftet med atgéarderna &r att tillsynen ska vara
andamalsenlig eller med andra ord effektiv.

Tillsynsmyndigheterna ska ingripa vid dvertradelse av miljébalkens regelverk och i
den utstrackning som ar nédvandig for att astadkomma en rattelse. Det kan
innebdra att meddela de férelaggande eller foérbud som behdvs i enskilda fallet for
att miljobalken ska efterlevas.

15 Forslag till forfattningsandringar med allménna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall,
redovisning av regeringsuppdraget att utreda undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt for
verksamheter som behandlar avfall, M2017/02593/R
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3.25 Reglering av animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter, eller ABP, ar material fran djurriket som inte ar livsmedel
och som &nnu inte bearbetats eller behandlats till att inga i begreppet framstéllda
produkter. Exempel pa animaliska biprodukter &r doda djur och biprodukter fran
slaktade djur. Aven kommersiellt fangad fisk och rens fran sadan fisk omfattas,
liksom ull, fjadrar, ggskal och naturgddsel. Férordning (EG) nr 1069/2009¢ som
reglerar ABP ar direkt tillamplig i svensk ratt. Det finns ocksa svensk lagstiftning
som kompletterar forordningen. Lagstiftningarna reglerar saval insamling och
transport som behandling av animaliska biprodukter.

Forordning (EG) nr 1069/2009 ska enligt artikel 2.2.g inte tillampas pa matavfall,
utom om det harror fran transportmedel i internationell trafik, &r avsett att anvandas
som foder, eller ar avsett att t.ex. omvandlas till biogas eller komposteras.
Matavfall ar inte definierat i forordning (EG) 1069/2009, men i férordningen (EU)
nr 142/2011% definieras det som alla typer av matavfall, inklusive anvind matolja,
fran restauranger, storkdk och andra typer av kok, inbegripet centralkok och
hushallskok”.

Enligt 1 kap. 15 § 7 avfallsforordningen &r avfallsforordningen tillamplig pa
animaliska biprodukter (ABP) och produkter som framstallts av dem och som
omfattas av forordning (EG) nr 1069/2009, och &r avsedda for biogas- eller
komposteringsanlaggningar. Det innebéar att ABP-material som &r avfall som ska
behandlas biologiskt pa biogas- eller komposteringsanlaggningar omfattas av saval
avfallsforordningen som lagstiftningen om animaliska biprodukter.

Av artikel 8.f i férordning (EG) nr 1069/2009 framgar att matavfall som harror fran
transportmedel i internationell trafik utgor kategori 1-material och som sadant ska
bortskaffas som avfall genom forbranning eller genom nedgravning i godkand
deponi (se art. 12.a och 12.d). Matavfall som inte omfattas av artikel 8.f utgor
kategori 3-material (se artikel 10.p) och som sadant ska atervinnas eller bortskaffas
genom samforbranning, med eller utan forbearbetning, om kategori 3-materialet
utgors av avfall eller komposteras eller omvandlas till biogas (se artikel 2.2.g, 14.b
och 14.1).

Sammantaget kan konstateras att ABP-regelverket utgdr lex specialis avseende
vissa avfallsstrommar dar materialatervinning inte kan komma ifraga. Det finns
bioavfallsstrommar som omfattas av bada regelverken. For det bioavfall som

16 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestammelser for animaliska biprodukter och déarav framstéllda produkter som inte ar avsedda
att anvandas som livsmedel och om upphavande av férordning (EG) nr 1774/2002 (harefter
forordning (EG) nr 1069/2009)

17 Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av
Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska
biprodukter och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om
genomférande av radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover och produkter som enligt det
direktivet &r undantagna fran veterinarkontroller vid gransen.
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regleras dven av ABP-lagstiftningen medfor det regler kring insamling, transport
och behandling. ABP-regelverket torde inte paverka vad som avses med
definitionen av bioavfall i avfallsdirektivet och undantaget i 1 kap. 158§ 7
avfallsférordningen avspeglar vél gransdragningen mellan dessa regelverk.

3.3  Sveriges rapportering av uppgifter om
kommunalt avfall enligt artikel 37.1

3.3.1 Omfattningen av bioavfall i rapportering av kommunalt avfall

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna arligen enligt artikel 37.1 rapportera
uppgifter om hur Sverige uppfyller de atervinningsmal som finns faststallda i 11.2
a—e. Senast ar 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, ar 2030 till minst 60
viktprocent och ar 2035 till minst 65 viktprocent. Malen i direktivet finns ocksa
faststallda som ett etappmal i det svenska miljomalssystemet. Naturvardverket
ansvarar enligt 7 kap. 11 § avfallsférordningen for att rapportera till EU i enlighet
med artikel 37 och avfallsstatistikforordningen 2150/200228,

Bioavfall ingar som en post i rapporteringen vilken definieras av avfallskoder i
kapitel 20 som omfattar hushallsavfall och liknande handels-, industri- och
institutionsavfall, dven separat insamlade fraktioner. Det avfall som klassas med
20-kod (undantaget 20 03 04 slam fran septiska tankar, 20 03 06 avfall fran
rengoring av avfall samt 20 02 02 jord och sten) ar att betrakta som kommunalt
avfall och ska rapporteras enligt bilaga V i genomférandebeslutet 2019/1004° om
rapportering av uppgifter om avfall enligt avfallsdirektivet. Definitionen av
kommunalt avfall géller oavsett om avfallet samlas in av publika, kommunala eller
privata aktorer.

Bioavfall som komponent av kommunalt avfall ska rapporteras enligt féljande
koder:

20 01 08 Biologiskt nedbrytbart kdks- och restaurangavfall (underrubrik till 2001
Separat insamlade fraktioner (utom 1501 Forpackningar))

20 01 25 Atlig olja och atligt fett

20 02 01 Biologiskt nedbrytbart avfall (underrubrik till 20 02 Tradgards- och
parkavfall (aven avfall fran begravningsplatser))

Aven det bioavfall som ingdr i blandat kommunalt avfall ska vid tillgangliga
uppgifter (exempelvis via tillgdngliga plockanalysresultat) komplettera uppgifter

18 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik

1% Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststallande av regler
for berakning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG och om upphavande av kommissionens genomférandebeslut (2012)
2384
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om utsorterade mangder for respektive materialslag i rapporteringen. Blandat
kommunalt avfall aterfinns under foljande koder:

20 03 01 Blandat kommunalt avfall (underrubrik 20 03 Annat kommunalt avfall &n
det som anges i 20 01 och 20 02)

20 03 02 Avfall fran torghandel

20 03 03 Avfall fran gaturenhallning

20 03 99 Annat kommunalt avfall &n det som anges i 20 03 01-20 03 07

Givet definitionen av bioavfall i 1 kap. 5 § avfallsférordningen samt definitionen
av kommunalt avfall i 15 kap. 3 8 (samt vidare utvecklad i skél 10 i
andringsdirektivet (EU) 2018/851) ska foljande omfattas av rapporteringen:

e Diologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall (aven avfall fran
begravningsplatser). Grenar, ldv etc. insamlat langs jarnvagar, motorvagar,
flygplatser eller vid skogsbruk &r inte kommunalt avfall och ska darmed
inte ingd i rapporteringen.?

e Diologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor
restauranger, matsalar, catering och detaljhandelslokaler.

Foljande bioavfall &r inte kommunalt avfall och omfattas inte av rapporteringen av
kommunalt avfall och kommer dérmed inte foljas upp genom denna:

e biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran grossister. Enligt
skal 10 i dndringsdirektivet (EU) 2018/851 bér medlemsstaterna sakerstélla
att avfall fran storhandel (“large commerce™) och industri som inte liknar
avfall fran hushall inte omfattas av tillampningsomradet for kommunalt
avfall. Det & Naturvardsverkets bedémning att storhandel i svenskt
sammanhang narmast liknar grossistverksamhet. Vid forfragan till
kommissionen gavs vigledningen att avfall fran grossist ("wholesale”) inte
ar kommunalt avfall, men att avfall fran handel (“retail”) & kommunalt
avfall?,

e biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin
som &r jamforbart med sadant avfall fran hushall, kontor restauranger,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler.

Rapportering av kommunalt avfall till Eurostat och OECD har gjorts under Iang tid
och utgatt fran svensk praxis for omfattningen av det kommunala
renhallningsansvaret. Som datakalla har uppgifter fran Avfall Sveriges
statistikverktyg Avfall Web anvénts. Sett till definitionen av kommunalt avfall i
miljobalken innebér detta att en underrapportering har gjorts av kommunalt avfall.
Specifikt avseende bioavfall beddms det finnas en viss underrapportering av
livsmedelsavfall fran dagligvaruhandeln, livsmedels- och koksavfall fran
restaurangkok, fett fran fettavskiljare samt parkavfall. | takt med att ansvar for
hantering av kommunalt avfall tydliggérs och darmed ocksa
rapporteringsskyldigheten kommer rapporteringen att utvecklas. Insatser for att

20 Mejlkontakt 2021-05-25 med tjansteman pa kommissionen samt hamtat fran Special cases and their
treatment draft Eurostat 2020-11-27

21 Mejlkontakt 2021-02-17 med tjansteman pa kommissionen
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definiera och kvantifiera underrapporteringen initieras under 2021 och foérvantas
fortga under ett par ars tid.

Den nyligen uppdaterade rapporteringen av kommunalt avfall &r ny for bade
aktorer och statistikproducenter och kvaliteten pa uppgifterna som rapporteras
kommer att utvecklas under flera rapporteringsomgangar. Detta ar inte unikt utan
en vanlig process vid framtagande av nya statistikprodukter.

3.3.2 Nuvarande krav pa rapportering av bioavfall som ar
kommunalt avfall

UPPGIFTER OM INSAMLADE MANGDER AV KOMMUNALT AVFALL

Bestammelserna i 7 kap. 1-2 § avfallsforordningen samt Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2020:10) om lamnande av uppgifter om kommunalt avfall fran
kommuner till Naturvardsverket géller aven specifika uppgifter om bioavfall. Krav
stalls avseende lamnande av uppgifter om mangd, sammansattning och ursprung pa
det kommunala avfall som samlas in i kommunen. Regelverket bedéms vara
fungerande nar definition samt rapporteringsansvar gentemot kommuner och
privata aktorer ar klarlagda.

Det finns idag kommunalt avfall som inte hanteras av kommunerna och darmed
inte ingar i statistiken. Ett utpekat ansvar kravs for den aktor som ska rapportera till
Naturvardsverket. I nuvarande skrivning ar det kommunen som ska rapportera allt
kommunalt avfall som samlas in i kommunen, med undantag for sadant avfall som
kommunen har ldmnat till ett insamlingssystem enligt férordningen (2018:1462)
om producentansvar for forpackningar, férordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper, forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, eller férordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning.

Aktorer som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall i kommunen ska lamna
uppgifter till kommunen. En sadan ordning kraver att samtliga aktorer &r
inforstadda med vad som ar kommunalt avfall. Enligt miljobalken ar kommunen
ansvarig for insamling av allt kommunalt avfall. Kommunen kan vid sérskilda skal
ge dispens enligt 15 kap. 25 § miljobalken om den som ska hantera avfallet med
stod av dispensen kan gora det pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt. Vid
sadana dispenser behover kommunen sékerstalla tillgangen till uppgifter om
kommunalt avfall for rapportering till Naturvardsverket. Regeringen kan enligt 15
kap. 21 § miljobalken meddela undantag fran kommunens ansvar i fraga om avfall
som omfattas av producentansvar, vilket idag gors enligt férordningar ovan.
Lamnande av uppgifter for kommunalt avfall som omfattas av producentansvar
ldamnas av producenterna till Naturvardsverket.

Kommunernas insamling kan ske i egen regi eller genom upphandlad entreprenad.
Naturvardsverket kan konstatera att nuvarande ordning for lamnande av uppgifter
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om kommunalt avfall forutsétter att dvriga aktorer som samlar in kommunalt avfall
gor det pa uppdrag av kommunen, inom ramen for av kommunen givna dispenser
eller inom ett insamlingssystem for producentansvaren som hanterar kommunalt
avfall.

| betdnkandet av utredningen om verksamheters kommunala avfall (SOU 2021:24)
som publicerades den 14 april inkluderas forslag for rapportering av kommunalt
avfall vid dispenser eller frival®?. | det fall ett sa kallat frival infors for
verksamheters kommunala avfall, beh6vs nagot typ av forfarande for att sékra
rapportering av avfallsuppgifter enligt avfallsférordningen.

Uppgifter om insamlade méngder avfall lamnas av kommunerna frivilligt i Avfall
Web?, Till foljd av nya krav pa kommuner att lamna vissa uppgifter till
Naturvardsverket fran datadr 2021, pagar diskussioner mellan Naturvardsverket
och Avfall Sverige om samverkan for att undvika dubbelt uppgiftslamnande och
Overforing av uppgifter.

For att klara rapporteringskraven bedoms parkavfall vara ett utvecklingsomrade dar
det finns behov av mer kunskap nar det galler hanterade mangder. Detta ar
uppgifter som inte sammanstallts och rapporterats av det kommunala
avfallskollektivet i Avfall Web utan ansvar ligger pa andra funktioner inom
kommunen sasom gaturenhallning och parkskétsel. Uppgifter om parkavfall
lamnas inte heller i statistikverktyget Kolada?, en tjanst frain RKA (Radet for
framjande av kommunala analyser) som &r en ideell férening som bildats i
samarbete mellan staten och SKR.

UPPGIFTER OM AVFALLETS SAMMANSATTNING

For att klargdra hur mycket bioavfall som finns i blandade avfallsfraktioner
behover dessa analyseras. Detta gors idag generellt genom plockanalyser. Enligt 6
§ i Naturvardsverkets forskrifter (NFS 2020:10) ska kommunerna lamna
tillgangliga uppgifter om det blandade avfallets sammansattning. Detta innebér att
om analyser genomfors sa ska uppgifter fran dessa lamnas till Naturvardsverket.

Vid dispens fran kommunal insamling ska de som yrkesmassigt samlar in
kommunalt avfall enligt avfallsforordningen lamna information om avfallets
sammanséttning, ursprung och vikt i kilogram. Uppgifterna ska enligt
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:10) omfatta de uppgifter som
kommunerna behover for att fullgtra sin rapporteringsskyldighet. Antal uppgifter

22 Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin, SOU 2021:24

Z Avfall Web ar branschorganisationens Avfall Sveriges webbaserade statistiksystem for hantering av
avfallsstatistik. | Avfall Web kan kommuner frivilligt lAmna uppgifter om insamling och behandling av
avfall.

2 https://www.kolada.se/ (websida besokt 2021-08-02)
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om kommunalt avfall fran externa aktérer som kommunen behéver hantera bedéms
bli mer omfattande ifall ett frival infors.

Detta gar i linje med kraven for rapportering av kommunalt avfall till EU. Om
medlemsstater har uppgifter om det blandade avfallets sammansattning ska
rapporteringen goras per material, till exempel mat- och koksavfall. Om uppgifter
saknas medges en rapportering endast som en del av blandat avfall.

Generellt gors fa undersdkningar av verksamheters blandade avfall, vilket innebar
att kunskapen om sammansattning for verksamheters blandade avfall ar lagre
jamfort med blandade fraktioner fran hushall. Erfarenheter visar ocksa att avfallets
méngd och sammanséttning sannolikt &r mer varierande for verksamheter an for
hushall, vilket ytterligare paverkar kunskapslaget.

UPPGIFTER OM UPPKOMMEN MANGD BIOAVFALL SOM INTE AR
KOMMUNALT AVFALL

Bioavfall fran grossister och livsmedelsindustrin ar inte kommunalt avfall och
kommer darmed inte foljas upp genom rapporteringen enligt artikel 37.1 i
avfallsdirektivet. Uppgifter om bioavfall fran dessa verksamheter ingar samtidigt i
den rapportering 6ver uppkommet och behandlat avfall som vartannat ar gors enligt
avfallsstatistikférordningen 2150/2002%. Uppgifter till rapporteringen och som
presenteras i den officiella statistiken 6ver uppkommet och behandlat avfall i olika
naringsgrenar samlas in fran foretagens miljérapporter i Svenska
Miljorapporteringsportalen®® (SMP) samt kompletteras med uppgifter som tas in
via enkater fran ett urval av foretag som inte har miljorapport?’. Avseende
grossister, som ar en del av tjanstesektorn, var statistiken bristféllig i de uppgifter
som rapporteras till EU avseende datadr 2018. Uppkommen mangd
livsmedelsavfall 1angs livsmedelskedjan, som omfattar grossister och
livsmedelsindustri, ska ocksa fran och med referensar 2020 arligen rapporteras till
EU enligt beslut (EU) 2019/15972¢ samt (EU) 2019/2000%°.

Enligt den generella uppgiftlamnarplikt som finns i 7 kap. 9 § avfallsforordningen
ska efterfragade uppgifter i enkaterna lamnas. Den som vidtar avfallsférebyggande

% Europaparlamentets och rédets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik

% Cirka 6 000 verksamheter i Sverige inom olika omraden ar skyldiga att lamna miljérapport. Alla
miljorapporter ska lamnas elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for miljorapporter, Svenska
miljérapporteringsportalen (SMP).

27 SCB, Avfall, uppkommet och behandlat, http://www.scb.se/mi0305 (websida besokt 2021-06-14)

2 KOMMISSIONENS DELEGERADE BESLUT (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad géller en gemensam metod och minimikrav
pa kvalitet fér enhetlig matning av nivaerna av livsmedelsavfall

29 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/2000 av den 28 november 2019 om
faststéllande av ett format for rapportering av uppgifter om livsmedelsavfall och for inlamning av
kvalitetskontrollrapporten enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
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atgarder och den som producerar eller pa annat satt hanterar avfall ska pa
Naturvardsverkets begéaran lamna de uppgifter som myndigheten behéver for att
rapportera i enlighet med avfallsdirektivet 2008/98/EG eller
avfallsstatistikforordningen 2150/2002. Uppgifterna ska lamnas inom den tid och
pa det satt som Naturvardsverket bestimmer. Det meddelas dock ingen
miljosanktionsavgift om verksamheten inte ldmnar uppgifterna.

BEHANDLING AV BIOAVFALL

For att sammanstalla uppgifter om behandlat avfall for rapportering enligt
avfallsstatistikforordningen 2150/2002 i hamtas uppgifter fran
behandlingsanlédggningarnas miljorapporter i SMP. Dessa uppgifter ger kunskap
om vilka mangder avfall som gar till vilken behandling, t.ex. biologisk behandling
eller forbranning. Uppgifterna innefattar de méngder som uppkommer i de
branscher om omfattas av definitionen bioavfall. Uppgifterna om behandling &r
dock inte fordelade pa olika branscher och ger darmed inte detaljer om behandling
specifikt for hushall eller olika typer av verksamheter.

Avseende uppgifter om behandling vid rapportering av kommunalt avfall anvands
istallet Avfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web, med insamlade uppgifter fran
behandlingsanlaggningar, som datakélla. Uppgifter om behandling av kommunalt
avfall har hamtats fran Avfall Sveriges statistikpublikation Svensk
Avfallshantering 2019%. Detta galler bade kommunalt avfall som gar till biologisk
behandling genom kompostering och rétning samt till forbranning. Extra kontakter
tas med anlaggningar for att undersoka omfattningen av t.ex. rejektmangder.

Aven vid uppfoljning av etappmalet for biologisk behandling av matavfall®* har
Avfall Sveriges uppgifter anvénts for att bedoma den andel som behandlas
biologiskt. Malet och dess uppfdljning omfattar dven bioavfall fran
livsmedelsbutiker.

Det finns i avfallsférordningen inga specifika rapporteringskrav for behandling av
icke-farligt avfall sasom kommunalt avfall i form av bioavfall.

Det finns en anteckningsskyldighet for avfallsbehandlingsanldggningar enligt 7
kap. 7 § avfallsférordningen. Uppgifterna ska sammanstéllas kvartalsvis och sparas
i minst tre ar. Enligt 7 kap. 8 § ska den som antecknat uppgifter enligt 7 § ge en
tidigare avfallsinnehavare och tillsynsmyndigheten mojlighet att ta del av
uppgifterna, om den tidigare innehavaren eller myndigheten begér det. For
avfallshantering ar kommun och lansstyrelsen tillsynsmyndighet och kan saledes
begéra ut dessa uppgifter.

30 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020

31 SMED, Berakningsmetod for uppféljning av etappmalet om resurshushallning i livsmedelskedjan,
biologisk atervinning, Rapport Nr 144, 2014
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Det finns ocksa en allméan bestammelse i 7 kap. 9 § avfallsférordningen om att den
som vidtar avfallsforebyggande atgarder och den som producerar eller pa annat sétt
hanterar avfall pa Naturvardsverkets begaran ska lamna de uppgifter som
myndigheten behdver for att rapportera i enlighet med avfallsdirektivet
2008/98/EG eller avfallsstatistikforordningen 2150/2002. Uppgifterna ska lamnas
inom den tid och pa det satt som Naturvardsverket bestimmer. Bestammelsen
bedoms ge Naturvardsverket mojligheter att begara ut specifika uppgifter om
behandlade méngder kommunalt avfall.

Det saknas i dagslaget tillforlitliga data om hur parkavfall behandlas. Av
kommunen insamlad méngd tradgards- och parkavfall, ar en uppgift som arligen
ska rapporteras av kommunerna enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2020:10). En stor andel beddms anvandas som biobréansle alternativt hanteras pa
plats genom flisning eller mindre komposter, men detta skulle behtva understkas
narmare. | rapportering av kommunalt avfall kan dven materialatervinning av
tradgards- och parkavfall vid kéllan rapporteras utifran strikta krav pa underlag och
berdkning enligt Bilaga Il genomférandebeslut 2019/1004 om rapportering av
uppgifter om avfall enligt avfallsdirektivet. Da ingen anmalan kravs for
kompostering av mindre méangder tradgards- och parkavfall finns inte uppgifter om
antalet aktiva enheter. En eventuell &ndring av miljoprovningsférordningen, som
skulle innebara att U-verksamheter upphér och istallet omfattas av allmanna regler
eller blir anmélningspliktiga C-verksamheter, kommer att medféra en béttre
uppfattning om antalet mindre kompostanlaggningar.®

3.3.3 Den befintliga svenska lagstiftningen uppfyller kraven pa
rapportering enligt artikel 37.1

Naturvardsverket som ansvarig myndighet for avfallsstatistik foreslar i dagslaget
inte nagra forfattningsandringar nar det galler rapportering av insamlade mangder
bioavfall som ar kommunalt avfall for att uppfylla kraven pa rapportering enligt
artikel 37.1.

| gallande lagstiftning finns krav pa lamnande av uppgifter om insamlade mangder
kommunalt avfall enligt bestdimmelserna i 7 kap. 1-2 8§ avfallsférordningen samt
uppgiftslamnarplikt for avfallsuppgifter enligt 7 kap. 9 § avfallsforordningen.
Dessa uppgifter har sedan tidigare till storre delen samlats in i Avfall Sveriges
statistikverktyg Avfall Web och tillhandahallits Naturvardsverket. Enligt 7 kap. 4 §
avfallsférordningen finns ocksa krav pa uppgiftslamnande av det kommunala avfall
som transporteras utomlands.

Samtidigt rader ett lage dar ansvarsfordelningen avseende praktisk hantering
utifran definitionen kommunalt avfall och den ordning som ska gélla dven behover

32 Forslag till forfattningsandringar med allménna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall,
redovisning av regeringsuppdraget att utreda undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt for
verksamheter som behandlar avfall, M2017/02593/R.
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regleras och realiseras i praktiken. Omfattningen av definitionen kommunalt avfall
klarlaggs genom kommande végledning fran Naturvardsverket.

Naturvardsverket kan konstatera att kommunernas tidigare ansvar och rapportering
av hushallsavfall och darmed jamforligt avfall, inte ar heltackande fér den EU-
gemensamma definitionen kommunalt avfall som anvénds vid rapportering till EU
och OECD och som nu finns implementerad i svensk lagstiftning. Det finns
darmed kommunalt avfall som hanteras av privata aktérer och som tidigare inte har
ansetts omfattas av definitionen, vilket i forlangningen innebér en viss
underrapportering.

Forslag om inforande av ett frival har lamnats fran den statliga utredningen om
verksamheters kommunala avfall®® vilka presenterades i betdnkandet SOU 2021:24
Aga Avfall®*. Detta innebdr att hur ansvarsférdelningen mellan offentliga och
privata aktorer, utifran definitionen kommunalt avfall, bor regleras i svensk
lagstiftning &r under utredning.

Eftersom ansvarsfordelningen for praktisk hantering av kommunalt avfall &ven
paverkar flodet av avfallsuppgifter och rapportering, kommer forandringar i
ansvarsfordelningen innebéra att nu géllande lagstiftning for lamnande av uppgifter
och rapportering om kommunalt avfall behtver ses over.

Det &r i sammanhanget viktigt att framhalla att definitionen av kommunalt avfall
liksom krav pa rapportering av kommunalt avfall inte innefattar allt bioavfall.
Bioavfall fran grossister och livsmedelsindustrin ar inte kommunalt avfall.
Uppgifter om dessa floden kommer saledes inte samlas in och rapporteras inom
ramen for rapportering av kommunalt avfall. Samtidigt ska uppgifter avseende
dessa sektorer rapporteras till EU vartannat ar enligt avfallsstatistikférordningen
samt arligen genom rapportering av uppkommen méangd livsmedelsavfall langs
livsmedelskedjan.

3 Utredning om verksamheters kommunala avfall (dir. 2020:78).
34 aga-avfall--en-del-av-den-cirkulara-ekonomin-sou-202124 (regeringen.se)
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3.4 Befintlig lagstiftning som hanterar
problemet med invasiva frammande
arter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr (1143/2014) av den 22 oktober
2014 om forebyggande och hantering av introduktion av invasiva frammande arter,
hérefter forordningen (EU) nr 1143/2014, tradde i kraft 1 januari 2015. Den
innehaller forbud mot att bl.a. transportera, odla och slappa ut i miljon de arter som
forts upp pa EU-forteckningen. | nulaget omfattas 66 invasiva fraimmande arter
(1AS) av unionsbetydelse, varav 15 finns i svensk natur. Arternas férekomst och
risken for fortsatt spridning i landet varierar. Darutdver finns ett antal invasiva
frammande arter som inte &r reglerade i lag, men likafullt innebéar problem i
varierande grad pa olika hall i landet.

Bekampningen av invasiva véxtarter producerar i manga fall stora mangder avfall.
De stdrsta volymerna utgors av schaktmassor med vaxtdelar, vilket inte rdknas som
bioavfall, eftersom de till storsta delen bestar av oorganiskt material. Den del av
avfallet som bestar av invasiva vaxter och som kan utgdra bioavfall hanteras idag
huvudsakligen som bréannbart i den kommunala avfallshanteringen.

Eftersom forordningen (EU) nr 1143/2014 och tillhérande nationella lagstiftning®
tydligt anger att spridning av invasiva fraimmande arter &r olaglig, stalls det hdga
krav pa noggrannhet vid hanteringen av avfallet s att spridning kan undvikas.
Naturvardsverkets vagledning® anger att avfall fran bekdmpning av invasiva véxter
ska hanteras skilt fran vanligt tradgards-/gronyteavfall och paketeras i sackar for
transport till férbranning, och/eller transporteras i tata skap eller slapvagnar till
forbranningsanlaggning. Med dagens hantering finns en pataglig risk for ytterligare
spridning da avfall till forbranning i manga fall lagras pa 6ppna ytor efter
krossning. Aven vid omlastning frén slép till container pA AVC finns risk for
spridning. | dagsldget saknas dock specifik avfallslagstiftning kopplad till detta
flode.

| dagsléget finns det flera avfallsbehandlingsmetoder som neutraliserar

avfall fran utrotning av invasiva frammande véxter som omfattas av begreppet
bioavfall, men detta kraver separat insamling (skild fran annat bioavfall) och
behandling. Detta galler bade 1AS-avfall som & kommunalt avfall, framst
tradgards - och parkavfall, men dven sadant avfall fran verksamheter (exempelvis
banvalls- och vagkantsklipp). Det faktum att sadant avfall kraver sarskild
insamling och hantering bor beaktas i 6vrig reglering, exempelvis sa att forbudet
mot forbranning av sarskilt insamlat avfall inte omfattar avfall innehallande
invasiva fraimmande arter.

3 Forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter

3 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-
vagledning/Invasiva-frammande-arter-vagledning/
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Avfall fran sanering och forberedelse for exploatering kan i manga fall innehalla
rester av invasivt vaxtmaterial. Detta réknas dock inte som bioavfall utan som
bygg- och rivningsavfall. Befintlig lagstiftning om férbud mot spridning av
invasiva arter géller dock dven detta avfall. Detta behdver beaktas och den del av
bygg- och rivningsavfallet som kan innehalla invasiva fraimmande arter bor darfor
sérskilt regleras. Det faller dock utanfor detta uppdrag.
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4. Kartlaggning av bioavfall i
Sverige

4.1 Flodeskartlaggning

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Svenska MiljoEmissionsData®’ (SMED) gjort
en samlad beddmning 6ver méngder bioavfall som uppkommer i samhéllet baserat
pa tillganglig statistik som redovisas i: Etappmalsuppféljningen for 6kad
resurshushallningen i livsmedelskedjan®, Naturvardsverkets rapport Matavfall i
Sverige 2018% och Nationell officiell avfallsstatistik?.

SMEDs uppskattning av totalt producerade méangder bioavfall redovisas i tabell 2.
Totalt beddmer SMED att det under 2018 produceras cirka 1,7 miljoner ton
bioavfall i Sverige. Det saknas uppgifter och statistik fran till exempel grossister,
lager och e-handelsaktorer samt delvis parkavfall (exempelvis sadant som
uppkommer pa kyrkogardar). Fran livsmedelsbutiker saknas aven fullstandig
statistik dver forpackad mat som atervinns. Inrapporterade mangder av frukt och
gront ar inte heller heltadckande for livsmedelsbranschen. Detta ér potentiellt stora
kallor till bioavfall. Det innebdr att 1,7 miljoner ton sannolikt &r en underskattning.
| relation uppkom i Sverige 2018 totalt 35,2 miljoner ton avfall (exklusive det
mineraliska gruvavfallet), fordelat pa 32,3 miljoner ton icke-farligt och 2,9
miljoner ton farligt avfall*.,

Tabell 2: Uppkomna méngder bioavfall baserat dels pa tillganglig statistik for
referensar 2018 samt pa SMED:s bedémning av hur stora mangder bioavfall som
ingar i avfallsdirektivets definition. (For mer utforlig information, se bilaga 1)

Sektor Typ av avfall Mangd bioavfall
2018 [ton]
Hushall Matavfall 761 000
Hushall/lkommuner | Tradgardsavfall 345 000
Livsmedelsbhutiker Matavfall 100 000
Storkdk Matavfall 75000
Restauranger Matavfall 73 000
Livsmedelsindustrin | Animaliskt avfall och blandat 160 000
matavfall
Livsmedelsindustrin | Vegetabiliskt avfall 208 000

37 SMED star for Svenska Milj6EmissionsData, och ar namnet pa det konsortium inom vilket de fyra
organisationerna IVL Svenska Miljdinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyrén), SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) samarbetar.

38 SMED, Uppféljning av etappmalet for okad resurshushallning i livsmedelskedjan, Rapport Nr 15, 2019
3 Naturvardsverket, Matavfall i Sverige. Uppkomst och behandling 2018, 2020
40 SCB Statistikdatabasen, Avfall, uppkommet och behandlat

41 Naturvardsverket, Avfall i Sverige 2018 Uppkomst och behandling, 2018

32



NATURVARDSVERKET

| Totalt (avrundat) | 1700 000

41.1 Matavfall

Mangden matavfall som produceras i hushall, storkok, butiker och restauranger
samt andelen som behandlas biologiskt har foljts upp i etappmalsuppféljningen for
etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan. Enligt senaste
uppfdljningen avseende data for 2018 uppskattades ca 1 miljon ton matavfall
produceras i dessa sektorer‘?. Uppgifterna omfattar bade det matavfall som
kallsorterats och samlats in separat, hemkomposterats samt det som samlats in som
en del av restavfallet.

Det matavfall som inkluderas i det rapporterade matavfallet fran livsmedelsbutiker
skiljer sig nagot mellan dagligvaruhandelskedjorna. Hantering av matavfall inom
frukt och gront star for den storsta skillnaden. Det saknas uppgifter fran ett antal
kedjor om differens i méngd inkdpt och séld samt *svinnad’ frukt och gront.
Variation finns ocksa mellan kedjor gillande ’incidenter’ (till exempel om en frys
gar sonder) eller om skankt mat till valgorenhet inkluderas i det rapporterade
matavfallet.

Utav de uppkomna mangderna uppskattades 490 000 ton sorteras ut fér biologisk
behandling vilket motsvarar 49 % av de uppkomna matavfallsmangderna. De
stérsta méangderna gick till rotning med 442 000 ton (90 %) och resterande 47 000
ton gick till kompostering. Av de totalt 490 000 ton utsorterat matavfall som
samlades in, var det 335 000 ton (76 %) som kunde tillgodoraknas vid uppféljning
av malet for tillvaratagande av bade energi och naringsamnen. Sammantaget
uppskattades andelen matavfall som rétades, och dar aven energi togs tillvara, till
33 % 2018.

Tabell 3; Uppkomna mangder matavfall enligt uppgifter for
etappmalsuppfoljningen for etappmalet om dkad resurshushallning i
livsmedelskedjan

Matavfall 2018 (ton)

Hushall 761 000
Livsmedelsbutiker 100 000
Restauranger 73 000

Skolkok 51 000

Ovriga storkok (dldreboenden, fingelser och sjukhus) 24 000

Summa 1 009 000

Sorterades ut for biologisk behandling 490 000

Atervinning av energi och véxtnéring 335 000

42 SMED, Uppfoljning av etappmalet for 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan, Rapport Nr 15, 2019
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Etappmalet omfattar inte grossister och saledes inte heller uppfoljningen. Avseende
grossister saknas ocksa uppgifter i den officiella nationella avfallsstatistiken for
uppkommet och behandlat avfall 20184,

Uppfoljning av etappmalet omfattar heller inte det flytande livsmedelsavfall som
hélls i avloppet. Inga krav stélls heller pa rapportering av detta flode till EU.
Mangden mat och dryck som hélls i avlioppet har uppskattats till ca 190 000 ton
arligen i en individundersokning genomford 20214

Av de ménger matavfall som sorteras ut och behandlas biologiskt har det i den
officiella avfallsstatistiken uppskattats att ca 25 % kommer fran verksamheter®.
Uppskattningen baseras pa uppgifter fran kommuner med viktbaserad avfallstaxa.

Detta innebar 2018 att mangden hushallsavfall som utgors av utsorterat matavfall
fran verksamheter uppskattades till cirka 113 000 ton*, baserat pa uppgifter fran
mottagning av avfall som samlats in av kommunerna pa rétningsanlaggningar, se
figur 1. Utifran omfattningen av den EU-gemensamma definitionen av kommunalt
avfall som inforts i svensk lagstiftning beddms det vara en underskattning.

43 SCB Statistikdatabasen, Avfall, uppkommet och behandlat
4 Naturvardsverket, Mangd mat och dryck via avloppet fran svenska hushall 2021, Rapport 6983

4 SMED, Berakningsmetod for uppfdljning av etappmalet om resurshushéllning i livsmedelskedjan,
biologisk atervinning, 2014

46 Naturvardsverket, Statistikblad Hushallsavfall, 2020

34



NATURVARDSVERKET

Figur 1; Uppkommet och slutbehandlat hushallsavfall fran hushall respektive
verksamheter 2018 (Naturvardsverket 2020)
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Plockanalyser som genomfors av kommuner pa hushallens restavfall pavisar att i
genomsnitt 80 % av restavfallsmangderna som gar till avfallsforbranning skulle
kunna sorteras till annan avfallsbehandling, varav 33 % uppskattades vara bioavfall
med fordelningen 9 % tradgardsavfall och 91 % livsmedels- och kdksavfall #7.
Andelen matavfall i restavfallet varierar om matavfallsinsamling erbjuds eller ej.
Av de hushall som idag har méjlighet att sortera ut sitt matavfall separat uppgar
andelen matavfall i restavfallet till omkring 26 %. Detta jamfort med 35 % i
hushall som inte har nagon matavfallsinsamling“.

Om man forutsétter att manniskor har samma beteende pa arbetsplatsen som
hemma kan man med ganska stor sannolikhet anta att verksamheters kommunala

restavfall innehaller lika stor andel matavfall.

47 Avfall Sverige, Branslekvalitet - Nuldge och scenarier for sammansattningen av restavfall till &r 2025,
Rapport 2019:27

48 SMED, Uppfoljning av etappmalet for 6kad resurshushalining i livsmedelskedjan, Rapport Nr 15, 2019
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Fa plockanalysstudier &r gjorda pa verksamheters kommunala avfall. Enligt en
plockanalysstudie som genomfordes i Skane pa storkdk och restauranger med
kéllsortering av matavfall konstaterades att andelen matavfall i restavfallet fran
storkok ligger i niva med andelen fran hushall, medan andelen matavfall i
restavfallet fran restauranger ar storre an fran hushall*®. Detta understryker att det
finns en stor potential till 6kad utsortering av matavfall fran storkok och
restauranger aven da separat insamling inforts. | de verksamheter som idag inte har
kallsortering av matavfall a&r mangden i restavfallet troligen storre.

Fran och med referensar 2020 ar det ett krav att alla medlemsstater ska rapportera
mangden livsmedelsavfall som uppkommer langs livsmedelskedjan. Pa uppdrag av
Naturvardsverket kommer SMED under 2021 att inhdmta och sammanstélla
uppgifter fran olika sektorer. | projektet ingar aven att uppskatta mangder i
grossistled dar data saknas idag. Med krav pa arlig rapportering till EU kommer
statistiken for livsmedelavfall succesivt utvecklas. Genom de forfattningsandringar
i avfallsforordningen som innebéar uppgiftlamnarplikt for avfallsuppgifter och som
tillkom 2020, finns dven béttre forutsattningar for Naturvardsverket att fa tillgang
till uppgifter.

4.1.2 Tradgards- och parkavfall

Tréadgardsavfall fran privata hushall samlas ofta in via kommunernas
avfallshantering, medan parkavfall fran skétsel av parker hanteras inom gatu- och
parkforvaltning. Uppgifter om méngd tradgardsavfall som lamnas p& AVC av
hushall eller samlas in av kommunen lamnas och sammanstalls i Avfall Sveriges
statistikverktyg Avfall Web. Uppgifterna anvands som datakélla for den nationella
avfallsstatistiken. Generellt saknas data 6ver méangd parkavfall som uppkommer
och hur det behandlas i tillganglig nationell statistik. En del bedéms ocksa hanteras
pa den plats dar avfallet uppkom och kommer darmed inte med i statistiken.
Exempelvis visade en undersokning att det for tradgards- och parkavfall pa
kyrkogardar var vanligt med mindre komposter (<50 ton)*.

Vaxtavfall fran saval infrastrukturprojekt som underhall av véagar och jarnvégar
skickas idag direkt till varme- och kraftvarmeverk. Aven tradgards- och parkavfall
energiatervinns vid varme- och kraftvarmeverk i stor omfattning da mojligheten att
kompostera denna typ av avfall ar begransad av tekniska och miljomassiga skal®:.

Andelen tradgardsavfall som forbranns respektive behandlas genom central
biologisk behandling redovisas i tabell 4. 2018 behandlades ca 70 % biologiskt.
Mangden tradgardsavfall i Avfall Web (uttag april 2021) avviker nagot fran den
méngd vegetabiliskt avfall som redovisas fran hushall i den nationella

4 Avfall Sverige, Avfallshantering hos storkok och restauranger - Potential till 6kad kéllsortering och
férebyggande av matavfall och forpackningar, Rapport 2019:28

%0 Svenska kyrkan, Sammanstalining éver komposter for tradgardsavfall, 2019-04-16

51 Uppgifter fran Energiforetagen Sverige, 2021-05-31
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avfallsstatistiken (som ocksa harror fran Avfall Web) i tabell 2. Det kan bero pa att
revideringar har skett efter att uttaget gjordes fran Avfall Web till den nationella
statistiken.

Tabell 4: Tradgardsavfall fran kommuner som lamnat uppgifter under 2018 (ton).
Data fran Avfall Web uttaget april 2021

Tradgardsavfall till Tradgardsavfall till central Tradgardsavfall total ¢
forbranningsanlaggning® | biologisk behandling
94 371 243 410 335 843

2 Tradgardsavfall fran hushall till forbranningsanlaggning t.ex. kvistar, ris och grenar.
Tradgardsavfall fran verksamheter ska inte raknas in.

® Tradgardsavfall frdn hushall till anlaggning for biologisk behandling, dvs framst
kompostering, t.ex. 16v, grésklipp, planteringsjord, mindre ris och grenar samt fallfrukt.

¢ Vagd mangd tradgardsavfall fran hushall, exempelvis ris, grenar, kvistar, grasklipp,
planteringsjord, krukvéxter, snittblommor, 16v och fallfrukt. Tradgardsavfall som lamnas
p& AVC, som samlas in i karl via fastighetsnara insamling eller samlas in pa annat satt
réknas in har.

Enligt Energimyndighetens officiella branslestatistik®? 6ver oforadlade priméara
skogsbranslen behandlades ca 95 000 ton®3 park- och tradgardsrester vid svenska
varme- och kraftvarmeverk under 2019. Uppgifter stammer val med den uppgift
som finns i Avfall Web enligt tabell 4. Det som ingar i flodet ar ocksa mest det som
gar via den kommunala avfallshanteringen. Om en mindre aktor levererar till ett
varmeverk och varmeverket sa inkluderas med stérsta sannolikhet mangden. Om
mindre aktorer forbehandlar sjalva och inte ingar i Tradbransleforeningen sa ar
risken stor att det inte ingar i statistiken>*. I den officiella statistiken finns ocksa
uppgifter avseende ved/bransle fran rojningar utmed jarnvégar i sortimentet
Traddelsflis i ”Oforadlade tradbrénslen” vilket 2019 uppgick till ca 325 000 ton**

56

41.3 Bioavfall som uppkommer inom livsmedelsindustrin
Avseende uppkomna mangder bioavfall fran livsmedelsindustrin finns uppgifter i
den nationella avfallsstatistiken; ”uppkommet och behandlat avfall”.
Avfallsstatistiken redovisas utifran avfallsslag specificerade med EWC-Stat-kod®’
enligt avfallsstatistikforordningen 2150/2002%. Bioavfall (som utgor delar av de

52 Energimyndigheten, Statistikdatabas, Produktion, import och export av oféradlade tradbranslen
%3 Beraknat pa 239 GWh och 9,1 MJ/kg for levererad biobransle

5 Personligt meddelande, Johan Vinterback, Energimyndigheten, 2021-06-03

%5 Beraknat pa 239 GWh och 9,1 MJ/kg for levererad biobransle

%6 Energimyndigheten, Statistikdatabas Produktion av sonderdelade oféradlade primara skogsbranslen
av inhemskt ursprung med férdelning p& sortiment, GWh, 2013-

57 European Waste Classification for Statistics

%8 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik
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fyra avfallsslagen som redovisas i tabell 5) fran alla branscher (SNI C10-12) som
ingér i niringsgrenen “livsmedels-; dryckesframstillning; tobakstillverkning”
beddms rymmas inom definitionen av bioavfall i avfallsdirektivet. Dessa inkluderar
livsmedelsindustrin, men inte skogsbruks- eller jordbruksavfall.

Det &r inte mojligt att extrahera detaljerad information om de méngder som
uppkommer for de fyra avfallsslagen som redovisas i tabell 5. Ser man till de
avfallskoder som omfattas av avfallsslagen med EWC-stat-kod 09.1 Animaliskt
och blandat matavfall och 09.2 Vegetabiliskt avfall for aktuell naringsgren sa
bedoms alla inkluderade avfallskoder inga i definitionen for bioavfall, exklusive
020201 slam fran tvattning och rengéring under 09.1. SMED gor en grov
beddmning att 75% av fraktionerna i 09.1 och 100% av fraktionerna i 09.2 &r
bioavfall enligt avfallsdirektivets definition.

Avfallsslagen 09.1 och 09.2 beddms vidare generellt utgtras av separata fraktioner
av biologiskt nedbrytbart material som &r 1d&mpliga for biologisk behandling. Sett
till uppgifter avseende 2018 ar dessa avfallsslag dominerade for ndringsgrenen
(C10-12) pa totalt 490 000 ton jamfort med blandade fraktioner i avfallsslagen med
EWC-stat-kod 10.1 Hushallsavfall och liknande avfall och 10.2 Blandade och €j
differentierade material som totalt uppskattades till 48 660. Detta indikerar att en
stor andel av bioavfallet fran livsmedelsindustrin redan idag hanteras separat.

Tabell 5: Uppkommet avfall (ton) 2018 inom SNI C10-12 for bioavfall relevanta
avfallsslag.

Animaliskt och Hushallsavfall Blandade, €j
blandat matavfall | Vegetabiliskt och liknande differentierade
Naringsgren (09.1) avfall (09.2) avfall (10.1) material (10.2)
Livsmedel- (SNI:C10);
dryckesframstallning
(SNI:C11);
Tobaksvarutillverkning
(SNI:C12) 211 000 208 000 4560 44 100

Nér det galler behandling finns inte typ av behandling specificerad per naringsgren
i den nationella avfallsstatistiken. Rétningsanlaggningar har dock historiskt ofta
lokaliserats i anslutning till olika livsmedelsindustrier for att behandla dess
restprodukter for produktion av biogas och biogodsel. Separata fraktioner fran
livsmedelsindustrin antas darfor behandlas biologiskt i stor utstrédckning.

Av de restprodukter som uppkommer inom livsmedelsindustrin hanteras stora
méangder som biprodukter (t.ex. foder). | de fall restprodukter hanteras som
biprodukt blir de inte avfall och ingar darmed inte i avfallsstatistiken och ar darfor
heller inte bioavfall. Avseende méngden biprodukter finns i dagslaget ingen
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heltackande statistik, men en metod fér uppfoljning av livsmedelsforluster®® finns
framtagen av Jordbruksverket och uppféljning paborjas under 2021°°.

Det &r vid analys av uppgifter fran livsmedelsindustrin ibland svart att veta om en
restprodukt ska klassas som biprodukt eller avfall. Nar foretagen har angett att det
gar till djurfoder &r det klassat som biprodukt, men i andra situationer kan det vara
svarare att avgora. Utifran uppgifter fran livsmedelsforetagens miljorapporter 2018
uppskattades det uppkomma 364 000 ton biprodukter®®, En stor méangd av dessa
biprodukter kommer fran mejerier i form av vassle, gransmjolk eller fodermjolk.

4.2 Insamlingssystem for bioavfall

421 Nulage for kommunernas insamling av livsmedels- och
koksavfall fran hushall

Under 2019 samlades livsmedels- och kdksavfall in i varierande grad i 82 % av
Sveriges kommuner, vilket motsvarar 238 av 290 kommuner®2. For beskrivning
och instruktioner kopplat till utsortering och insamling av livsmedels- och
koksavfall, som &r det begrepp som foreslas anvandas i avfallsforordningen,
anvander kommunerna generellt begreppet matavfall/matavfallsinsamling. Det
vanligaste insamlingssystemet for kallsortering av livsmedels- och kdksavfall fran
villahushall &r ett separat karl (60 % av kommunerna med separat insamling
anvander det systemet). Separata karl dominerar ocksa vid separat insamling fran
saval flerfamiljshus, som storkok och restauranger.

%9 Livsmedelsforluster &r en benamning for det matsvinn som uppkommer framforallt i de tidigare leden
av livsmedelskedjan och som inte klassas som livsmedelsavfall matsvinnsbegrepp-20201023.pdf
(naturvardsverket.se)

60 Jordbruksverket, Livsmedelsforluster i Sverige - Metoder for 6kad kunskap om
livsmedelsproduktionens forluster och resurser, 2021

61 SMED, PM Biprodukter fran Livsmedelsindustrin, 2020-05-08

62 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020
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Figur 1: Andel hushall med kallsortering av livsmedels- och koksavfall 2019%,
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Det finns aven fyrfackskarl som erbjuds villahushall samt insamlingssystem med
optisk sortering av olikfargade pasar som laggs i samma karl. Fyrfackskarl finns i
23 % och optisk sortering i 15 % av de kommuner som samlar in livsmedels- och
koksavfall.

| kompakta flerbostadshusomraden och vid nybyggnation kan det finnas behov av
investeringar i alternativa mekaniska system som sopsug eller underjordsbehallare
for att 10sa separat insamling av livsmedels- och kdksavfall. Koksavfallskvarn
kopplat till tank &r ett system som férekommer i flera kommuner for storkdk och
restauranger dar storre mangder livsmedels- och koksavfall produceras, men
uppges vara det vanligaste systemet for sektorn endast i tva procent av
kommunerna®,

Avfall Sveriges sammanstallning omfattar hur stor andel av hushallen i respektive
kommun som omfattas av insamlingssystemet for livsmedels- och koksavfall
(vilket varierar mellan 20 och 100 %), men inte specifikt vilken andel

& Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror - Kommun- och lansstatistik 2019, rapport 2020:27

64 Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror - Kommun- och lansstatistik 2019, rapport 2020:27
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verksamheter som tillhandahélls separat insamling. Nar det géller kommunernas
ansvar for insamling av kommunalt avfall fran verksamheter har det ocksa gjorts
olika tolkning av vilket avfall som omfattas av kommunernas insamlingsansvar
vilket kan paverka anslutningsgraden.

Det &r 32 % av kommunerna som utfor insamling av livsmedels- och koksavfall
samt restavfall i egen regi, vilket medfor att kvarvarande 68 % av kommunerna
anlitar entreprencrer. Det ar framst de storre kommunerna som har insamling i
egen regi med medianvardet pa cirka 28 000 invanare jamfort med medianvardet
pa 14 000 invanare for de kommuner som anlitar entreprendrer®,

Det forekommer aven att kommuner i sina foreskrifter ABVA tillater installation
av koksavfallskvarnar som innebér att livsmedels- och kdksavfall avleds via
avloppsledningsnatet. Koksavfallskvarnar tillats bade med och utan féregaende
anmélan till kommunen. Flytande livsmedelsavfall halls av praktiska skl i
avloppet da det inte kan hanteras i ett separat insamlingssystem forutom i system
med tank. Lokala begransningar och system for utsortering av exempelvis matolja
forekommer, men framst for att forebygga driftsproblem i avloppsledningsnatet .

4.2.2 Nuvarande situation och utmaningar for 6kad utsortering av
bioavfall fran hushall

Pa uppdrag av Naturvardsverket genomforde SMED en mindre intervjustudie for
att fa en Oversikt dver kommuners arbete med bioavfall. Avfall Sverige ombads att
vélja ut fem kommuner som kunde representera bilden. Kommunerna som
kontaktades var Lund, Véasteras (kommunalférbund), Stockholm, Lycksele och
Norrtélje. Dessa kommuner valdes for att representera smastad, storstad och
glesbygd och visa olika utmaningar och incitament. De personer som intervjuats
har samordnande roller inom avfallshantering pa respektive kommun. Kommande
avsnitt ar en sammanfattning av genomforda intervjuer.

N