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Forskolerapport 2021

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av Forskolerapport 2021.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har i uppdrag fran kommunfullméktige att
arligen ta fram en forskolerapport. Rapporten syftar till att

ge en stadsovergripande bild av verksamheten 1 bade fristdende och
kommunal forskola i Stockholms stad 2021.

Vid en jaimforelse med Forskolerapport 2020 sé har en utveckling
skett inom flera omraden. Uppf6ljning visar pa 0kad styrning av det
sprakutvecklande arbetet och en tydligare organisation for att
sakerstdlla undervisning enligt skollagen i de kommunala
forskolorna. Samtidigt finns det flera utvecklingsbehov, exempelvis
saknar en stor andel medarbetare i stadens forskolor utbildning for
pedagogiskt arbete med barn. I rapporten framhaélls att det
analysresultatet gor det angeldget att forskoleverksamheterna ser
over arbetslagens faktiska forutsittningar att genomfora forskolans
nationella uppdrag.

Farsta stéller sig bakom forskolerapportens slutsatser och foreslagna
behov av fortsatta utvecklingsinsatser.

Bakgrund

Kommunfullmidktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsdvergripande rapport for
forskoleverksamheten inklusive en analys av utvecklingen inom
omradet. For att genomfora uppdraget har offentlig statistik
(uppgifter fran SCB, Skolverket, Sweco) samt stadens system for
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integrerad ledning och styrning (ILS) sammanstéllts.
Stadsdelsforvaltningarna har 1dmnat rapporter utifrén sirskilda
anvisningar som grundar sig pa de utvecklingsomraden som
identifierats 1 tidigare forskolerapporter och pavisade nationellt
angeldgna omraden for forskolan. Uppgifter har &ven samlats in
fran enskilda huvudmins forskolor.

Kommunstyrelsen har remitterat rapporten till
alla stadsdelsndmnder for yttrande senast den 30 augusti 2022.

Remissen i sammanfattning

Forskolerapporten visar pé att dtgérder inom foljande omraden bor
prioriteras for att forbédttra kvaliteten och likvérdigheten for alla
barn 1 Stockholms stads forskola.

Personalens utbildningsniva

Ar 2021 fanns runt 75 barngrupper av totalt cirka 2 000 i kommunal
regi som saknade legitimerade forskolldrare som kontinuerligt
undervisar barnen. Det &r en forbéttring med 38 procent jAmfort
med 2020. Flera stadsdelsforvaltningar foljer upp antal barngrupper
som saknar forskolldrare som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet, vilket &r en positiv fordndring jamfort med
foregdende ar.

Forskolerapport 2020 konstaterade att kriterierna for hur
personalens utbildningsniva f6ljs upp behover utvecklas och nya
madtt behover anvindas for att kunna planera och rikta
kompetensforsorjningsinsatser. 40 procent av personalen i
Stockholms stads kommunala forskolor saknar utbildning for arbete
med barn. Andelen har legat pa ungefar samma niva de senaste fem
aren. Utbildningsforvaltningen har dven gjort jamforelser med
mattet forskolldrartdthet pa stadsdelsndmndsnivé vilket visar pa
samma resultat.

Utbildningsforvaltningen har kartlagt de outbildade som visar att de
ar relativt jimnt fordelad mellan olika stadsdelsndmndsomraden,
men att andelen anstéllda med relevant utbildning &r marginellt
lagre 1 socioekonomiskt gynnsamma omréden. I rapporten betonas
att det dr angeléget att stadens forskoleverksamheter forstarker
utbildningsinsatserna for de medarbetare som saknar utbildning for
arbete med barn.

Personalens sprakkunskaper i svenska

I 2020 &rs forskolerapport framgick att det fanns ett behov av att fa
en tydligare bild av om det finns behov av att hoja personalens
kompetens 1 det svenska spraket 1 de kommunala forskolorna.
Uppf6ljningen under 2021 visar att runt hélften av
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stadsdelsforvaltningarna under aret har inventerat och identifierat
behov av kompetensutveckling i svenska for personalen samt har
genomfort insatser.

Forskolerapporten lyfter fram atgérder som bor prioriteras for att
oka forutsittningarna for en god sprikutveckling for alla barn.

Erbjuda fortsatta insatser for att stirka barns sprdkutveckling
1 svenska och modersmalet.
- Utveckla en mer systematisk dokumentation och uppf6ljning
av varje barns sprakutveckling.
- Bidra med insatser for 6kad kompetens i1 barns typiska
sprakutveckling, andraspraksinldrning och flersprékighet.
- Bidra med insatser for 6kad kompetens i1 barns typiska
sprékutveckling, andraspriksinldrning och flersprakighet.
- Mer tydligt inkludera sprak och kommunikation i
Stockholms stads riktlinjer for 6vergangar mellan forskola
och skola.

Utbildningsndmnden har 2022 sett dver riktlinjerna for 6vergang
forskola och skola och kommunstyrelsen har skickat forslaget till
reviderade riktlinjer pa remiss.

Pedagogernas arbetsmiljo

Uppfdljning av uppdraget att arbeta med Handlingsplan for att
forbéttra arbetssituationen for forskolldrare och barnskotare visar att
samtliga stadsdelsforvaltningar har genomfort insatser for att
uppfylla mélet.

En extern forskningsstudie har under 2020-21{61jt upp hur ett
ndrvarande pedagogiskt ledarskap kan frimjas 1 forskolans
organisation. Studien visar en komplex bild av att stadens forskolor
har varierande strukturella forutsittningar for personal och ledare
for att kunna genomfora laroplansuppdraget. Forskarna drar
slutsatsen att strukturella problem, som socioekonomiska skillnader
samt variationer i personalens utbildningsniva och kunskaper i
svenska, inte kan 16sas genom ett ndrvarande och pedagogiskt
ledarskap.

Okad inskrivningsgrad

Forskolerapporten redovisar att stadsdelsforvaltningarnas
utvecklingsarbete de tre senaste dren visar pa ett mer strukturerat
arbetssitt och fler atgédrder for att 6ka inskrivningsgraden 1
socioekonomiskt utsatta omraden. Ett problem med uppdraget att
oka inskrivningsgraden som har framkommit &r att folkbokforingen
ar bristfallig. En slutsats i rapporten dr det finns behov av fortsatta
inventeringar for att identifiera virdnadshavare och for att fa
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strukturerad kunskap om orsaker till icke deltagande. Insatserna
behovs for att kunna mota 6kade nationella krav pa att forskola ska
erbjudas till bland annat barn i behov av sprakutveckling samt krav
pa att kommunerna utdkar sin uppsokande verksamhet.

Likvdrdig forskola

Forskolerapporten konstaterar att staden behdver utveckla
uppfoljning av fristdende och kommunala forskolor och ta fram
jamforbara underlag for att kunna utvérdera likvérdighet.

Utbildningsforvaltningen har 2022 1 uppdrag att tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna revidera rutinerna for 6vergangen mellan
forskola och skola med fokus pa information om barnens
sprakutveckling.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Personalens utbildningsnivd

Farsta vill understryka att forskolerapportens uppgift om att

40 procent av medarbetarna i de kommunala forskolorna saknar
pedagogisk utbildning ger en ndgot missvisande bild av
verkligheten. Stadsdelsndmnderna anmaéler dterkommande
outbildade barnskotare till stadens egen barnskotarutbildning. Den
ar erfarenhetsbaserad, haller en hog kvalitet och ger medarbetarna
en teoretisk grund och férdjupade kunskaper om
utbildningsuppdraget. Stadens beddmning &r att de efter avslutad
utbildning och négra ars erfarenhet av att arbeta pa en forskola har
tillrackligt med kunskaper for att ha rétt till barnskdtartiteln, men de
raknas ej med i1 den nationella statistiken pa grund av att den inte
innehaller tillrackligt manga podng enligt nationella métt for
gymnasial utbildning. Den senaste uppgiften om outbildade
pedagoger i Farsta togs fram i samband med tertialrapport 1. Endast
en andel pd étta procent av Farstas pedagogiska medarbetare,
inklusive resurspersonal, saknade utbildning for arbete med barn
(enligt stadens bedomningsgrund om krav pa utbildningsbakgrund.)

Farsta stéller sig bakom rapportens slutsats om vikten av att sikra
att forskolans personal &r utbildade. De fristdende forskolorna har i
genomsnitt 49 procent outbildade medarbetare. Om en stor andel av
pedagogerna saknar teoretisk grund for sitt utbildningsuppdrag ér
det ett allvarligt problem som sannolikt paverkar villkoren for att
barnen i Stockholms forskolor ges mojlighet till likvardiga
forutsittningar att forberedas for ett livsldngt larande.
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Personalens sprakliga kunskaper i svenska

Farsta stéller sig bakom forskolerapportens slutsatser om vikten av
att forskolornas medarbetare behirskar svenska. Vi har gjort en
inventering av personal som har otillrdckliga kunskaper och har
ordnat med erbjudande om utbildningsinsatser. Utmaningar som
framkom var att ganska ménga av de som &r i behov av spréktréning
1 svenska av olika skil har avbojt erbjudandet och/eller har svért att
tillgodose sig en utbildning.

Pedagogernas arbetsmiljo

Farsta stéller sig bakom forskolerapportens bedomning att det finns
fortsatta behov av insatser for att forbdttra forskolornas arbetsmiljo.
Négra insatser som forvaltningen har gjort under aret ér revidering
av PUT (pedagogisk utvecklingstid for planering och utveckling).
Nya rutiner har tagits fram for att till att sdkerstélla det systematiska
kvalitetsarbetet, bidra till en kvalitativ och likvérdig forskola,
samsyn vilka roller man har i arbetslaget och sdkerstilla att
forskolans styrdokument f6ljs. Arbetet med Handlingsplan for
forbéttrad arbetssituation for forskolldrare och barnskotare dr
pagaende och f6ljs upp under éret.

Okad inskrivningsgrad

I Farsta har inskrivningsgraden okat flera ér 1 rad, vilket kan vara ett
resultat av arlig uppfoljning och informationsinsatser. Vér
beddmning &r att en viktig insats har varit det motivationsarbete
som samhéllsvégledare, stadsdelsmammor, introduktionsférskolan
med flera har bidragit med nir de olika sammanhang har haft moten
med invéanare vars barn inte &r inskrivna i forskolan.

Farsta understryker att uppdraget att 6ka inskrivningsgraden
forsvaras av att folkbokforingen inte r tillrdcklig. Den statistisk
som redovisas dverensstimmer inte med verkligheten, flera barn har
flyttat till en annan kommun eller 1dmnat landet. Farsta vill dven
understryka att uppdraget att f6lja upp inskrivningsgraden forsvéras
av var skyldighet att ta hinsyn till medborgares integritet och
sekretess mellan olika verksamheter/myndigheter.

Likvdrdig forskola

Farsta stéller sig bakom forskolerapportens slutsats att det finns ett
behov av att utveckla uppf6ljning av fristdende och kommunala
forskolor och ta fram jamforbara underlag for att kunna utvirdera
likvirdighet.

Farsta har under varen i samverkan med grundskolans sett Gver
tidsplanen for aktiviteter som ror samverkan mellan forskola och
skola. I tidsplanen har det tillkommit att en arlig tidpunkt pé
forsommaren for utbyte av information om forskolans arbete med
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spréktridning och resultat av skolans sprakinventering av
nytillkomna elever. Ambitionen &r att erfarenhetsutbytet dven ska
omfatta fristdende forskolor och skolor 1 Farsta.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Gunilla Ekstrand Ingalill Gustavsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef/skolchef
Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilaga
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