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Inledning och syfte

Valdsbejakande extremistmiljoer utgor ett hot mot samhallets
grundlidggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretradarna pé olika nivéer. Pa sa sitt kan vdldsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mdjligheter att utova sina
demokratiska réttigheter.

Extremistmiljéer underkdnner den demokratiska processen och de
ser det darfor som motiverat att ta till odemokratiska metoder i
kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhéllet.!

Ett vdl samordnat och tydligt agerande mot valdsbejakande
extremism &r en prioriterad fraga i Stockholms stad. Hoten frén de
olika valdsbejakande extremistiska rorelserna stiller krav pa 6kad
kunskap, konkreta och riktade atgérder samt en vél utvecklad
samordning sdvédl inom Stockholms stad som mellan staden och
andra berorda aktorer. Staden ingér i relevanta nétverk, bade
nationellt och internationellt, 1 syfte att omvéarldsbevaka och ta del
av nya ron och andras erfarenheter samt for att dela med sig av
kunskap och erfarenheter. For att sékerstélla Stockholms stads
formaga att forebygga och forhindra valdsbejakande extremism 1
staden har kommunfullméktige beslutat om stadsdvergripande
riktlinjer mot valdsbejakande extremism. Dessa har tagits fram av
stadsledningskontoret och foljer Sékerhetspolisens dvergripande
avgransning och definitioner av mélgrupper och dtgirdsomraden.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism ar riktat mot tre
extremistmiljoer; den valdsbejakande hogerextremistiska, den
véldsbejakande vénsterextremistiska, och den valdsbejakande
islamistiska miljon®. Att stadens arbete fokuserar pa dessa miljoer
beror pd att Sikerhetspolisen bedomer att dessa bedriver
forfattningshotande verksamhet. De utgor ett hot mot demokratin
och hindrar individer fran att utéva sina demokratiska fri- och
rattigheter. Samtliga miljoer begér brott systematiskt och
aterkommande 1 syfte att &ndra samhéllsordningen. Inom samtliga
tre extremistmiljoer ser Sdkerhetspolisen individer som utgor ett hot
pa lang sikt mot Sverige genom att dgna sig at olika typer av
stodverksamhet som till exempel finansiering av terrorverksamhet,
radikalisering och rekrytering. Stodverksamheten okar tillvixten
och handlingsutrymmet for personer inom valdsbejakande

' Vildsbejakande extremism i Sverige - nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20.
2 En milj6 i det hir sammanhanget &r en samling grupper som delar en ideologisk
grund.
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extremistmiljoer, vilket i sin tur paverkar attentatshotet.3
Sdkerhetspolisen pekar pa att den valdsbejakande hogerextrema
ideologin far allt storre spridning och attraherar fler. Utvecklingen
innebdr att risken okar for att individer kan inspireras att bega
attentat eller grova véldsbrott och radikaliseringen kan g snabbt
och vara svér att upptécka.*

Alla forebyggande insatser som riktas mot individer sker pé lokal
nivd dar kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjdlp som de behover.® I den kommunala
verksamheten behdver dirfor kunskapen dka i frigor som avser
véldsbejakande extremism och forutsittningar skapas i berdrda
verksamheter for att kunna moéta de problem och utmaningar som
véldsbejakande extremism skapar. I forlingningen ar arbetet mot
valdsbejakande extremism néra kopplat till det kommunala
uppdraget att aktivt verka for demokratiska varderingar och alla
ménniskors lika vérde och rattigheter.

Stadens riktlinjer ska vara utgangspunkt for att hantera och arbeta
mot alla former av valdsbejakande extremistyttringar. Stadens
arbete mot vdldsbejakande extremism ska preciseras ytterligare
genom lokala ldgesbilder och beslutade atgirder i handlingsplaner i
alla stadens stadsdelsndmnder och fem berorda facknamnder,
social- utbildnings-, arbetsmarknads, kultur- och idrottsndmnden.
Handlingsplanerna ska tas fram i samrad med stadsledningskontoret
och de ska folja en gemensam struktur. Stadens arbete ska utga ifran
ett holistiskt perspektiv och baseras pé forskning, kunskap och
erfarenheter. Handlingsplanerna ska behandlas av ansvarig nimnd
och godkidnnas slutligt av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp inom ramen for ordinarie styrning under 3.6. Tryggheten
ska 0ka genom forebyggande insatser. Handlingsplanerna lagesbild
revideras arligen. Lagesbilden tas fram tillsammans med andra
berdrda ndmnder samt i samarbete med polisen. For att inhdmta
stadens samlade kunskap pa ett likartat sitt Gver staden ska
stadsledningskontoret tillhandahalla en enkit som de lokala
samordnarna anvénder for att samla in medarbetares kunskap i sina
respektive forvaltningar.

Las mer om stadens arbete pa intranitet:
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/ Har finns ocksa stod till stadens medarbetare samlat.

3 Sakerhetspolisens &rsbok 2020, s 49.
4 Ibid, s 23.
42 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
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Ansvar och samverkan

Ansvar

I Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrdckning personer
och grupperingar frén olika valdsbejakande extremistiska miljoer.
Var de finns och hur aktiva dessa olika grupper ér skiftar 6ver tid
och dessa fordndringar kan ske snabbt. Att dessa miljoer standigt
fordandras ar darfor en viktig utgangspunkt att ta hdnsyn till for de
ndmnder i staden som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt
motverka véldsbejakande extremism 1 de stadsdelar dédr sdédana
rorelser har fatt fiste. Atgirder ska vidtas skyndsamt nir det finns
kunskap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap
om individer som rekryterar till extremistgrupper eller dir individer
uppvisar riskbeteenden for radikalisering. Det ska finnas tydliga
rutiner for att pa individniva kunna hantera avhoppare och
drabbade. Stadsdelsndmnderna och berdérda fackndmnder ska
utarbeta lokala handlingsplaner med verksamhetsspecifika analyser
av nuldget och med riktade insatser 1 arbetet mot valdsbejakande
extremism. Samtliga ndmnder ska genom kontroll och uppf6ljning
sdkerstélla att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler inte gér
till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska rattsstatens
principer, de ménskliga rittigheterna och jamstilldhet mellan
kvinnor och min, eller som uppmuntrar eller mojliggdr
valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande
extremism och berérda nimnder ansvarar for att aktiviteter som ar
lampliga 1 forhéllande till ldgesbilden genomfors. Behovet av
aktiviteter och aktiviteternas innehall kan variera mellan olika delar
av staden beroende pé hur ldgesbilden ser ut och vilka extremistiska
grupper som finns lokalt. Berdrda ndmnder ansvarar vidare for att
anstédllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap om
omrédet och kénner till innehéllet i ndmndens handlingsplan.
Néamnderna ska ha en lokal samordnare for detta arbete.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en ndra samverkan med polisen. |
fragor avseende védldsbejakande extremism ska lagesbild och
handlingsplanens aktiviteter tas fram 1 samrad mellan forvaltning
och relevant polisfunktion.

Samverkan avseende vildsbejakande extremism ska infogas i den

befintliga samverkan och de samverkansorgan som finns idag med
polis, skola, socialtjinst, forskola och civilsamhéllet med flera. Det
ar den som &r ansvarig for samverkansforumet som ar ansvarig for
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att valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid
moten.

Individer ska tillfrigas om samtycke till att dela relevant
information med berérda aktorer rutinmaéssigt av stadens
verksamheter sa att samverkan kan ske pa individniva i sa stor
omfattning som mojligt.

Rutin vid oro/hdndelse rérande valdsbejakande
extremism

For att tydliggdra rutiner for gemensam hantering kring
radikaliserade individer har en rutin tagits fram. Dar beskrivs hur
medarbetare 1 staden ska agera nir de kdnner oro for en individ eller
det har intriaffat en hindelse som kan vara kopplat till
valdsbejakande extremism.

COwervag alitid om forutsattningarna
for anmalan i IA - stadens incident-
rappartaringssystom — frefigger.
Enincident a ett tilbud, ofycka,
skada eller annan oonskad
handelse. En arbetsskada raknas
ocksd s0m en ingident

Incidentanmélan

B

Blankatt for
avidenfifierad
information

om det behivs

Enligt lag

Polisanmaan ska allid cvervagas vid

misstankt broft (inklusive straffbelagt

forsak, forberedelse ellar stampling).

Det kaningd i gan_srsanwa_mf att gara en
ai

vem som har ratt atf fatta beslut om

polisanmalan Sakerstall farst att sddan

informationsdverfaring inte hindras av

sekratess.

Anmal till

Polisanmal
om ni misstanker
brott

social
tjénsten!

O(osta genast anmalas &l Kontakt bar skyndsamt

forefigger nar fara hotar liv, halsa,
egendom eller nagot annat viktigt av
ratisordningen skyddat inressa. Enfigt
24 kap. 4 § BrB uigtr an gaming som
nagon begar i nod brott endast om den
med hansyn fill farans beskaffanhet,
den skada som dsamkas annan och
omstandigheterna i dvrigt &r oftr svarfig.
Detta innabar atf man inte kan domas
for brotf mot sekretess om domstol
anser ait nod forefiggar.
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anligt 14 kap. tas med forvaltningens
1§ i om aron ok L
avssrsmmmﬂundsrraar vie fier ifyllande av Vid oro for individ som ar over
och for blank 18 4r kan anmalan goras il
bastammelsen ar L.ppMUa "Handalse/oro gallanda Anmal till socidlfansten om det inta
vaidsbajakande social- farefigger hinder pd grund
extramism”. Lippdaterad a nl av sekretess. +18
kontaktnformation il da B
Lo T Kolla sekratess!
finns pa infranated, sok
pd valdsbejakande
extramism.
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Blankett for avidentifierad information

Det finns en blankett for avidentifierad information som ska
anvéndas vid oro/hdndelser kopplat till vdldsbejakande extremism.
Den finns pa intranédtet och ska fyllas i och skickas till
forvaltningens samordnare. Blanketten &r en del i arbetet med att
kartlagga forekomsten av valdsbejakande extremism lokalt.

Lokal lagesbild.

I Farsta stadsdelsomrade ar det, i likhet med vad som framkommit 1
tidigare ars lagesbild, uttryck for vit makt-miljon som synts. Det
som generellt inrapporterats dr forekomst av klotter och
klistermérken.

Det har inte inkommit ndgon blankett for avidentifierad information
fran oktober 2021 fram till november 2022. Blanketten &r tidnkt att
anvéndas vid oro/hindelser kopplat till valdsbejakande extremism.
Blanketten ska skickas till VBE-samordnaren som kan anvénda sig
av informationen for att kartldgga forekomsten av VBE lokalt. Att
ingen underréttelse av detta slag har ldmnats tyder pa att det inte
finns héndelser som kan kopplas till valdsbejakande extremism
inom verksamheterna eller s finns det brister kring rutinerna.
Rutinen och handlingsplanen har daremot presenterats pé flertalet
avdelningar och enheter under 2022. Rutinen borde dérfor vara
forankrad inom organisationen.

Samtidigt visar kartldggningen ett fortsatt behov av
kompetenshojande insatser. Detta for att medarbetare inom
stadsdelsforvaltningens verksamheter ska kunna upptécka tecken pa
radikalisering och véaldsbejakande extremism.

Lokalpolisomréde Farsta anger att polisanmélningar avseende hets
mot folkgrupp forekommer dven om antalet anmélningar ar fa. Det
som anmdls handlar foretradesvis om kopplingar till vitmaktuttryck.
Polisens bedomning &r att det inte finns ndgon hog forekomst av
valdsbejakande extremism i stadsdelsomradet och inte heller ndgon
utméarkande problematik pd omrédet. Polisen och forvaltningen ser
ingen storre forandring i lagesbilden i jamforelse med foregdende
ar.

Den lokala ldgesbilden omfattar information sedan den forra
lagesbilden fran oktober 2021 till november 2022. Léigesbilden gor
inte ansprdak pa att vara heltdckande.

Kartlaggning
Under 2022 har alla stadsdelsforvaltningar anvént en
stadsovergripande digital enkit for att kartligga forekomsten av



=4 Stockholms Handlingsplan mot valdsbejakande
SEP stad extremism

Reviderad december 2022
Sida 7

VBE. Detta for att fa en likstillighet 6ver staden. P4 samma sétt har
de fem fackforvaltningar som har utsedda samordnare mot
valdsbejakande extremism skickat ut en till deras verksamheter
anpassad enkit. Om det framkommer nédgot som kan kopplas till
valdsbejakande extremism fran deras verksamheter som &r placerad
i stadsdelsomradet s& informeras den lokala samordnaren pa
stadsdelsforvaltningen om detta. Information har d&ven inhdmtats
fran lokalpolisomrédet samt klotterstatistik fran Trafikkontoret och
SISAB.

Internt inom forvaltningen har en digital enkt skickats ut till alla
enheter inom individ- och familjeomsorg, dldreomsorg, stod och
service till personer med funktionsnedsittning, fritiden och
forskolan.

Forebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten
i demokratifragor, samt att bedriva ett forebyggande arbete mot
utanforskap, vdld och annan kriminalitet. Hur normer kring
kriminalitet skapas och kan foridndras &r viktigt 1 detta. Insatserna
handlar inte specifikt om radikalisering och extremism, utan &r
generellt forebyggande och arbete bedrivs redan i1 staden — 1
forskolor och skolor, pad motesplatser for unga, inom socialtjénsten,
genom det arbete ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det dr som gor att valdsbejakande extremistiska
grupper vixer fram i ett samhélle &r mycket komplex. Generellt ror
det sig alltid om samverkande faktorer. Inget enskilt férhdllande kan
tillskrivas skulden for att extremistmiljoer vaxer fram. En
grundforutsittning for att enskilda personer inte ska dras till
véldsbejakande extremistmiljder dr att barn och unga far en bra
uppvixt, ges goda forutsittningar till bra resultat i skolan, en rik och
meningsfull fritid och sedan ett arbete eller annan sysselséttning.
Forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism ska vila pa att
det finns god tillit, jamlikhet och delaktighet.

Tidig upptackt
Inom ramen for arbetet mot vildsbejakande extremism dr det viktigt
att upptéacka extremistiska miljéer och personer 1 risk att
radikaliseras 1 ett tidigt skede. Medarbetare som jobbar med frdgan
behodver kénna till den lokala lagesbilden. Kunskap om olika

Farsta stadsdelsnamnds handlingsplan mot  gruppers symboler och andra kinnetecken &r ocksé betydelsefull

valdsbejakande extremism 2023 . . .
Do FAR 20021777 liksom kunskap om vart medarbetare och medborgare ska vénda sig
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ndr det finns misstanke att en person haller pa att radikaliseras eller
pa annat sitt stodjer, rekryterar eller foresprakar valdsbejakande
extremism.

Stadens arbete ska fokusera pa att motverka utanférskap och
forebygga att enskilda individer attraheras av valdsbejakande
miljoer. Arbetet mot véldsbejakande extremism ska inkluderas i det
befintliga fraimjande och forebyggande arbetet och kombineras med
demokratistdrkande insatser och aktiviteter for att skapa ett
motstandskraftigt samhélle. Insatserna &r beroende pa vilken typ av
extremism det handlar om och ska ske utifran individuella
forutsittningar.

Forebyggande aktiviteter

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
chef
Hembesoksprogram | Avdelningschef | Lopande Foljs upp i
i samarbete med individ- och ordinarie
BVC. familjeomsorg verksambhets
uppfoljning i
T1, T2 och
VB.
Generellt och riktat | Samordnare for | Lopande Foljsupp i
foraldraskapsstod foraldrastod 1 ordinarie
genom metoderna samrad med verksambhets
ABC, Komet och respektive uppfoljning i
Foréldraskap i enhetschef T1, T2 och
Sverige (FOS) ska VB.
erbjudas i

stadsdelen med
syftet att fler
fordldrar i Farsta
ska kunna ges tidigt

stod.

Faltassistenter Enhetschef Lopande Foljs upp i

samverkar med Oppenvarden ordinarie

Hokarangsskolan verksambhets

kring MVP uppfoljning i

(Mentors in VB.

Violence

Prevention).

Delta i stadens Lokal Lopande Foljs upp i
Farsta stadsdelsndmnds handlingsplan mot nitverk for samordnare ordinarie

valdsbejakande extremism 2023
Dnr: FAR 2022/777 samordnare mot mot verksamhets
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valdsbejakande valdsbejakande uppfoljning i
extremism. Samt ha | extremism VB.

en fortsatt nira
samverkan med
stadens centrala
samordnare.

Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet dr de insatser och dtgidrder som riktas mot
personer som befinner sig i1 valdsbejakande extremistmiljder.
Stadens verksambheter har till uppgift att, inom ramen for sina
respektive uppdrag, forebygga att individer dras in 1 valdsbejakande
extremism och stddja dem som é&r involverade att Iimna dessa
miljéer. Det dr behoven som foljer av de vdldsamma handlingarna
eller risken for sddana handlingar, inte dsikterna, som ska leda till
eventuella insatser och atgirder. Insatserna édr beroende pa vilken
typ av extremism det handlar om och ska ske utifrén individuella
forutséttningar.

Allmant om socialtjanstens arbete

Socialtjansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att
enskilda fir det stdd och den hjélp de behover. Det finns dock inga
lagar som stodjer kommuner 1 att sdtta in tvangsatgarder mot
personer som exempelvis atervént fran krigsdrabbade omraden eller
ror sig 1 miljéer med valdsbejakande extremism.

Om en person vill ha stdd kan socialtjdnsten erbjuda insatser. Alla
drenden utgar ifrn individens behov, vilket sikerstiller att ratt stod
ges utifrdn varje enskild individs forutsittningar. Om individen
samtycker till att information delas mellan myndigheter och aktorer
kan stodet erbjudas inom ramen for till exempel sociala
insatsgrupper.

Forhindrande aktiviteter

Aktivitet Ansvarig Tidplan | Uppfoljning
chef
Anhoriga till personer Avdelnings Lopande | Foljs upp i
som dr inblandade i chef individ ordinarie
valdsbejakande och verksambhets
extremism kan ges familjeomsorg, uppfoljning i
anhorigstod med Barn och T1, T2 och
samtalskontakt som ungdom VB.
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serviceinsats. Det géller
bade vuxna och barn
under 18 4r.
Stod till avhoppare ska | Enhetschef Lopande | Foljs upp i
erbjudas inom ramen vuxenenheten ordinarie
for sociala verksamhets
insatsgrupper for unga uppfoljning i
vuxna T1, T2 och
VB.
Stod till avhoppare Enhetschef Lopande | Foljs upp i
under 18 ar ska erbjudas | ungdom och ordinarie
inom ramen for sociala | enhetschef verksamhets
insatsgrupper for unga | dppenvard uppfoljning i
T1, T2 och
VB.
Socialforvaltningen Avdelningschef | Lopande | Foljs upp i
erbjuder stod och individ- och ordinarie
samordning till familjeomsorg verksamhets
stadsdelsforvaltningarna | i samrdd med uppfoljning i
i fragor som ror VBE, berord VB.
bade kopplat till enhetschef
arbetssitt och metoder
samt vid behov i
individérenden.
Berorda verksamheter Avdelningschef | Lopande | Foljs upp i
ska.sarrilverka .med individ- och ordinarie
socialforvaltningen om .-
frigan om Atervindande familjeomsorg verksamhets
barn och kvinnor blir 1 samrad med uppfoljning i
aktuell. berdrda VB.
enhetschefer

Kompetenshojande insatser inom forvaltningen

Behovet av kunskapshéjande dtgarder i staden &r fortsatt stort. En
webbaserad grundutbildning avseende véldsbejakande extremism
har tagits fram och finns i alla anstédlldas utbildningsportal. En ny
webbaserad fordjupningsutbildning om valdsbejakande
hogerextremism finns ocksa i utbildningsportalen. Utbildningen
inriktar sig mer grundligt pa valdsbejakande hogerextremism och
ger konkreta verktyg och forhallningssitt for bemotande av
konspirationsteorier och rasistiska idéer. Forvaltningarna
sakerstdller att relevant personal genomgér grundutbildningen och
fordjupningsutbildningen samt deltar 1 andra stadsévergripande
utbildningar som anordnas.
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Kompetenshojande aktiviteter
Aktivitet Ansvarig chef | Tidplan | Uppf6ljning
Relevant personal Forvaltnings Lopande | Genom
samt nyanstéllda ledningen samt utbildnings-
inom Individ- och lokal samordnare portalen och i
familjeomsorgen ska | mot ordinarie
genomfora den valdsbejakande verksamhets-
webbaserade extremism uppfoljning
grundutbildningen
om arbetet mot VBE.
Relevant personal Forvaltnings Lopande | Genom
genomfor den ledningen samt utbildnings-
webbaserade lokal samordnare portalen och i
fordjupnings- mot ordinarie
utbildningen om valdsbejakande verksamhets-
valdsbejakande extremism uppfoljning
hogerextremism
Forvaltningens Lokal samordnare | Lopande | Fgljs upp i
samverkansparteri | mot ordinarie
olika Véldsbf.:J akande verksamhets
trygghetsforum ges extremism uppfoljning i
information om VB.
arbetet mot VBE
Forvaltningens Lokal samordnare | 2023 Foljs upp i
upphandlade mot ordinarie
trygghetsvirdar ges | valdsbejakande
utbildning i VBE. extremism Verks"amhets.
Framfor allt kunskap uppfdljning i
frén den VB.
symbolsammanstélln
ing som finns for
upptickt av vanligt
forekommande
logotyper och
symboler som
anvénds inom olika
VBE miljéer. Detta
for att léttare
uppticka klotter med
VBE budskap.
Relevant personal Forvaltningsledni | Lopande | I ordinarie
ska ha kunskap om ngen samt lokal verksambhets
stadsdvergripande samordnare mot uppfoljning
rutiner till exempel valdsbejakande
hur man ska agera extremism.
oreta stadedelenimnds handi vid héndelse/oro
e sdadeeninnds endinosan et | Kopplad il V.
Dnr: FAR 2022/777 anvindande av
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blanketten for
avidentifierad
information och
sekretessbrytande
regel om man far
kdnnedom om att

forvaltningens arbete
mot véldsbejakande
extremism.

nagon kan

misstinkas ha begétt

grovt krigsbrott,

folkmord eller brott

mot ménskligheten.

Den lokala Avdelningschef Foljsupp i
samordnaren mot och/eller ordinarie
valdsbejakande enhetschef i verksamhets
extremism ska samrad med den uppfoljning i
besoka de lokala VB.
verksamheter som samordnare mot

onskar mer valdsbejakande

information kring extremism

Uppfoljning

Handlingsplanen ska foljas upp inom ramen for ordinarie styrning
under 3.6. Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser. Enligt
stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig namnd
och godkinnas av kommunstyrelsen. Den lokala ldgesbilden
revideras arligen. Lagesbilden tas fram tillsammans med andra

berdrda ndmnder samt i samarbete med polisen.

Farsta stadsdelsnamnds handlingsplan mot
valdsbejakande extremism 2023
Dnr: FAR 2022/777
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