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Motion KD om att inratta en central bidragsnamnd
for att motverka valfardsbrottslighet

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av en motion fran Nike
Orbrink, Kristdemokraterna, om att inriitta en central bidragsnimnd
for att motverka vilfardsbrottslighet.

Sammanfattning

I en motion till kommunfullmiktige foreslar Nike Orbrink (KD) att
kommunstyrelsen far i uppdrag att inrdtta en central bidragsndmnd
med ansvar for stadens fordelning, utbetalning och uppfoljning av
foreningsbidrag. Genom uppf6ljning och insyn i verksamheterna
ska, anser Orbrink, oseridsa aktorer och vilfardsbrott motverkas och
leverans av service och tjanster till medborgarna sékerstillas

Forvaltningen menar att det dr pa den lokala nivan som kdnnedom
om det lokala foreningslivets behov, mgjligheter och utmaningar
finns. Den kidnnedomen é&r viktigt for uppfoljning och utveckling.
Forvaltningen anser att det digitala system for handlaggning av
stadsdelsndmndernas foreningsbidrag som kommunstyrelsen fatt i
uppdrag att upphandla och infora 2023 kommer att ge den
kontrollfunktion som motionéren efterfragar.

Bakgrund

I en motion till kommunfullmiktige foreslar Nike Orbrink,
Kristdemokraterna, att staden ska inrdtta en central bidragsndmnd
for att motverka valfardsbrottslighet.

Kommunfullmiktige har remitterat motionen till de ndmnder som
beviljar foreningsbidrag — idrottsndmnden, kulturnimnden,
utbildningsndmnden, socialndmnden och dldrenidmnden samt alla
stadsdelsnamnder — for yttrande senast den 10 mars.
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Motionen i sammanfattning

Motiondren skriver att vilfardsbrottslighet inklusive bidragsfusk
kostar samhaéllet varje &r. Motiondren tar upp Brottsforebyggande
radets (Brd) rapport Vilfdrdsbrott mot kommuner och regioner. 1
den lyfts att ideella foreningar dr svarhanterade for kommuner dé
kravstéllning for avtal eller foreningsbidrag ar lagre dn for
upphandlade entreprendrer och att lagstiftningen skiljer sig 4t dem
emellan. Sedan 2019 dr kommuner skyldiga enligt kommunallagen
att folja upp och kontrollera avtal med privata utférare. Genom
uppfdljning och insyn i verksamheterna ska oseridsa aktorer och
vélfardsbrott motverkas och leverans av service och tjinster till
medborgarna ska sikerstillas. Motiondren menar att det dr olyckligt
att ideella foreningar inte ticks av kommunallagens bestimmelse.

Enligt Orbrink har Skatteverket nyligen efterfrigat en gemensam
databas for bidragsgivande myndigheter pd statlig nivd over alla
statliga bidrag som delas ut till ideella foreningar for att motverka
overutnyttjande och dubbelfinansiering. Orbrink menar att samma
behov finns i staden. Hon menar dven att det behdvs en stéarkt
kontrollfunktion mot bakgrund av de svarigheter som Bra belyser i
sin rapport. Darfor foreslar hon att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta en central bidragsndmnd med
ansvar for stadens fordelning, utbetalning och uppfoljning av
foreningsbidrag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen konstaterar att nuvarande ansvarsfordelning och
styrning frdn kommunfullméktige inom det hir omradet anges 1
reglemente for stadsdelsndmnderna, Kommunal forfattningssamling
2022:22. Dér anges 1 2 § att stadsdelsndmnderna ska stdrka den
lokala demokratin och delaktigheten i respektive stadsdelsomrade.
Néamndernas arbete ska bygga pa helhetssyn och goda kunskaper
om forhallandena i respektive stadsdelsomrdde. Dér stir ocksa i 5 §
punkt 5 att stadsdelsndmnderna ansvarar for bidragsgivning till
foreningar med utpréglat lokal verksamhet och kontakter med lokalt
bedriven foreningsverksamhet.

Enligt kommunfullméktiges budget 2023 ska staden ha ett lokalt
fokus och Sveriges bdsta foreningsklimat. Forvaltningen bedomer
att det dr pa den lokala nivan som kdnnedom om det lokala
foreningslivets behov, mojligheter och utmaningar finns. Den
kdnnedomen dr dven viktig for uppfoljning och utveckling. Med en
central nimnd ser vi svarigheter att halla kontakten, vérdera,
kontrollera och beddma behovet av stod lokalt.
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Det finns ingen civilrdttslig lagstiftning som reglerar ideella
foreningar da deras syfte och verksamhet inte bygger pa att gora
vinst eller sélja en vara eller tjdnst. Den verksamhet som ideella
foreningar bedriver &r 1 grunden oegennyttig och ligger ofta 1
allméinhetens intresse. En ideell forening dr enligt Bolagsverket
bokforingsskyldig om foreningen har tillgdngar som dverstiger en
och en halv miljon kronor eller bedriver niringsverksamhet.

Med kommunfullmiktiges Riktlinjer avseende forenings- och
kulturbidrag — demokrativillkor, som faststélldes den 31 maj 2021,
har staden tagit ett kliv framét fOr att stirka kontrollen och den
granskning och uppf6ljning som gors av foreningsbidrag. Farsta
stadsdelsndmnd har for sin del faststallt villkor for foreningsbidrag
den 16 november 2021, och forvaltningen har arbetat fram
detaljerade rutiner for kontroll och uppf6ljning.

Kommunstyrelsen har i Stockholms stads budget for 2023 fatt i
uppdrag att 1 samarbete med kulturndmnden och stadsdelsndmnderna
upphandla och infora ett genomensamt digitalt system for
handldggning av stadsdelsndmndernas foreningsbidrag. Forvaltningen
vilkomnar detta uppdrag och anser att ett digitalt system for
handldggning kommer att ge den kontrollfunktion som motionéren
efterfragar, samtidigt som dagens lokala forankring bibehalls.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand Sara Wrethed
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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