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Revisorernas arsrapport 2019 for
fastighetsnamnden

Kontorets yttrande

Forslag till beslut
Fastighetsnimnden godkdnner och dverlamnar kontorets yttrande
over arsrapport 2019 som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadens revisorer for fastighetsndmnden har 6verldmnat sin
arsrapport avseende nimndens verksamhet under 2019. Revisorerna
emotser ett yttrande ver drsrapporten senast den 30 juni 2020.

Revisorerna bedomer sammantaget att fastighetsnimnden bedrivit
verksamheten pa ett inte helt Andamaélsenligt sitt och ur ekonomisk
synpunkt inte helt tillfredsstdllande sétt. Bedomningen grundas pa en
granskning av nimndens resultat i forhallande till
kommunfullméktiges mal samt om lagstiftning och andra foreskrifter
efterlevts. Vidare bedoms bokslut och rikenskaper i allt visentligt
vara rittvisande och f6lja gillande regler och god redovisningssed.

Revisorernas samlade beddmning géllande den interna kontrollen,
grundad pa érets granskning, dr att nimndens styrning, uppfoljning
och kontroll av verksamheten inte har varit tillracklig.

Revisorerna konstaterar ocksa att nimnden delvis beaktat
revisorernas synpunkter i foregaende ars granskningar.

Néamnden ser allvarligt pa revisorernas bedomning och kommer
vidta de dtgiarder som dr nddvéndiga for att dtgdrda de brister som
papekats i1 arsrapporten.

Néamnden stiller sig 1 huvudsak positiv till de slutsatser och
rekommendationer som revisorerna lamnar.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Fastighetskontoret
Administrativa avdelningen

Hantverkargatan 2

Box 8312

104 20 Stockholm

Véaxel 08-508 270 00

Fax 08-508 27 070
fastighetskontoret@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr FSK 2020/228
Sida 2 (5)

Arendet

Kontoret kommenterar valda delar av arsrapporten enligt nedan,
fordelat efter de tre granskningsomradena, uppfoljning av tidigare
ars granskning samt nimndens sammanfattande beddmning:

Verksamhet och ekonomi

Intern kontroll

Bokslut och riakenskaper

Uppfoljning av tidigare ars granskning
Néamndens sammanfattande bedomning

AR e

1. Verksamhet och ekonomi

Sammantaget bedomer revisorerna att fastighetsndmnden inte helt
har bedrivit verksamheten pé ett andamalsenligt sétt. Vidare
beddms ndmnden inte helt ha bedrivit verksamheten frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sétt. Bedomningen grundas pa en
granskning av nimndens resultat 1 forhallande till
kommunfullmaktiges mél samt om lagstiftning och andra
foreskrifter efterlevts.

Némndens redovisar att ett av tre av kommunfullméaktiges
inriktningsmal uppnas i sin helhet och tvd av mélen uppfylls delvis.
De mél som inte uppnés helt rér exempelvis budget i1 balans, ett
effektivt anvindande av skattemedlen samt en héllbar stad.

Revisorerna konstaterar att nimnden har under flera ar haft
ekonomiska utmaningar bdde avseende driftverksamhet och
investeringsverksamhet. Namnden har under aret arbetat for att
forbattra det ekonomiska ldget genom att utveckla processerna for
investeringsbeslut, i enlighet med kommunfullméktiges uppdrag. En
ny byggprojektstyningsmodell har implementerats tillsammans med
projektstodsverktyget Antura. Arbetet med att fi modell och system
fullt integrerat i verksamheten pagar fortfarande. Som ett led i arbetet
genomfordes dven en omorganisation vid kontoret.

Kontorets kommentar

Néamnden konstaterar att de ekonomiska forutsattningarna som
rader for nimnden dr extremt utmanande géllande bade resultat- och
investeringsbudget. Detta givet nuvarande ldge avseende hyres-
modeller som i storre delen av bestandet baseras pa sjalvkostnad for
stadsinterna hyresgéster och i ménga fall subventionerad hyra till
kulturverksamheter med rent minusresultat pa driftnettot som
resultat. Ett antal fastigheter innehas ocksé for att de 4r av strategisk
karaktir eller kulturhistoriskt viktiga for staden. Dessa kan bidra till



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Fastighetskontoret
Administrativa avdelningen

Hantverkargatan 2

Box 8312

104 20 Stockholm

Véaxel 08-508 270 00

Fax 08-508 27 070
fastighetskontoret@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr FSK 2020/228
Sida 3 (5)

ett positivt resultat 1 ett socialt och kulturellt bokslutssammanhang,
men det motsatta géller for det ekonomiska resultatet. Vid ingdngen
till 2019 budgeterades ett resultat som var cirka 55 mnkr ldgre dn
kommunfullméktiges dverskottsmal och under aret har nimnden
genom en aktiv styrning natt arets resultat som &r vasentligt ndrmare
overskottsmalet. Detta dr ett medvetet val utifrén det Overgripande
malet om en ekonomiskt hallbar storstad for framtiden. Att mélen
bara delvis nas for 2019 dr en spegling av ovanstdende
forutséttningar.

Néamndens bedomning &r att verksamheten bedrivits pa ett
dndamalsenligt sitt utifrdn de forutsittningar som rader inom
ndmndens verksamhetsomrdde och med de ekonomiska
forutsittningar som rader, trots att vissa mal enbart uppfyllts delvis.

2. Intern kontroll

Revisorernas samlade beddmning dr att ndmndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten inte har varit tillracklig.
Arets granskning visar pa brister inom en rad omraden som bland
annat beroér ndmndens kontroll, organisation och uppf6ljning.

Néamndens arbete med underhéllsplanering behdver forbéttras.
Bland annat behdver nimnden samla information om anldggningar
pa ett stélle och utveckla arbetet med risk- och konsekvensanalyser i
samband med prioriteringar i underhallsplanen.

Vad giller namndens arbete med investeringar har visentliga brister
noterats vad géller rollférdelning, samverkan och kompetens. I
granskningen konstateras att nimnden har en organisation och en
arbetsmetod for att genomfora investeringsprojekt genom den nya
bygprojektstyningsmodell och det stodsystem som tagits fram.
Daremot visar granskningen bland annat att nimnden behover
sdkerstédlla att rollférdelningen mellan projektavdelningen och
fastighetsavdelningen &r tydlig och férankrad bland medarbetarna.
Detta for att den nya modellen och stodsystemet ska fa forvantad
effekt.

Vidare visar granskningen att nimnden genomfor arliga
riskanalyser som fangar upp visentliga risker samt hur de ska
hanteras for att minimera risken for att verksamhetens mal inte
uppnas. Namnden har 1 sin internkontrollplan faststillt vilka
atgirder som ska hantera prioriterade risker. Kontroller enligt den
interna kontrollplanen f6ljs upp systematiskt och fortlopande. De
avvikelser som patréffats har dokumenterats och dtgérder har i allt
visentligt genomforts, alternativt foreslagits.
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I 6vrigt har de ekonomiska problemen som ndmnden haft under ret
delvis hanterats genom aterhallsamhet nir det géiller det planerade
underhéllet. Aterhdllsamhet avseende det planerade underhéllet kan
riskera att paverka fastigheternas skick.

Néamndens rapportering bedoms i huvudsak ge en aktuell,
rittvisande och tillforlitlig information om verksamhet och
ekonomi. Ndmndens beskrivning av det ekonomiska utfallet
avseende drets intdkter dr dock otydlig.

Kontorets kommentar

Néamnden vill framhélla det omfattande arbete som har genomforts
under de senaste aren och som syftar till att atgérda de saker som
lyfts fram av revisionen. Bland annat har ett nytt arbetssitt for
byggprojekt beslutats och en kompetenshdjande utbildning
genomforts under 2019. Vidare har ett stodsystem for byggprojekt-
ledning som syftar till forbéttrad styrning, kontroll och
riskhantering for en forbattrad ekonomi och budgethallning tagits i
bruk under 2019. Under aret har &ven en omorganisation
genomforts med syfte att spara kostnader och arbeta fordjupat och
mer effektivt i projekten.

Driftsédttningen av ett helt nytt fastighetssystem forsenades tyvarr
under 2019 pa grund av stadens inforande av GS-IT 2.0. Nér det
nya fastighetssystemet dr implementerat fullt ut kommer det att ge
en mojlighet till sdvil en samlad underhéllsplanering och forbattrad
energiuppfoljning, som utdkade mojligheter till nyckeltalsanalyser
och en rad andra forbéttringar.

Uppfoljning av lagda resultat- och investeringsbudgetar {6ljs upp
noggrant varje manad och avrapporteras internt till ledningsgrupp
och styrgrupper, samt till fastighetsndmnden. Helt nya arbetssitt for
detta har etablerats under de senaste 2-3 dren och triaffsédkerheten
och analysen har vésentligen forbéttrats.

Némnden instimmer i att arbetet med underhallsplanering och
arbetet med investeringar behover forbattras sa som revisorerna
papekar. Namnden bedomer att manga atgérder ar vidtagna men att
fler behover vidtas samt att effekterna av tidigare atgérder enbart till
del dnnu fatt effekt. Nimnden instimmer i revisorernas papekande
om risk for fastigheternas skick och sdkerhet vid nedskdrning av
underhallsbudgeten for att halla budgetramen, men vill framhalla att
denna atgird vidtagits i noga avvagning mot varje enskild fastighets
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specifika forutsdttningar att klara denna fran ndmnden i grunden
icke onskade atgard.

3. Bokslut och rakenskaper

Revisorerna bedomer att rakenskaperna ger en réttvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomisk stédllning. Rakenskaperna
bedoms vidare i allt vésentligt vara upprattade i enlighet med
lagstiftning och god redovisningssed.

Kontorets kommentar
Néamnden delar bedomningen.

4. Uppfoljning av tidigare ars granskning

Revisorerna bedomer att nimnden delvis har vidtagit atgérder
utifran revisorernas rekommendationer i foregaende ars
granskningar. De vésentligaste rekommendationerna som aterstar
att genomfora dr att sdkerstélla att stadens inkOpssystem tillimpas 1
storre utstrdckning och att inkdp fran leverantorer som dr anslutna
till e-handel genomfors 1 inkOpssystemet. Vidare att genomfora
kontroller som sdkerstdller att nimnden efterlever stadens riktlinjer
for informationssikerhet.

Kontorets kommentar

Néamnden instdimmer delvis men vill ocksa lyfta fram att av tidigare
lamnade rekommendationer fran revisionen har nimnden genomfort
den absoluta huvuddelen av dessa.

5. Namndens sammanfattande bedémning

Néamndens egen bedomning &r att verksamheten, utifrdn de givna
forutséttningarna, genomforts pa ett tillrdckligt bra sitt med en
tillrackligt god maluppfyllelse samt god kontroll pa4 den ekonomiska
utvecklingen och réttvisande rakenskaper. Vidare konstaterar
ndmnden att ett antal saker inom omrddet intern kontroll har
forbattrats, i ndra dialog med revisorerna, men att fortsatt utveckling
ar hogt prioriterad dven kommande ar och fortsatta atgiarder ar
nddvéndiga.

Slut
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