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Skrivelse angaende Forskolan Linden

Svar pa skrivelse fran Linnéa Vinge (SD) och Anders
Lindman (SD)

Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkénner forvaltningens tjdansteutldtande som
svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Forskolendmnden har mottagit en skrivelse fran Linnéa Vinge och
Anders Lindman (SD) med anledning av det beslut om éterkallelse
av godkdnnande som fattades av forskolenimnden den 14 juni
2023. I skrivelsen stills frdgor om det underlag som lag till grund
for beslutet, den information forvaltningen har ldmnat till
huvudmannen under utredningen, tidsaspekter pa en utredning och
huvudmannens mgjligheter att inkomma med kompletteringar under
utredningen.

Forvaltningen har 16pande begért in ekonomiskt underlag fran
foreningen under utredningens géng. Foreningen har mojlighet att
komplettera drendet och visa att patalade brister ar avhjélpta fram
till dess att drendet ar slutgiltigt avgjort 1 sista instans. I beslut om
foreldggande fran den 19 maj 2022 framgér tydligt att namnden
bedomer att det ar fraga om ett allvarligt missforhallande 1
verksamheten. Information om aktuella ingripanden vid ett
allvarligt missforhéllande ldamnas i beslutet. Vidare patalas bland
annat att det finns en pataglig risk for konkurs i verksamheten. Det
ar inte ovanligt att ett &rende med allvarliga och/eller omfattande
brister tar tid att utreda. Nér det &r frdga om ekonomiska brister kan
en prelimindr arsredovisning (eller ett arsbokslut) behova invintas
for att forvaltningen ska kunna ta del av ekonomiskt utfall eller
effekten av vidtagna kostnadsbegransande atgarder.

Forvaltningen foreslér att nimnden godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.
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Bakgrund/arendet
Linnéa Vinge (SD) och Anders Lindman (SD) har den 26 september
2023 lamnat en skrivelse med fragor angdende Forskolan Linden.

1. Nar inkom det ekonomiska underlag som lag till grund for
beslutet att dterkalla godkdnnande av huvudmannaskap?

2. Har Forskolan Linden delgetts ndgon information om att ett
beslut av denna karaktér var néra forestdende?

3. Har forskolan getts nagon mdjlighet att inkomma med
kompletteringar infor det att beslutet fattades?

4. Ar det vanligt forekommande att tiden mellan tillsyn och
eventuellt beslut om atertagande av huvudmannaskap uppgar till
over ett ar?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom myndighetsavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 november 2023. Funktionshinderradet
kommer att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den
15 november 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Linnéa Vinge och Anders Lindman (SD) har den 26 september
lamnat en skrivelse med fragor angéende Forskolan Linden.

Forskolendmnden beslutade den 14 juni 2023 att aterkalla
Barnstugan Linden ideell forenings godkdnnande som huvudman att
bedriva forskola med 17 platser i Norrmalms
stadsdelsndmndeomrade. Beslutet géllde fran och med den 14
augusti 2023.

1. Nar inkom det ekonomiska underlag som lag till grund for
beslutet att aterkalla godkdnnande av huvudmannaskap?

Foreningen har pa forvaltningens begiran skickat in ekonomiskt
underlag under hela utredningens gang mot bakgrund av att
ekonomiska uppgifter behover uppdateras 16pande for att vara
aktuella och for att pavisa utveckling och effekter av exempelvis
kostnadsbegransande atgarder.

Foreningen skickade in ekonomiskt underlag for rdkenskapsar
2018-2020 och preliminéra uppgifter for rakenskapsar 2021 till
forvaltningen 1 samband med att tillsynen initierades.
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Foreningen skickade in ett faststillt arsbokslut for rdkenskapsér
2021 i september 2022, ett preliminért arsbokslut for rdkenskapsér
2022 1 mars 2023.

Foreningen skickade in ett faststillt arsbokslut for rdkenskapsér
2022 i maj 2023.

Foreningen skickade in en egen upprittad prognos dver forvantade
resultat for &ren 2023-2026 1 samband med 6verklagandet av beslut
om aterkallelse.

Foreningen skickade in en resultat- och balansrapport for viren
2023 den 10 augusti 2023 till forvaltningen. (Rapporten skickade
foreningen dven till forvaltningsrétten.)

2. Har Forskolan Linden delgetts nagon information om att
ett beslut av denna karaktar var nara férestaende?

Det framgick tydligt pé flera stillen i tillsynsbeslut fran den 19 maj
2022 att det var frdga om allvarliga brister i den utbildning som
bedrevs av foreningen. Exempel pd information som har formedlats
till féreningen:

Tillsynsbeslutet den 19 maj 2022

I tillsynsbeslutet den 19 maj 2022 uppmairksammas foreningen pa
sidan 7 om sitt ansvar att vidta de dtgdrder som krdvs eftersom en
tillsynsmyndighet ska aterkalla ett godkdnnande fran en huvudman
om ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § inte f6ljs och
missforhallandet 1 verksamheten ar allvarligt.

Pé sidan 2 i samma beslut framkommer i sammanfattningen:
”Nédmnden kan utifrdn granskningen i sin helhet konstatera
allvarliga brister gillande styrningen och ledningen av forskolan.
Enligt nimnden kan samtliga brister som har identifierats i tillsynen
kopplas till huvudmannens bristande ansvarstagande som
utbildningsansvarig.”

Sidan 13: "Huvudmannen redovisar vid utgangen av riakenskapsar
2021 ett underskott om (-) 383 254 kronor och eget kapital om 77
819 kronor, vilket innebér risk for konkurs. Ett tillrdckligt utrymme
for nodviandiga investeringar dr viktigt for att en verksamhet ska
kunna hantera oforutsedda utgifter, som exempelvis en period med
lagt barnantal 1 verksamheten eller hoga kostnader for personal.”

Sidan 14: "Ndamnden konstaterar att det dr allvarligt att styrelsen
inte har vidtagit atgarder tidigare for att komma till ritta med det
vikande barnunderlaget som har funnits en ldngre tid. Hade
huvudmannen bedrivit ett systematiskt kvalitetsarbete och/eller
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gjort barnkonsekvensanalyser enligt gidllande lagstiftning hade
brister kunnat identifieras och dtgirdas tidigare och ddrmed
sannolikt bidragit till en mer stabil ekonomisk situation.”

Sidan 16: "Ndmnden ser med oro pd den ekonomiska situationen
och huruvida det finns mojlighet att bedriva verksamheten med god
kvalitet enligt skollagen samt stabilisera barninflédet och pa sa vis
ge forutsittningar for att bedriva foreningen med mer stabila
intdkter och kostnader framdver. Néir verksamheten bedrivs med
bristfillig ekonomi under en ldngre tid innebér det en 6verhidngande
risk att detta drabbar barnen 1 verksamheten negativt 1 form av
besparingar som péaverkar barns sékerhet och trygghet i férskolan
samt utbildningens kvalitet. Det framgar av beslutet huvudmannen
bedriver utbildningen i strid med skollagen pa flera omrdden... Nér
en verksamhet bedrivs med underskott och ett otillrackligt
ekonomiskt utrymme for nddvindiga investeringar innebér det en
risk att forskolan plotsligt kan behdva stingas pé grund av att
foreningen hamnar pa obestdnd. Huvudmannen har inte visat att det
finns ekonomiska forutséttningar framover att bedriva
verksamheten i enlighet med skollagen. Huvudmannen ska visa
ndmnden att pdtalade brister 1 utbildningen atgirdas snarast och att
det finns en rimlig plan att inom en kort tid nd ekonomisk stabilitet
enligt kraven 1 skollagen. Enligt nimnden behdver huvudmannen ta
till kraftiga dtgirder for att styra upp verksamheten i enlighet med
skollagen, stabilisera barninflédet och bygga upp en buffert 1
verksamheten for framtida nédvéndiga investeringar.”

Infér beslut om aterkallelse den 14 juni 2023

Foreningen inkom med ett preliminért drsbokslut for rakenskapsar
2022 i mars 2023 och ett faststéllt &rsbokslut for samma ar (inga
skillnader) i maj 2023 som visade en forsdimrad ekonomisk situation
sedan tillsynsbeslutet fattades den 19 maj 2022. En utfalls- och
prognoskalkyl baserad pa de ekonomiska uppgifter som féreningen
inkommit under varen 2023 i drendet skickades till foreningen den
16 maj och den 22 maj 2023 for foreningens kdnnedom. Kalkylen
visar tydligt (r6d markering) ett allvarligt ekonomiskt
missforhéllande i foreningen och pataglig risk for konkurs.
Foreningen gavs mojlighet att yttra sig 6ver kalkylen innan beslut
fattades i drendet. Forvaltningen har beaktat féreningens yttrande
innan tjansteutltandet slussades till namnden.

3. Har forskolan getts nagon majlighet att inkomma med
kompletteringar infor det att beslutet fattades?

Huvudmannen kan pa eget initiativ komplettera drendet 16pande
under utredningens gang fram till dess att ett slutgiltigt beslut fattas
i ett drende.
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Forvaltningen begirde kompletterande underlag och stéllde
kompletterande fragor till féreningen l6pande under perioden
september 2022 till maj 2023. Kommunicering av det underlag som
ligger till grund for beslut om &terkallelse har skett den 16 maj 2023
och den 22 maj 2023. Forvaltningen har inte mottagit ndgon
begiran om anstind fran foreningen att fa mer tid till att inkomma
med yttrande 6ver det som har kommunicerats. Foreningen inkom
med ett yttrande till forvaltningen den 29 maj 2023. Yttrandet har
tagits 1 beaktande innan beslut om dterkallelse av godkdnnande
fattades av ndmnden den 14 juni 2023. Forvaltningen mottog den
sista kompletteringen frén foreningen den 10 augusti 2023.

En huvudman kan d@ven komplettera ett drende som har dverldmnats
till domstolen med uppgifter. Mélet kan kompletteras fram till dess
att ett slutgiltigt beslut fattas. Sddana uppgifter skickar
huvudmannen direkt till aktuell domstolsinstans frdn och med att
det 6verklagade drendet dr Overldmnat till forvaltningsratten for
provning.

4. Ar det vanligt forekommande att tiden mellan tillsyn och
eventuellt beslut om atertagande av huvudmannaskap
uppgar till dver ett ar?

Det ér inte ovanligt att ett &rende som avslutas med ett beslut om
aterkallelse tar cirka ett ar att handldgga. Det dr ofta friga om en
omfattande utredning dér allvarliga och/eller flera brister finns.
Eftersom ett mal med tillsynen &r att en huvudman ska avhjilpa
patalade brister s& kan det behovas tid att komma till rdtta med vissa
brister. Nér sé ar rimligt utifran lagstiftning och ett
barnrittsperspektiv kan dérfor tiden for att vidta dtgirder vara
langre eller att flera uppfdljningar behdver goras 1 drendet. Da det
bland annat varit frdga om bristande ekonomiska forutsittningar i
aktuellt drende har det funnits skal att invénta ett drsbokslut {for ar
2022 samt att se om huvudmannen klarar att fylla platserna 1
forskolan. En avvigning 1 varje enskilt drende behdver goras
avseende hur tillsynsmyndighetens utredningsansvar efterlevs
utifran barnens rétt till utbildning, bristernas art och huvudmannens
vilja och formaga att komma till ritta med bristerna i utbildningen.
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Forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att forskolendmnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Gunilla Davidsson Asa Strand
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
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