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Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen
(SOU 2023:52)

Svar pa remiss kommunstyrelsen, KS 2023/1056

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat regeringens betédnkande - Ett stdrkt
och samlat skydd av vilfirdssystemen (SOU 2023:52) - till
Forskolenimnden for yttrande. Betdnkandet innehéller forslag som
innebdr att arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetsformedlingen forstirks.

Forskoleforvaltningen (forvaltningen) anser att det behovs en
fordjupad utredning av konsekvenserna for barn och mgjliga
kompensatoriska atgirder innan det gar att ta stéllning till forslaget
om att infora ett system med bidragsspérr. I ovrigt har forvaltningen
inga invindningar mot forslagen i betdnkandet. Forvaltningen vill
framhalla att kommunerna behdver erbjudas ett &ndamalsenligt stod
fran Ekobrottsmyndigheten for att kunna genomfora det
brottsforebyggande arbetet pa ett likvardigt och effektivt sétt.
Forvaltningen vill d&ven framhalla att uppgifter fran
sanktionsavgiftsregistret kan vara av relevans for en
tillsynsmyndighet vid lamplighetsprovning enligt skollagen.

Forvaltningen foreslar att forskolenimnden godkanner
forvaltningens tjdnsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat regeringens betédnkande - Ett stdrkt
och samlat skydd av vilfirdssystemen (SOU 2023:52) - till
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Forskolendmnden for mojlighet att yttra sig over betdnkandet.

Regeringsuppdraget har enligt betdnkandet varit att se over
mdjligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot
Forsédkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetstormedlingen. For att fa en heltdckande bild har regeringens
utredare (utredningen) dven inkluderat kommuner och
arbetsloshetskassor 1 kartlaggningen och forslagen. Syftet med
oversynen har varit att sikerstilla en &ndamaélsenlig och effektiv
hantering som kan minska antalet felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott i de ekonomiska formaner och stdéd som hanteras av
myndigheterna.

I ett delbetidnkande, som dverlamnades till regeringen 1 juni 2022,
behandlades i forsta hand processen frén det att den beslutande
aktoren far en impuls om att en utbetalning kan vara felaktig, till
dess att ett brott utreds och lagfors. Utredningen beddmde att de
mest dndamalsenliga atgérderna for att stirka hanteringen av
bidragsbrott dr att infora ett system med administrativa
sanktionsavgifter och att flytta ansvaret for att utreda bidragsbrott
till Ekobrottsmyndigheten. Den frimsta atgidrden mot felaktiga
utbetalningar och brott som begéds mot vilfardssystemen dr dock att
forhindra och forebygga att fel och brott dver huvud taget kan begés
enligt utredningen.

Slutbetdnkandet d4r omfattande och huvudsakligen inriktat pa hur
felaktiga utbetalningar och brott mot vilfardssystemen kan
forebyggas och bekdmpas. Genom de forslag som lamnas,
tillsammans med de forslag som redan har ldmnats i delbetéinkande,
ar avsikten enligt utredningen att presentera en proportionerlig och
dndamalsenlig helhetslosning for att skapa ett starkt och samlat
skydd av de gemensamma vélfardssystemen.

Genom att:
- de beslutande aktorerna far ett tydligare ansvar att forebygga
vilfardsbrott,
- regelverken for att skydda vélfardssystemen stirks,
- de beslutande aktorerna fir utokade mgjligheter att inhdmta
uppgifter,
- det infOrs ett system med administrativa sanktionsavgifter,
- ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas dver till
Ekobrottsmyndigheten,
- det infors ett system med bidragsspérr
kommer det samlade skyddet av vélfardssystemen att stirkas

Remiss av Betinkandet - Ett stirkt och betydligt. Atgérderna innebir enligt utredningen forstirkningar i
samlat skydd av vilfardssystemen (SOU
2023:52)
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hela kedjan med att forebygga, uppticka, utreda och lagfora brott
riktade mot vélfardssystemen

Arendets beredning
Arendet har beretts inom myndighetsavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 november 2023. Funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
15 november 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har inga invandningar mot forslagen 1 betdnkandet.
Yttrandet omfattar de delar av betéinkandet dar forvaltningen har
synpunkter. Yttrandet f6ljder den ordning och rubriksittning som
forslagen presenteras enligt i betdnkandet.

Forslag 7.8 Bra och Ekobrottsmyndigheten boér ge de
beslutande myndigheterna stod

Forvaltningen har inga invdndningar mot forslaget att Brd och
Ekobrottsmyndigheten ska ge Forsidkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Centrala studiestddsndmnden, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen stod.

Forvaltningen vill framhélla, mot bakgrund av att kommunerna
sedan den 1 juli 2023 har ett lagstadgat ansvar att forebygga brott,
att &ven kommunerna behover erbjudas ett indamélsenligt stod fran
Ekobrottsmyndigheten for att kunna genomfora det
brottsforebyggande arbetet pa ett effektivt sdtt. [ synnerhet for att
sakerstdlla likvérdigt brottsforebyggande arbete i alla Sveriges
kommuner. Likt utredningen anser forvaltningen att det finns skal
att i en framtid overvdga om forslagen ska omfatta en bredare krets
av aktorer och brottslighet som riktas mot fler 4n de férmaner och
stod som omfattas av bidragsbrottslagen, exempelvis ersittning som
utbetalas till foretag och som inte avser en enskild person. Nar
mdjligheterna att erhalla felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen minskar visentligt for en fysisk person kan det ge
incitament att genom ett foretag tillskansa sig felaktiga
utbetalningar. Det dr dérfor av vikt att &ven kommuner och andra
berdrda bidragsgivare till fysiska och juridiska personer, utdver de
myndigheter som omfattas av foreslagen férordning om
brottsforebyggande arbete pa vélfardssystemens omrade, far
anpassad kompetensutveckling och vid behov utékade mojligheter
att effektivt forhindra att oseridsa aktorer hittar nya vagar till
felaktiga utbetalningar.
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Forslag 10.4.11 Utldamnande av uppgifter fran
sanktionsavgiftsregistret

Forvaltningen har inga invédndningar mot forslaget att pa begéran
ska uppgifter lamnas ut till de beslutande myndigheterna,
kommunerna och arbetsloshetskassorna i den utstrickning de
behdvs for handlaggning av drenden om administrativa
sanktionsavgifter, i friga om den som &rendet géller.

Enligt forvaltningen kan uppgifter frin sanktionsavgiftsregistret
vara av direkt relevans for kommunen som tillsynsmyndighet 1 en
lamplighetsprovning av dgar- och ledningskretsen eller den
juridiska personen enligt 2 kap. 5 § skollagen. Eftersom syftet med
lamplighetsprovningen dr att forhindra att oseridsa aktorer verkar
inom vélfardssektorn kan det ricka med att det finns brister 1 detta
hénseende hos en person for att lamplighetskravet inte ska anses
uppfyllt. I lamplighetsprovningen ska védgas in om nagon
ekonomisk misskdtsamhet kan 14ggas personen till last. Enligt
forvaltningen kan det ifrdgaséttas huruvida en person dr lamplig att
som exempelvis styrelseledamot i en forskola forvalta det bidrag
som betalas ut per barn av kommunen 1 det fall personen har fatt
flera beslutade sanktionsavgifter. Det finns darfor skél att se over
om uppgifter ska ldmnas ut till kommunerna pa begéran dven som
underlag vid provning av den enskildes lamplighet att bedriva
forskola eller pedagogisk omsorg enligt skollagen, inom ramen for
kommunens tillstdndsprévning och tillsyn.

12.2 Ett system med bidragssparr bor inforas

Forvaltningen anser att det behovs en fordjupad utredning av
konsekvenserna for barn och mgjliga kompensatoriska atgérder
innan det gér att ta stdllning till forslaget om att infora ett system
med bidragssparr.

Enligt forvaltningen finns skl att gora en mer omfattande
barnkonsekvensanalys @n vad som framkommer av punkt 15.8.
Kompensatoriska atgéarder och hur det sidkerstélls att barn, som
redan 4r 1 en socialt eller ekonomiskt utsatt situation,
uppmirksammas innan situationen riskerar att forvérras pd grund av
att en vardnadshavare far en bidragsspérr, behover klargoras och
redogoras for.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
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jamstélldhet eller f6r barn och barns rittigheter.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att forskolendmnden godkédnner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att forskolendmnden justerar beslutet
omedelbart.

Gunilla Davidsson Asa Strand
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

1. Regeringens betinkande - Etf stdrkt och samlat skydd av
vilfiirdssystemen (SOU 2023:52), dnr FOF 2023/362



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Gunilla Davidsson, Forvaltningsdirektor 2023-11-06
Asa Strand, Avdelningschef 2023-11-03



		2023-11-06T09:04:35+0100




