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Oppna insatser utan samtycke - Socialstyrelsens
forfattningsforslag

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsndimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Arendet giller en remiss frin kommunstyrelsen om

socialstyrelsens redogorelse for kunskapslidget om forfattningsforslag i
rapporten Oppna insatser utan samtycke. Forvaltningen ir i huvudsak
positiv till rapporten.

Bakgrund

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att redogdra for kunskapsldget om
Oppna insatser till barn och unga utan samtycke fran
vardnadshavare och beddma om det 4r motiverat med en lagéndring
inom omrédet. I Socialstyrelsens uppdrag ingick att Idimna forslag
pa hur socialndmnden skulle kunna besluta om insatser till barn och
unga 1 fler fall och 1 fler situationer 4n idag samt att 1dmna
forfattningsforslag.

Arendets beredning

Arendet #r berett inom avdelningen for social omsorg. Arendet tas
upp 1 samverkansgrupp den 9 november. D4 remissen inkom till
forvaltningen med kort svarstid 6verldmnar forvaltningen
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen i fortid och kompletterar med
protokollsutdrag frén stadsdelsndmnden den 26 november.

Arendet

Den samlade bild som Socialstyrelsen redovisar i rapporten &r att
det idag finns barn som l6per risk att inte fa tillrackligt stod fran
socialtjansten. Mojligheterna for socialtjdnsten att besluta om 6ppna
insatser till barn utan vardnadshavarnas samtycke behover oka for
att ge barn tillgéng till 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer.
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Enligt gillande regelverk ar det mgjligt for socialndmnden att med
stod av socialtjidnstlagen bevilja Oppna insatser till barn utan
vardnadshavares samtycke fran det att barnet fyllt 15 ar.
Socialstyrelsen foreslér att aldersgréansen sanks sa att det blir
mojligt for socialndmnden att besluta om Oppna insatser till barn
redan fran 12 ars alder, om socialndmnden bedomer att det ar
lampligt och barnet sjalv samtycker till insatsen. Att barn vid en
lagre alder far storre bestimmanderitt nér det géller Oppna insatser
Overensstimmer med ett starkt barnréttsperspektiv. Att sdkerstilla
barnets ritt till stod viger i detta fall, enligt Socialstyrelsens
uppfattning, tyngre dn den inskrénkning i vdrdnadshavares
bestimmanderitt som forslaget innebér. Aven om forslaget
mojliggdr for socialndmnden att besluta om 6ppna insatser utan
vérdnadshavarens samtycke, dr det nddvindigt att socialtjinsten
fortsitter att arbeta for att gora vardnadshavaren delaktig 1 stodet till
barnet. Vid bedomningen av om en insats dr lamplig behdver
socialndimnden beakta om det finns forutsittningar for att
genomfora insatsen utan att barnets situation i hemmet forsvéras.

Barn under 15 &r dr inte processbehoriga och kan inte pd egen hand
ansOka om Oppna insatser. Socialstyrelsens forslag innebér ingen
dndring av processbehorighetsaldern. Socialtjdnsten kan dock fa
information om ett barns behov av stéd pé fler sitt &n genom en
ansokan frin barnet, t.ex. under en utredning av barnets behov av
stod eller skydd eller genom att familjen redan har pagéende insats
fran socialtjdnsten. Barnet kan dven sjdlv vénda sig till
socialtjdnsten och beritta om sin situation utan att det dr friga om
en formell ansokan. I dessa fall ger forslaget socialndmnden
mojlighet att besluta om 6ppna insatser for barn fran 12 ar d4ven utan
samtycke fran vardnadshavare om barnet samtycker till insatsen och
socialndimnden bedomer att det dr lampligt.

I Socialstyrelsens uppdrag ingick dven att se 6ver om insatser med
stod av 22 § LVU bor kunna beslutas dven vid brister i den unges
hemmilj6 och att [dmna forfattningsforslag ocksa i denna del. Idag
omfattar bestimmelserna endast sidana beteenden som avsesi 3 §
LVU. Vid en sammantagen bedomning anser Socialstyrelsen att det
inte dr lampligt att utvidga 22 § LVU eftersom de fordelar som
finns med en utvidgning av bestimmelsen inte dvervéger riskerna
som kan uppsta for barnet. Det bedoms darfor inte forsvarbart att
besluta om insatser med tvang till barn nir det ar fordldrarna som
brister i omsorgen.

En grundldggande frédga vid 6ppna insatser utan samtycke ar hur
barnets behov, intresse och asikter ska respekteras i en beddmning
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av vad som &r barnets bésta, samtidigt som beslutsfattaren tar
ansvar for beslutet och dess konsekvenser. Aven om 6kade
mojligheter till stddjande insatser i sig kan vara vérdefullt for barnet
riskerar bristerna i barnets hemmiljo att kvarsta eller till och med
Oka under tiden som insatsen ges. Grundldggande problem som ger
barn en bristande hemmilj6 atgardas inte genom stddjande insatser
enbart riktade till barnet.

Vissa risker for barnet skulle mojligen kunna hanteras om det vore
mdjligt for socialtjénsten att samtidigt stédlla krav pa vardnadshavare
att ta emot stod for att utveckla sin fordldraférméga. En
kombination av regeldndringar som omfattar insatser till savél barn
som vardnadshavare skulle kunna 6ka forutséttningarna for att
forbéttra hemmiljon samtidigt som barnet far tillgang till stodjande
insatser.

Socialstyrelsen bedomer att det dr osdkert om en lagdndring som
mdjliggér Oppna insatser utan samtycke skulle kunna sdkerstdlla en
varaktig och hallbar férdndring av vardnadshavarens
fordldraformaga i en situation dir vardnadshavaren inte ar
motiverad till att fordndra sin situation. Forebyggande insatser
enligt LVU tar sikte pd de situationer dir mojligheterna till frivilliga
insatser enligt SoL dr uttdémda och dér situationen &r sddan att
barnet kan komma att behdva beredas vard om situationen i hemmet
fortsitter. Detta stéller hoga krav pa insatserna, hur de tas emot av
vérdnadshavaren, att det finns ett visst mitt av samsyn om
problemen och att insatserna dr tillrackligt omfattande.
Kunskapsldget om insatser utan samtycke inom detta omrade ar i
dagslaget bristfalligt.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen dr 6verlag positiv till socialstyrelsens rapport och
forfattningsforslag och framhaller att det &r viktigt att mojligheten
till insats utan samtycke fran vardnadshavare finns, trots att fragan
ar problematisk ut flera perspektiv och barns réttigheter ar ett
komplicerat @mne. Att ge insatser till barn utan samtycke fran
vardnadshavare kan innebéra en risk for att barn i en redan utsatt
situation kan belastas ytterligare. Det kan skapa kénslor av radsla
och skuld for barn att for en utomstaende vuxen prata om hur hen
har det hemma. Barn dr i beroendestéllning och att veta att man har
sagt negativa saker om sin vardnadshavare kan skapa oro for att ha
varit illojal och ha sagt for mycket. En samtidig parallell insats till
vérdnadshavare dr att foredra sé att dessa far hjélp med att sta ut
med att barnen pratar enskilt med en utomstédende, det minskar
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risken fOr att barnet blir utsatt for kritik, blir skuldbelagt och
utfragat.

En aterkommande svarighet betrdffande samtal med barn é&r att
tolka och f6lja upp om det barnet sdger stimmer och vad det annars
kan sta for. Att inte kunna arbeta parallellt med virdnadshavare gor
dmnet dn mer komplicerat. Det dr en pedagogisk uppgift for
socialtjansten att forklara och motivera foréldrar att ta emot stod.
Problem i hemmiljon atgédrdas inte om bara barnet far en insats, men
det kan dnda vara ett viktigt stod for barnet.

Forvaltningens uppfattning ér att insats utan vardnadshavares
samtycke endast ska beviljas nir mojliga forsok till att erhalla
samtycke har uttomts och att fordldrarna dr informerade om
insatsen. Forvaltningen har uppfattningen att arbete for att gora
vérdnadshavarna delaktiga behover fortgd under insatsens géng, den
far inte ersétta motivationsarbete med fordldrarna. Att insats kan ges
utan samtycke skulle i sig ocksa kunna bidra till att
vardnadshavarna blir mer motiverade att bade samtycka och sjdlva
delta i socialtjanstens insatser. Nér socialtjdnsten har en
informationsskyldighet kan vardnadshavarna ges mojlighet att ta
ansvar och delta genom att socialtjansten far mojlighet kontinuerligt
under insatsens gang bjuda in fordldrarna till samarbete och
samtycke. Forvaltningen ser det som positivt och en forutsittning
att det kvarstéar en skyldighet att informera vardnadshavare och
forsoka att etablera kontakt med dem.

I de fall da socialtjansten ser behov och vardnadshavare inte
samtycker till frivillig insats far barnet 1 dagsldget ingen hjélp vilket
kan upplevas som att barnet 6verges. Den risken minskar med en
forandring av nuvarande regelverk. I de fall da vardnadshavarna
tycker olika Gppnar forslaget for en mdjlighet for barnet att &nda
delta i gruppverksamhet till exempel for barn till stridande fordldrar
och for barn till missbrukare vilket kan ge en viktig avlastning och
mojlighet att tréffa barn 1 liknande situation.

Forvaltningen anser att tolv ar &r en rimlig aldersgrins da barn vid
denna alder i normalfallet har uppnétt tillricklig mognad for att
delta i egen insats, i form av samtal med familjebehandlare eller
deltagande i gruppverksamhet, utan nirvaro av fordldrar. En
fragestillning som lyfts dr var gransen ska ga utan att insatsen
behover vara bistdndsbeddmd och foranledas av en utredning.

Trots att insatser utan samtycke fran virdnadshavare ar ett
problematiskt &mne ser forvaltningen att det dr viktigt att
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mojligheten finns och att det blir upp till professionen att vigleda pa
bista mojliga sitt.

Nir det géller insats utan samtycke vid LVU héller forvaltningen
med om att det inte dr ldmpligt. Det skulle det stilla hoga krav pa
insatserna att de tas emot av vardnadshavaren, att det finns ett visst
matt av samsyn om problemen och att insatserna ar tillrackligt
omfattande. Forebyggande insatser enligt LVU tar sikte pé de
situationer dir mgjligheterna till frivilliga insatser enligt SoL ar
uttdmda och dessa allvarliga fall bor hanteras enligt nuvarande
ordning.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden godkadnner
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande till
kommunstyrelsen.

Gunilla Davidsson Yvonne Kokkola
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilaga

Remissunderlag Oppna insatser utan samtycke - Socialstyrelsens
forfattningsforslag



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Gunilla Davidsson, stadsdelsdirektor 2021-10-29
Yvonne Kokkola, avdelningschef 2021-10-28



		2021-10-29T08:39:38+0200




