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Slutbetankandet - Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjédnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Regeringens sérskilda utredare har haft i uppdrag att géra en
oversyn av mojligheterna att stiarka arbetet med att bekdmpa
bidragsbrott mot Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestodsnamnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetsformedlingen. I slutbetdnkander foreslar utredningen flertalet
atgirder som behover vidtas for att ge 6kad kunskap, béttre
beslutsunderlag, forbattrade verktyg och metoder for att stirka och
skydda vélfardssystemen mot brottslighet och felaktiga
utbetalningar. Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till
slutbetdnkandets forslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2021 att tillsdtta en sdrskild utredare
med uppdrag att géra en 6versyn av mojligheterna att stiarka arbetet
med att bekdmpa bidragsbrott mot Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden (CSN),
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Syftet med Gversynen
har varit att sdkerstilla en &ndamélsenlig och effektiv hantering som
kan minska antalet felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i de
ekonomiska forméner och stéd som hanteras av myndigheterna.
Utredningen 6verlamnade den 15 juni 2022 delbetéinkandet Stdrkt
arbete med att bekdimpa bidragsbrott- Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta brott (SOU
2022:37), som behandlade processen fran att den beslutande aktoren
fir en misstanke om att en utbetalning kan vara felaktig, till dess att
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ett brott utreds och lagfors. Slutbetdnkandet Et¢ stirkt och samlat
skydd av vilfirdssystemen (SOU 2023:52) fran september 2023 ar
huvudsakligen inriktat pa hur felaktiga utbetalningar och brott mot
vélfardssystemen kan forebyggas och bekdmpas genom sex forslag
for att starka berdrda myndigheters mdojligheter att arbeta
brottsforebyggande.

Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor i olika
formaner och stdd som avser en enskild person. Ungefar 2 procent
av dessa utbetalningar, cirka 14,6 miljarder kronor, bedomer
Ekonomistyrningsverket (ESV) ér felaktiga utifrdn de studier av
felaktiga utbetalningar som beslutande myndigheter genomfort. Den
faktiska omfattningen av felaktiga utbetalningar &r troligtvis &nnu
storre. De sokande orsakade 90 procent av det totalt uppskattade
beloppet som betalades ut felaktigt. For merparten av felen som
orsakats av sokande, 56 procent eller cirka 7,4 miljarder kronor,
fanns misstanke om att brott ldg bakom de felaktiga
utbetalningarna. Enligt beslutande myndigheter dr upplevelsen att
kriminella nétverk och organiserad brottslighet 1 allt hdgre grad
anvinder foretag som brottsverktyg for att bega brott riktade mot
vilfardssystemen. Stora belopp betalas ocksa ut felaktigt for till
exempel assistans eller nystartsjobb dar nagot arbete inte har utforts.
Det finns indikationer pa att brottsuppldaggen forandras och att
otilldten paverkan, infiltration av myndigheter, dataintrang och
manipulation av data och identiteter kommer att bli vanligare, vilket
riskerar att vara systemhotande. Det dr dirfor motiverat att
skyndsamt vidta dtgérder riktade mot all typ av valfardsbrottslighet
for att béttre skydda vélfardssystemen.

Arendet

Slutbetdnkandet innefattar olika forfattningsforslag for att starka
berérda myndigheters mojligheter att arbeta forebyggande mot
bidragsbrott. Forslagen handlar om att forebygga, uppticka, utreda
och lagfora brott.

1. Beslutande myndigheter far ett reglerat ansvar att
forebygga valfardsbrott

Utredningen foreslar att Forsdkringskassan, CSN,
Pensionsmyndigheten, Migrationsverket och Arbetsformedlingen
far ett ansvar att forebygga brott mot valfardssystemen. Det
forebyggande arbetet foreslas besta av att kartlagga brottsligheten,
dess orsaker och konsekvenser, vilket sammanstills i en lagesbild
och en atgirdsplan. Utredaren foreslar ocksa att Brottsforebyggande
radet (Bra) och Ekobrottsmyndigheten far i uppdrag att stétta
myndigheterna i arbetet.
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2. Enkla och robusta regelverk ska sakerstallas
Utredaren foreslar att en sarskild funktion, Radet mot vélfardsbrott,
bor inréttas som ett sirskilt beslutsorgan inom
Ekonomistyrningsverket (ESV). Funktionen ska granska
regelforslag sé att dessa ger ett bittre skydd mot brott och olika
brottsliga uppliagg, samt ge praktiskt stdd och ta fram vigledande
principer for regelgivning pd omradet. Det foreslds dven att
regeringen tillsdtter utredningar som pé ett samlat sitt ser over
befintliga regelverk med syfte att alla beslutande aktorer far
likartade forutséttningar och mojligheter att forebygga brott och
felaktiga utbetalningar.

3. Okade mojligheter att inhamta uppgifter
Utredningen foreslar att vissa beslutande aktorer ska fa storre
mdjligheter att inhdmta uppgifter frdn andra aktorer an den enskilde
som ett led 1 att forhindra att brott kan begés. Forslaget innebér att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kommer att kunna
inhdmta personuppgifter om en annan fysisk person dn den
forsdkrade och dven uppgifter om juridiska personer. Utredningen
foreslar dven utdkade mojligheter for dessa myndigheter att inhdmta
uppgifter fran banker nir det finns misstanke om felaktigheter, samt
att kommunerna, utdver de uppgifter som idag kan inhdmtas, ska
kunna inhdmta arbetsgivardeklarationer frén Skatteverket.

4. Ett gemensamt register over beslutade
sanktionsavgifter infors

Utredaren foreslar att ett gemensamt register over beslutade
sanktionsavgifter inréttas, sanktionsavgiftsregistret, vilket
Utbetalningsmyndigheten foreslas fa ansvar for att administrera. De
som beslutar om sanktionsavgifter ska underritta
Utbetalningsmyndigheten om besluten s att uppgifter kan tas in 1
sanktionsavgiftsregistret. Kommunerna foreslés fa ett nytt uppdrag
bestdende av att handldgga drenden om sanktionsavgifter, vilket
kommer att vara en helt ny drendetyp. I delbeténkandet har
utredaren uppskattat att kommunerna 1 Sverige kan komma att
hantera ungefar 25 000 beslut i 3 000 drenden om forslaget till
administrativt sanktionssystem genomfors. Da det ar viktigt att de
olika kommunerna hanterar frdgor om sanktionsavgifter pa liknande
satt foreslar utredaren att IVO utdvar tillsyn av handldggningen av
sanktionsavgifter som ror ekonomiskt bistdnd och ersittning enligt
LSS.
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5. Ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas éver till
Ekobrottsmyndigheten

I delbetdnkandet framkom att Polismyndigheten hade stora
utmaningar med att hantera misstéinkta bidragsbrott. Det fanns
framfor allt stora utmaningar 1 att utreda och bekdmpa de mer
avancerade brotten dir foretag ofta anvénds 1 syfte att utnyttja
valfardssystemen. Utredaren har 1 delbetdnkandet foreslagit att
ansvaret fOr att utreda bidragsbrott bor flyttas till
Ekobrottsmyndigheten som har storst kunskap om, och erfarenhet
av, brott som begas genom foretag och redan utreder andra brott
mot vilfarden.

6. Ett system med bidragssparr infors
Utredaren foreslar att ett system med bidragssparr infors pa
vélfardssystemens omrade som i stort sett omfattar samma typer av
formaner och stod som omfattas av bidragsbrottslagen. Systemet
ska regleras 1 en ny lag, lagen om bidragsspérr pd vélfardssystemens
omrade. Bidragsspirren ska enbart gélla 1 de fall en enskild gjort sig
skyldig till bidragsbrott, det vill sdga d& den enskilde med uppsat
lamnat felaktiga uppgifter eller underlatit att limna uppgifter om
dndrade forhdllanden. Den som av allmén domstol doms eller av
aklagare meddelas ett strafforeldggande for bidragsbrott av s kallad
normalgraden eller grovt bidragsbrott ska meddelas en bidragsspirr.
En spérrtid pd mellan sex ménader och tre ar, eller minst ett ar vid
grovt bidragsbrott, ska bestimmas utifran forhallandena kring
brottet. Utredaren foreslar dock att bidragsspérren ej ska paverka
mdjligheten att beviljas ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg i samradd med avdelningen for funktionsnedséttning.
Arendet informeras om i samverkansgrupp 7 november 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Arbetet mot vilfardsbrott dr en viktig och prioriterad fraga for
forvaltningen. Forvaltningen utvecklar och starker arbetssétten for
att uppticka valdfardsbrott, bland annat genom arbetet med
handldggning av felaktiga utbetalningar (FUT) och genom
uppfdljning av externt upphandlade avtal inom LSS, beroendevard
och familjevard. Slutbetinkandet lyfter flertalet viktiga forslag for
att minska risken for att brott begés mot vért vilfardssystem. Nedan
foljer forvaltningens synpunkter pd de forslag som slutbetdnkandet
presenterat med relevans for forvaltningens ansvarsomrade.
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Beslutande aktorer far tydligare ansvar att forebygga
valfardsbrott

Forvaltningen ser forslaget om att berorda myndigheter far ett
ansvar att forebygga brott mot vilfardssystemen som positivt utifran
att kinnedomen om den egna verksamhetens utmaningar kopplat till
bidragsbrott 6kar mdjligheten att skapa verksamma atgérder.
Forvaltningen ser det ocksa som positivt att Brottsforebyggande
radet (Brd) och Ekobrottsmyndigheten foreslas fa i uppdrag att
stotta myndigheterna i detta arbete da deras kompetens okar
mdjligheten att analyser och atgérder blir av god kvalitet.
Forvaltningen stéller sig dock fragande till att Skatteverket inte
ingar bland de myndigheter som fatt uppdraget, da exempelvis
folkbokforing ar direkt kopplat till mgjligheten att anséka om olika
bidrag och ersdttningar, och folkbokforingsbrott ddrmed kan
kopplas till vélfardsbrottslighet.

Okade mojligheter att inhdmta uppgifter

Forvaltningen instimmer i utredarens stdllningstagande att det
allménna intresset att ritt ersdttning gar till ritt person och foretag
bor vdga tyngre dn den eventuella 6kade risken for att den enskildes
integritet kranks, exempelvis nér personuppgifter inhdmtas gillande
personer som inte sjdlva ansokt om formén. I synnerhet dé
personuppgiftsbehandlingen kommer att omfattas av
skyddsatgérder. Forvaltningen ser positivt pd den utokade
mojligheten for kommuner att begéra in uppgift om
arbetsgivardeklarationer fran Skatteverket da det 6kar mojligheten
att gora korrekta behovsbedomningar av rétten till exempelvis
ekonomiskt bistadnd.

Ett gemensamt register dver beslutade sanktionsavgifter
infors

Forvaltningen instdimmer i utredarens forslag om vikten av att ett
gemensamt register over beslutade sanktionsavgifter infors, samt att
tillsynen av handldggningen utévas av IVO. Forvaltningen ser det
som problematiskt att insynen i exempelvis assistansidrenden &r
begrdnsad 1 nuldget, och ser det darfor som positivt att
kommunernas mdjlighet att granska beviljade medel och insatser
okar med utredarens forslag.

Ett system med bidragssparr infors

Forvaltningen ser positivt pd att en bidragssparr infors pa
vélfardssystemens omrade nér en enskild gjort sig skyldig till
bidragsbrott, samt att spirren ej foreslas omfatta ritten att erhilla
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen da det dr en del av
samhdllets yttersta ekonomiska skyddsnit och forsdkrar den
enskildes mojlighet att upprétthélla en skélig levnadsniva.
Forvaltningen vill dock understryka att den vanligaste orsaken till
felaktiga utbetalningar inom forvaltningen beror pa svérigheter att
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forsta, eller ha kapacitet att korrekt genomfora
ansokningsforfarandet. Detta kan i sin tur bero pé att den sdkande
tillhor en sarbar/utsatt grupp eller att den sokande har bristande
kunskaper i det svenska spraket. Forvaltningen ser dérfor en risk att
redan sdrbara grupper fir svérare att komma in i valfardssystemen.
Forvaltningen ser ocksé en risk med att systemet med bidragsspérr
medfor att fler kommer att vara beroende av ekonomiskt bistdnd for
sin forsorjning vilket i sin tur kan medfora kdnnbart 6kade
kostnader for kommunerna, 1 synnerhet med spérrtider pa upp till
tre &r vilket medfor en lédngre utbetalningstid av ekonomiskt bisténd.

Lee Orberson Yvonne Kokkola
stadsdelsdirektor avdelningschef
Higersten-Alvsjod Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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