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Handlaggare Till
Hillevi Andersson Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd
Telefon: 0850825244 2018-02-01

Ett Stockholm for alla - Program for tillganglighet
och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 2018-2023

Yttrande till Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkéinner forvaltningens
tjdnsteutldtande och 6verldmnar det som svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Det reviderade programmet for tillgédnglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning syftar till att utgora ett stod till
stadens ndmnder och bolag nir de planerar och foljer upp sitt arbete
for att né stadens mal om ett Stockholm som dr tillgéngligt for alla.
Programmet omfattar étta olika fokusomraden. Under varje
fokusomrédde beskrivs stadens ambitioner och de dnskade
effekterna. Vidare ldmnar programmet forslag pé indikatorer till
varje fokusomrade som kan utgora stod till stadens nimnder och
bolag i arbetet med att mita maluppfyllelsen.

Forvaltningen dr 1 stort positiv till det reviderade programmet.
Programmet hade med fordel kunnat innehélla en beskrivning av
hur olika typer av funktionsnedsattningar ger sig i uttryck och vilka
aspekter som ar viktiga att beakta géllande olika malgruppers
forutsittningar. Forvaltningen stéller sig fragande till att forskolan
inte ndmns 1 programmet. For mindre barn med
funktionsnedséttning spelar forskolan en viktig roll for den framtida
utvecklingen och delaktigheten i1 samhallslivet.

Rédet for funktionshinderfragor menar att en stor brist i det
reviderade programmet dr att det anges hur mélen ska méitas men
inte hur de ska uppnéas dd programmet varken anger verktyg eller
aktiviteter for namnderna.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg.
Synpunkter frén rddet for funktionshinderfrdgor har inhdmtats infor
forvaltningens handldggning av remissvaret och presenteras i
arendet under en sdrskild rubrik. De fackliga organisationerna
informeras péd samverkansgrupp den 16 januari och
forvaltningsgrupp den 23 januari. Radet for funktionshinderfragor
informeras den 25 januari och pensionirsrddet den 24 januari.

Bakgrund

I stadens budget for 2016 angavs att stadens program for delaktighet
for personer med funktionsnedséttning 2011-2016 ska revideras.
Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till reviderat program
1 samarbete med funktionshinderorganisationer, forvaltningar och
bolag i staden.

Det reviderade programmet bygger pa FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsattning,
barnkonventionen, Europakonventionen och andra internationella
konventioner samt svensk funktionshinderpolitik och lagstiftning.
Darutover har de slutsatser och rekommendationer som
framkommit ur en utvirdering som gjorts av det nuvarande
programmet beaktats i framtagandet av det reviderade programmet.

Arendet

Programmets nuvarande bendmning foreslas att dndras till ”Ett
Stockholm for alla- Program for tillgénglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2018-2023”. Programmet ska
vara ett styrdokument som stadens ndmnder och bolag ska utgé
ifrdn nédr de planerar och foljer upp sitt arbete for att nd stadens mél
om ett Stockholm som ar tillgéngligt for alla, dir personer med
funktionsnedsattning dr fullt delaktiga pa jamlika villkor som alla
andra, utan att diskrimineras.

Programmet slér fast att stadens ska ha ett genomgéaende
funktionshinderperspektiv bestdende av fyra delar som innebér:
e Principen om universell utformning -att skapa 16sningar som
ar tillgangliga for alla redan fran borjan.
e Atgiirda befintliga brister i tillgéingligheten.
¢ Anvinda individuella stod och 16sningar.
e Forebygga och motverka alla former av diskriminering av
personer med funktionsnedséttning.
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Programmet omfattar étta olika fokusomraden som stadens nimnder
och bolag ska arbeta med genom att tillimpa
funktionshinderperspektivet. Samtliga fokusomraden tar sikte pa
maélen 1 stadens budget. Under varje fokusomrdde beskrivs stadens
ambitioner och de dnskade effekterna for personer med
funktionsnedsdttning. Vidare lamnar programmet forslag pa
indikatorer till varje fokusomrade som kan utgora stod och
inspiration till stadens ndmnder och bolag i arbetet med att méta
maluppfyllelsen. Aktiviteter foreslds att tas fram och foljas upp 1
samrdd med ndmndernas funktionshindersrdd. De atta
fokusomrddena ér:

1. Ratten till arbete och forsorjning

2. Raitten till utbildning och att fa det stod som behovs for att
néd kunskapsmalen

3. Raitten att kunna forflytta sig, vistas i och anvinda
Stockholms inne- och utemiljo samt ha en fungerande
bostad och garanteras sikerhet 1 kris

4. Raitten till information och kommunikation samt fa tillgang

till ny teknik

Ratten till biasta mojliga halsa

Ritten till individuellt stod

Ritten till en meningsfull fritid

Ritten att delta i demokratin

9 = &

Némnder och bolag ansvarar for att genomfora och forverkliga
programmet inom ramen for ordinarie planering och uppfoljning av
verksamheten.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen dr i stort positiv till stadsledningskontorets utarbetade
forslag till det reviderade programmet och anser att programmet ér
gediget och vilskrivet. Programmet beskriver tydligt att arbetet med
att nd ambitionen om ett Stockholm for alla spénner dver samtliga
verksamhetsomraden och pa alla nivéer i stadens organisation.
Forvaltningen dr positiv till att programmet dven understryker att
arbetet maste utformas med hansyn till vad som ér &ndamalsenligt
Hagersten-Liljeholmen stadsdelsférvaltning 10T varje nimnds och bolags uppdrag. Detta borgar for att nimnder
AvEElnigen for sovial oisary och bolag fokuserar pa att paverka de delar de har befogenhet dver

Telefonvagen 30, plan 9 vilket torde bidra till en 6kad maluppfyllelse i stort. Férvaltningen
i sgerston bedomer att mojligheterna till en god méluppfyllelse skulle 6ka
Telefon 0850825244 ytterligare om namnder och bolag fick stod i att ta fram verktyg for
Vixel 08-508 220 00 : : it
F::%B_sog 22 099 det operativa arbetet med avstamp 1 programmets uppsatta mal.

hagersten-liljeholmen@stockholm.se
stockholm.se
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Begreppet funktionsnedsittning dr mycket brett och innebér saledes
att en méingd olika aspekter behdver beaktas for att lyckas med att
skapa ett tillgdngligt samhille for alla. For att kunna identifiera,
forebygga och undanrdja hinder for tillganglighet och delaktighet
kriavs en god kunskap om vad olika typer av funktionedséttningar
innebdr, sdrskilt viktigt dr att uppméarksamma
funktionsnedsdttningar som ar av mer osynlig art. Mot bakgrund av
det anser forvaltningen att programmet med fordel hade kunnat
innehélla en beskrivning, antingen 1 ett sirskilt avsnitt eller 1 bilaga
till programmet, av hur olika typer av funktionsnedséttningar ger sig
1 uttryck och vilka aspekter som &r viktigt att beakta for respektive
funktionsnedsattning. Alternativt skulle programmet kunna hénvisa
till andra informationskallor for vigledning kring
kunskapsinhdmtande gillande olika typer av
funktionsnedséttningar, exempelvis stadens bemotandeguide som
ger handfasta tips och rad pa personligt bemétande, utformning av
den fysiska miljon och formedling av information med hédnsyn till
olika malgruppers forutsittningar.

Det reviderade programmet innehéller forslag pa indikatorer under
varje fokusomrade. Forvaltningen anser att det dr viktigt att
ndmndernas uppfoljning och analys av méluppfyllelsen sker
16pande och indikatorer kan ddrmed utgora ett anvéndbart stod 1 att
folja utvecklingen. En forutsittning for att indikatorerna ska kunna
utgora ett stod 1 utvecklingsarbetet dr att underlagen ar létt att ta
fram. Inom socialtjinstomradet handlar det till exempel om att de
sociala IT-systemen stodjer framtagandet av den statistik som ska
matas 1 indikatorn.

Forvaltningen anser att det dr bra att kommunstyrelsen far ansvar
for en samlad uppf6ljning av arbetet inom stadens verksamheter for
att kunna tydliggora stadens prioriteringar pa en overgripande niva.
Forvaltningen tror att det ar viktigt att denna uppfoljning och
aterkoppling till ndmnder och bolag sker aterkommande under
programtiden. For att fa en réttvis och tydlig bild av stadens
utveckling inom omrddet kan det finnas en podng att nimnder och
bolag mater programmets méluppfyllelse pa ett likvirdigt sitt.

Forvaltningen menar att det dr positivt att programmet utgér fran
barnkonventionen och slér fast att stadens arbete ska bidra till att
barnréttsperspektivet beaktas. Programmets andra fokusomrdde om
ritten till utbildning har ett tydligt fokus pa skolan och beskriver
bland annat att elever med funktionsnedsdttning ska fa det stod de
behover for att nd kunskapsmaélen och att rektorer ansvarar for att
behov av sarskilt stod utreds. Forvaltningen stéller sig fragande till


mailto:hagersten-liljeholmen@stockholm.se

Stockholms
stad

Hégersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning
Avdelningen for social omsorg

Telefonvagen 30, plan 9

Box 490

129 04 Héagersten

Telefon 0850825244

Vaxel 08-508 220 00

Fax 08-508 22 099
hagersten-liljeholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr HL 2017/709
Sida 5 (6)

att inte forskolan ndmns 1 detta sammanhang. Fér mindre barn med
funktionsnedsittning spelar forskolan en viktig roll for den framtida
utvecklingen och delaktigheten i1 samhiéllslivet. Bland annat anser
forvaltningen att programmet bor tydliggdra vikten av att barns
behov av extra stod utreds och sdkerstélls redan 1 forskolan samt att
forskolan tidigt ska uppmirksamma tecken pd ohélsa och behov av
hjalpmedel.

For att kunna nda malen med att erbjuda personer med
funktionsnedsittning bostad med sdrskild service kravs det att
stadens utbyggnad av dessa bostidder dkar. Forvaltningen vill
podngtera vikten av att staden centralt arbetar med att stimulera
byggandet med anledning av att de hdga kostnaderna som tillfaller
stadsdelsndmnderna i samband med nybyggnationer tenderar att
bromsa utbyggnadstakten.

Vidare anser forvaltningen att det dr bra att programmet
understryker vikten av att stadens verksamheter uppmérksammar
den sdrskilda utsattheten for brott och den 6kade risken for vald mot
personer med funktionsnedséttning. Forvaltningen anser att det ér
viktigt att det ocksa tydliggors att personer med
funktionsnedsdttning dr en sirskilt utsatt grupp vad géller vald i
néra relation och att relationsvald mot denna grupp av olika
anledningar kan vara mer osynligt, bland annat da den utsatte pa
grund av sin funktionsnedsattning kan vara beroende av sina
anhoriga for vard och omsorg. Stadsdelsndmnderna har ett séarskilt
ansvar att beakta och uppmarksamma att beroendet, osynligheten
och sdrbarheten gor malgruppen sérskilt utsatt for vald 1 ndra
relationer och att utsattheten varierar med andra faktorer, sdsom
alder, typ och grad av funktionsnedséttning.

Synpunkter fran radet for funktionshinderfragor

Radet for funktionshinderfragor i Hagersten-Liljeholmen anser att
beskrivningen av dagslidget vad géller det nuvarande programmets
relevans och vilket avtryck det haft i verksamheterna till stora delar
ar rattvisande. De svarigheter som finns med att programmet far den
genomslagskraft som ér avsett patalas i Rambdlls utvirdering och
MFD:s analys.

Rédet menar att dd angivna mal i det nuvarande programmet inte
har uppnétts 1 ndgon storre utstrackning skulle det reviderade
programmet med fordel kunna innehélla ndgot farre mél. De flesta
maélen i det reviderade programmet liknar till stor del det nuvarande
programmet.
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Rédet menar vidare att en stor brist i det reviderade programmet dr
att det anges hur malen ska métas men inte Aur de ska uppnas da
programmet varken anger verktyg eller aktiviteter for ndmnderna.

Vidare anser radet att en ytterligare svaghet med det reviderade
programmet &r att det saknas budgetresurser eller 16ften om sddana
till nimnderna vilket dr en forutséttning for att uppnd mélen i sin
helhet. Det foljer inte heller med l6ften om personalresurser for att
kunna arbeta aktivt med programmet. D4 ansvaret att ta fram
aktiviteter ligger pa ndmnder och bolag samtidigt som detta arbete
skall rymmas inom befintlig budget finns en stor risk att
karnverksamheten prioriteras, vilket dr en adekvat prioritering om
resurserna dr begransade.

Sammanfattningsvis menar radet att den uppenbara risken med hur
det reviderade programmet dr utformat ér att maluppfyllelsen
kommer fortsétta att vara lag.

Bilagor

Remissunderlaget finns att l4sa pa webbsidan
edokmeetings.stockholm.se under Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, sammantriade 1 februari 2018.
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