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Handlaggare Till

Carina Cronwall Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850822310 2018-04-19

Stockholms stads strategi for romsk inkludering

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1. Haigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner
forvaltningens tjansteutldtande och 6verlamnar det som svar
pa remissen till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholms stad dr utvecklingskommun f6r romsk inkludering.
Staden atagit sig att ta fram en strategi for romsk inkludering.
Stadsledningskontorets Kansli for ménskliga réttigheter har
utarbetat forslaget till strategi tillsammans med

romska foretrddare, Skarpnicks stadsdelsforvaltning samt
arbetsmarknads-, kultur-, social- och utbildningsférvaltningen.
Strategin lyfter fram utvecklingsomraden inom f6ljande omraden:
ritten till arbete och forsorjning, ritten till utbildning, rétten till
kultur och riétten till social omsorg och trygghet. Forvaltningen
anser att en strategi for romsk inkludering skulle kunna vara ett
vardefullt styrdokument 1 utvecklingsarbetet men ser vissa problem
med hur strategin dr utformad i forslaget.

Bakgrund

Stockholms stad &r utvecklingskommun for romsk inkludering och
som utvecklingskommun har staden atagit sig att ta fram en strategi
for romsk inkludering. Stadsledningskontorets Kansli for méanskliga
rattigheter har utarbetat forslaget till strategi tillsammans med
romska foretrddare, Skarpnécks stadsdelsforvaltning samt
arbetsmarknads-, kultur-, social- och utbildningsférvaltningen.

Stadens arbete med romsk inkludering var framskrivet 1 budget for
verksamhetsdr 2017 diar kommunstyrelsen gavs 1 uppdrag att i
samrad med romska foretrddare och berérda nimnder ta fram en
strategi for romsk inkludering.
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Arendets beredning

Arendet dr berett inom avdelningen for social omsorg med stod av
administrativa avdelningen, avdelningen for dldreomsorg,
avdelningen for samhéllsplanering och avdelningen for forskola.

Arendet behandlas i forvaltningsgruppen den 10 april 2018 och i
radet for funktionshinderfragor den 12 april 2018.

Arendet

Ar 2016 ansokte Stockholms stad hos regeringen om att

under tva ar vara en av fem utvecklingskommuner f6r romsk
inkludering. Satsningen &r en del av regeringens 20-ariga strategi
for romsk inkludering med maélet att den rom som ar 2032 fyller 20
ar ska ha samma mojligheter i livet som en icke-rom. Regeringens
strategi har sin utgdngspunkt i ménskliga rattigheter, med sérskild
betoning pa icke-diskriminering. I ans6kan beskriver staden att
arbetet som utvecklingskommun ska leda till en stadsovergripande
och sammanhéllen strategi for romsk inkludering. Ansdkan
beviljades utifrdn beddmningen att Stockholms stad har en
utvecklings- och fordndringspotential avseende romers tillgang till
grundlidggande méanskliga réttigheter.

Arbetet med strategin har fokuserat pa att identifiera hinder som kan
paverka romers tillgang till sina manskliga réttigheter. Arbetssétt
som sérskilt gynnar romska kvinnor, barn och unga har identifierats
som angeldgna utvecklingsomraden.

Kommunstyrelsen foreslas ansvara for kommunikation, samordning
och uppfo6ljning av strategin. Arbetsmarknads-, kultur-, utbildnings
och socialndmnden samt stadsdelsndmnderna ansvarar for att
genomfora strategin. Arbetet ska vara en integrerad del av
respektive ndmnds verksamhet och ddrmed rymmas inom given
ekonomisk ram. Aterrapporteringen gors i stadens styr- och
ledningssystem och genom den arsrapport som kommunstyrelsen
foreslas ta fram.

Strategin funktion &r att tydliggora stadens arbete inom
rattighetsomradena arbete och forsorjning, utbildning, kultur samt
social omsorg och trygghet.

Strategin ska ses som ett komplement till stadens Riktlinjer for
nationella minoriteter och syftar till att lagga fast stadens
overgripande inriktning samt arbetssétt och ansvarsfordelning for
hur arbetet med romsk inkludering ska bedrivas. Strategin foreslas
gélla aren 2018-2022.
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Ratten till arbete och férsorjning

Strategin refererar till romers situation som att romer i Stockholms
stad har en missgynnad stillning pé arbetsmarknaden. Ménga
romer uppges mota diskriminering pa arbetsmarknaden och att lag
utbildningsniva hos ménga i gruppen begrénsar mdjligheterna att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns inga sédkra uppgifter om
sysselséttningsgraden bland romer i Stockholm. Romers
forutséttningar pa arbetsmarknaden kan ocksa kopplas till den
historiska diskrimineringen som skapat en

socialt och ekonomiskt utsatt situation.

Under avsnittet ”Ratten till arbete och forsorjning” i strategin
fortydligas arbetsmarknadsndmnden utvecklingsuppdrag till att
gilla
e Arbetsmarknadsnimnden utvecklar insatser for att ni
arbetssokande romer med information, vigledning och stod
om arbetsmarknadsforvaltningens verksamhet. Prioriterade
malgrupper dr unga romer mellan 16 och 29 ar samt romska
kvinnor.

e Arbetsmarknadsnimnden utvecklar vuxenutbildningar som
kan kombineras med kommunala visstidsanstillningar,
Stockholmsjobb.

e Arbetsmarknadsnimnden utvecklar ett strategiskt och
langsiktigt arbete med brobyggarverksamheten. Det
innefattar en strategisk och ldngsiktig samverkan med andra
forvaltningar och Arbetsformedlingen.

e Arbetsmarknadsndmnden utvecklar rutiner for uppfoljning
av brobyggarverksamheten med syftet att synliggora
verksamhetens effekter for romers stéllning pa
arbetsmarknaden.

Ratten till utbildning

Strategin slar fast att rapporter om romska elevers villkor inom
forskolan och skolan samt dialoger med romer visar att villkoren for
ménga romer inte ir tillfredsstdllande. Romska elevers och
fordldrars erfarenheter av diskriminering och utsatthet i skolan samt
svarigheterna att skapa goda relationer till ldrare och annan
skolpersonal péverkar tillgdngen till férskolan och grundskolan.

Det ér forhallandevis fa vardnadshavare med romsk tillhorighet som
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sOker modersmaélsundervisning i romani chib 1 skolan eller
modersmalsstdd i forskolan. Om detta beror pé att elevernas eller
barnens intresse av att 1dsa minoritetssprak dr begriansat eller pa
andra faktorer gér inte att med sdkerhet uttala sig om. Av flera
rapporter (Lansstyrelsen i Stockholms 14dn (2014)
Nuldigesbeskrivning av hinder och mojligheter for romers rdtt; DO
(2010) Romers rdttigheter & Skolverket (2013) Delredovisning av
regeringsuppdrag inom regeringens strategi for romsk inkludering)
framgar det att det stigma som fortfarande dr en del av manga
romers vardag paverkar fordldrarnas benégenhet att hdvda den
rattigheten for sina barn.

Under avsnittet ”Ratten till utbildning i strategin fortydligas
utbildningsndmndens och stadsdelsndmndernas utvecklingsuppdrag
till att gélla
e Utbildningsndmnden stirker kunskaper om romers utsatthet
och antiziganism som ett led i det generella arbetet mot
mobbning, krinkande behandling och trakasserier.

e Utbildningsndmnden arbetar aktivt for att 6ka antalet
modersmalsldrare 1 romani chib och antalet barn som deltar 1
modersmalsundervisning.

e Stadsdelsnimnderna ska genom forskolan bidra till att barn
som tillhor de nationella minoriteterna far mojlighet att
utveckla bade det svenska spréket och sitt modersmal.

Ratten till kultur

Strategin tar upp att flera statliga utredningar problematiserar
avsaknaden av kulturarvsinstitutioner utifrin ett nationellt
perspektiv och konstaterar att konsekvensen blir att minoritetens
ndrvaro inte mérks i ndgon storre utstrackning i offentliga rum eller
i kulturhistoriska sammanhang.

Under avsnittet ”Ratten till kultur” fortydligas kulturndmndens och
stadsdelsndmndernas utvecklingsuppdrag till att gélla

e Stadens kulturliv ska vara en angeldgenhet for alla och
déarigenom spegla och inkludera den romska minoriteten.

e Kulturndmnden prioriterar arbetssétt som bidrar till att
stadens kulturscener och museum synliggér den romska
minoritetens villkor samt stadens historia ur ett romskt
perspektiv.

e Kulturnimnden och stadsdelsndmnderna genomfor insatser
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for att underlatta for den romska minoriteten att soka kultur
och utvecklingsstod.

e Stockholms stadsbibliotek ska fortsitta bevaka utgivning
och kontinuerligt kopa in medier pa minoritetsspraket
romani chib.

Ratten till social omsorg och trygghet

Strategin star fast att rapporter frdn Socialstyrelsen med flera visar
att manga romers misstro ar sarskilt stor 1 forhédllande till
socialtjansten. Romska kvinnor upplever ett lagre fortroende for
olika samhéllsfunktioner dn den kvinnliga befolkningen i 6vrigt
(Folkhédlsomyndigheten 2015). Det finns en oro inom familjer som
tillhér den romska minoriteten om att en kontakt med socialtjansten
ocksa ska leda till en utredning om omhéndertagande av barn enligt
LVU. Denna oro grundar sig till viss del pé historiska erfarenheter,
men dven pé nutida erfarenheter av diskriminering.

Under avsnittet “Ratten till social omsorg och trygghet fortydligas
stadens, socialndimndens och stadsdelsndmndernas
utvecklingsuppdrag till att gélla

e Socialnimnden i samarbete med stadsdelsndmnderna
utvecklar ett strategiskt och langsiktigt arbete som okar den
romska minoritetens fortroende for socialtjansten. Det
handlar om att 6ka brukarmedverkan, delaktighet och
dialog. Prioriterade grupper dr romska kvinnor samt barn
och unga.

e Socialndmnden utvecklar ett strategiskt arbete med romsk
brobyggarverksamhet.

e Medarbetare i stadens verksamheter med sérskilt ansvar for
forebyggande arbete har kunskaper 1 att se tecken pa
utsatthet och vagar frdga om det.

e Staden samverkar med idéburen sektor i syfte att na
personer och grupper som inte kommer i kontakt med
stadens egna verksamheter.

e Medarbetare i verksamheter vars mélgrupp bland annat ar
valdsutsatta vuxna har kompetens om valdsutsatthet,
sarskilda sdrbarhetsfaktorer och védldets konsekvenser.

e Stadsdelsndmnderna ser over rutiner och arbetssétt som
bidrar till att i1 storre utstrdckning involvera romska nétverk
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ndr romska barn dr under utredning for att omhéndertas
enligt LVU.

e Stadsdelsndmnderna och socialnimnden ser Gver rutiner och
arbetssétt som bidrar till att romska barn som placeras enligt
SoL eller omhéndertas enligt LVU i storre utstrdckning och
ndr det ldmpar sig kan placeras i jour- och familjehem med
romsk kulturkompetens.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att en strategi for romsk inkludering skulle
kunna vara ett viardefullt styrdokument for stadens utveckling av
metoder och arbetssétt for att stdrka romsk inkludering. En
forutséttning for detta &r att strategin innehéller en tydlig och
sammanfattande nuldgesbeskrivning av romernas situation i
Stockholm i dag och att denna beskrivning innefattar de
erfarenheter och kunskaper som finns hos professionen inom
Stockholms stad pa forskolor och skolor, inom
arbetsmarknadsverksamheter och inom socialtjinsten.

Forvaltningen ser vissa problem med forslaget till strategi for romsk
inkludering. Strategin saknar uppgifter om vilka typer av atgéarder
som har visat sig framgangsrika i att frimja romsk inkludering och
kopplingen mellan den problembild som ges och de dtgdrderna som
lyfts fram &r svag.

Avsnittet som berér omhindertagande av barn bor sla fast utsatta
barns lagliga rétt till skydd och stéd av socialtjansten, som giller
alla barn oavsett om barnet tillhor en minoritetsgrupp eller ej.
Denna ritt far aldrig dventyras av hinsyn till kulturella skillnader
eller behov.

Bilagor
1. Remissunderlag, Stockholms stads strategi for romsk
inkludering
2. Remissunderlag, Strategi for romsk inkludering (SLK:s
tjdnsteutlatande)
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