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Stockholms stads sakerhetsprogram 2020-2023
Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Stockholms stads trygg- och sdkerhetsprogram 2018-2021 har i
samband med budgeten 2019 reviderats av kommunstyrelsen.

Det nya reviderade programmet hjilper till att anpassa
verksamheten till nya omvérldsforutsittningar, lagstiftning och
olika riktlinjer samt att tydliggor stadens hoga ambitioner for
sakerhetsfragor. Att samla styrningen av sdkerhetsfrdgorna i ett
stadsovergripande styrdokument utgor en forutséttning for att né
framgéng 1 arbetet. Forvaltningen ser positivt pd Stockholms stads
sakerhetsprogram 2020-2023

Bakgrund

Kommunfullméktige antog 2018 For ett tryggare och sdkrare
Stockholm — Stockholms stads trygghets- och sdikerhetsprogram
2018-2021. I stadens budget for 2019 anges att Stockholms stads
trygghets- och sidkerhetsprogram ska revideras.

I den 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap som slutits
mellan Myndigheten for samhéllsskydd (MSB) och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) for dren 2019-2020 sé fastslas att
alla kommuner ska ha styrdokument for arbetet med krisberedskap.
Handlingsprogrammet for det olycksforebyggande arbetet som

kommunen ska ha enligt lagen om skydd mot olyckor ska dven det
Héagersten-Liljeholmens

stadsdelsforvaltning stracka sig 6ver en mandatperiod vilket innebér att styrdokumenten
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samhdllsutvecklingen bade lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Nya globala aktorer forsoker hdvda sig pa
viarldsarenan och gor sédkerhetsmiljon mer oberdknelig. Hoten har
blivit mer komplexa och en héndelse i en del av vérlden kan fa
foljdverkningar i en annan. Kénslighet for storningar 1 viktiga
samhéllsfunktioner okar i takt med den tekniska utvecklingen och
hur tekniken anvinds 1 samhéllet. Information kan anvéndas till att
skapa misstro och rubba fortroendet for samhéllets aktorer men
ocksa urholka tilliten ménniskor emellan. Klimatet utgor ett hot
med paverkan pa samhillets funktionalitet. I egenskap av huvudstad
och landets ekonomiska, politiska, kulturella och mediala centrum
kan Stockholm antas vara sérskilt utsatt for antagonistiska hot,
terrorattentat, och dodligt vald.

Inom Stockholms geografiska omrade finns dven risker och
sarbarheter som ar typiska for storstaden. Risker som dr kopplade
till befolkningsmingd och tdthet, infrastruktur, sociala skillnader,
folksamlingar och evenemang ar sérskilt framtrddande.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for samhillsplanering.

Arendet

Stadsledningskontorets forslag till nytt sékerhetsprogram utgdr en
revidering av For ett tryggare och sdikrare Stockholm — Stockholms
stads trygghets- och sdkerhetsprogram 2018-2021 (dnr 171-
1309/2017) som antogs av kommunfullméktige 2018.

Den storsta fordndringen i det reviderade programmet dr att det
delas upp 1 tvd program, ett sdrskilt program for det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet samt ett sarskilt
program for sidkerhetsarbetet. De bagge programmen dr
sammanlinkade da de syftar till samma &vergripande malséttning.
Revideringen anpassas dven till ny lagstiftning samt nya
overenskommelser som kompletterar lagstiftningen.

Forslaget till sdkerhetsprogram slar fast 6vergripande mal {for
stadens sdkerhetsarbete for aren 2020-2023. Stadens samlade
sdkerhetsabete ska stirka och leda till att kommunfullméktiges
overgripande mal uppfylls samt stadens formaga att forutse,
forebygga och motsta oonskade hdandelser stiarks. Genom
sakerhetsprogrammet utdvas overgripande styrning av stadens
ataganden inom ramen for lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordinarie hiandelser i fredstid
och hojd beredskap. Sdkerhetsprogrammet utgor ocksé Stockholms
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stads styrdokument for arbetet med krisberedskap samt innehéller
en beskrivning av stadens arbete med overgripande samordning av
det olycksforebyggande arbetet i enlighet med lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Att Stockholm &r en trygg, siker och vélskott stad att bo och vistas i
ar det overgripande malet for stadens samlade trygghets- och
sdkerhetsarbete. Sdkerhetsprogrammet fastslr att sakerhetsarbetet 1
staden bedrivs for att skydda och vérna individens trygghet och
sakerhet, stadens funktionalitet, grundldggande virden samt miljo
och egendom.

For att sdkerstdlla att stadens samlade resurser anvénds 1 relation till
de mest framtrddande behoven sa kridvs samordning och ett
helhetstink. En tydlig ansvarsfordelning mellan central och lokal
nivé och mellan olika funktioner i verksamheten &r ocksa en
forutséttning for ett effektivt sdkerhetsarbete.

Den centrala nivan ska inrikta, samordna, stodja, folja upp och
utveckla stadens samlade sékerhetsarbete utifran kunskap om de
mest framtrddande utmaningarna och behoven pa dvergripande
niva. Pa central niva ska det finnas ett radgivande sidkerhetsrdd och
stadsovergripande samordning. Pa lokal niva s& har namnder och
bolagsstyrelser ett langtgdende ansvar som stricker sig 6ver
sdkerhetsarbetet inom det egna verksamhetsomrédet.

Stadsdelsndmnderna har ett ansvar for samordningen av
sakerhetsarbetet inom respektive geografiskt omrade. Samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser ska ha en utsedd sékerhetssamordnare
och en utsedd informationssidkerhetssamordnare.

Fokusomraden
Sakerhetsprogrammet anger fem sammanldnkade sérskilda
fokusomraden for sékerhetsarbetet under programperioden:

Krisberedskap

Civilt forsvar

Sdkerhetsskydd och informationssédkerhet
Forebygga olyckor

Hot och vald mot anstéllda

M.
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Oavsett fokusomrade och verksamhetsomrade dr systematik i
sakerhetsarbetet nyckeln. Sikerhetsarbetet ska i sa stor utstrickning
som mojligt integreras i stadens ordinarie styr- och ledningsmodell.

Néamnder och bolagsstyrelser ska 1 samband med ordinarie
verksamhetsplaneringen formulera egna mal och aktiviteter med
utgangspunkt i sdkerhetsprogrammet, stadens budget och den
verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalysen. En viktig del i
det systematiska sidkerhetsarbetet 4r omvirldsbevakning. Som stod 1
det lokala sékerhetsarbete ska kommunstyrelsen férse nimnder och
bolagsstyrelser med sammanstilld statistik samt de
stadsovergripande lédgesbilder pa bade kort och lidngre sikt som ar
resultatet av den omvérldsbevakning som sker centralt.
Kommunikation ska ingd som en sjélvklar och integrerad del i allt
sdkerhetsarbete, pa lokal sdvél som pa central niva.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det &r av stor vikt att Stockholms stad har ett
vidl genomarbetat sikerhetsprogram. Programmet behdver ligga 1
linje med géllande lagstiftning och relevanta riktlinjer. Det
fordanderliga sédkerhetspolitiska omvérldsldaget och Stockholms
sarskilda forutsittningar gor att arbetet med sdkerhetsfrdgor i staden
behover ha en strategisk inriktning. Att formulera ett
stadsovergripande styrdokument for sékerhetsfragorna ar av vikt for
att na effektivitet, kontinuitet och maluppfyllelse 1 arbetet.

Sakerhetsfragorna blir allt mer aktuella och prioriterade med tanke
pa okade lagkrav och omvérldens forutséttningar. For att fa en
tydlig styrning av sékerhetsarbetet sa ser forvaltningen positivt pa
att det som tidigare var ett samlat trygg- och sdkerhetsprogram nu
blir tva separata program, ett sarskilt sdkerhetsprogram och ett
sarskilt program for det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. De tva programmen behdver dock sammanlidnkas da de
syftar till samma overgripande méalséttning.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att stadens sikerhetsarbete
bedrivs professionellt och systematiskt och att alla verksamheter i
staden har god kunskap om roller och ansvar samt att det finns en
sarskilda sdkerhetssamordnare som samordnar sékerhetsarbete inom
respektive verksamhet.

En tydlig ansvarsfordelning mellan central och lokal niva samt
tydliga tillampningsanvisningar dr en forutséttning for att
sdkerhetsarbetet ska fungera effektivt och samordnat. Det &r av vikt
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att kommunstyrelsen pa central niva har ett 6vergripande ansvar och
som stod for det lokala sikerhetsarbetet och forser nimnder och
bolagsstyrelser med sammanstilld statistik samt lagesbilder pa bade
kort och lidngre sikt baserade pa den omvérldsbevakning som sker
centralt.

P& lokal niva ska verksamhetsspecifika risk- och sérbarhetsanalyser
identifiera vilka risker och sérbarheter som é&r prioriterade och som
kraver sérskilda handlings- och kontinuitetsplaner. For gora detta pa
bista mojliga sitt behovs kompetenshdjande insatser och tydliga
tillimpningsanvisningar for att skapa ett bra sikerhetsarbete och
oka formégan att pa bista satt mota olika former av hot, kris och
katastrofer.

Det nya reviderade programmet hjdlper till att anpassa
verksamheten till nya omvérldsforutsittningar, lagstiftning och
olika riktlinjer samt tydliggor stadens hoga ambitioner for
sakerhetsfrdgor. Att samla styrningen av sdkerhetsfragorna i ett
stadsovergripande styrdokument utgdr en forutsittning for att na
framgang i arbetet och stérker stadens robusthet och forméaga att
moéta olika former av hot, kirs och katastrofer.

Forvaltningen ser positivt pa Stockholms stads sdkerhetsprogram
2020-2023 och foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Gunilla Davidsson Anna William Olsson
stadsdelsdirektor tf avdelningschef
Bilagor
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