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Sebastian Rigi Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850822043 2019-12-19

Klimathandlingsplan 2020-2023
Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Den nya klimathandlingsplanen for 2020-2023 har som mal att
Stockholms stad ska vara en fossilfri organisation &r 2030 och att
hela staden ska vara fossilfri och klimatpositiv ar 2040.
Handlingsplanen har riknat péd en klimatbudget fram till 2040 som
visar den maximala méngden viaxthusgaser som staden far sldppa ut.
Insatser riktas framst mot transportsektorn, fjarrvérme, elproduktion
och anviandning samt gasanvéndning. Vidare problematiseras
utslapp fran konsumtion.

Forvaltningen stéller sig positiv till klimathandlingsplanen. Planen
ar ambitios pa valda omraden, dock uteldmnas nagra vixthusgaser
vilket kan vara problematiskt. Vidare finns det en risk med att
forlita sig pa klimatkompenserade atgérder (CCS-teknik) dé det inte
ar beprovat 1 tillrackligt stor utstrackning. Staden skulle kunna ta
ytterligare ansvar for att minska klimatpaverkan dven fran
konsumtion da detta dr en stor kélla till utslépp.

Bakgrund

Stockholms stads nuvarande klimathandlingsplan gér ut och en ny
plan med mer ambitisa mal 4n den tidigare, har kommit pa remiss.
Klimathandlingsplanen géller {6r perioden 2020-2023.
Klimathandlingsplan 2020-2023 ska inte forvixlas med
Miljoprogrammet 2020-2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for samhillsplanering. De

fackliga organisationerna har informerats vid samverkansgrupp 3
december 2019.
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Arendet

Staden har fastslagit tva 6vergripande mal for klimatarbetet. Det
forsta mélet &r att Stockholms stad ska vara en fossilfri organisation
ar 2030. Det andra malet dr att Stockholm som helhet ska vara
fossilfritt och klimatpositivt ar 2040. Klimathandlingsplan 2020-
2023 (hddanefter Handlingsplanen) har saledes konkreta mal for
perioden fram till 2023, men dven da en lingre malséttning for 2030
samt 2040.

Handlingsplanen utgar fran det globala Parisavtalets ambitioner om
att ar 2050 ha ett genomsnittligt utslédpp per person pa mellan 0,6
och 1,2 ton CO2e!. Detta for att halla oss sé langt under 2 grader
Celsius som det 4r mojligt. Som figur 1 illustrerar dr det s att ju
langre man vintar med att borja minska de globala utsldppen, desto
snabbare méste de minska for att nd mélet.
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Figur 1 — Kallor: Global Carbon Project, IPCC, Nature

Det finns en maximal méngd vixthusgaser i atmosfdren som
varlden inte far Overstiga for att na Parisavtalet och hindra
oaterkallelig skada pa planeten och ménniskan. Detta kallas for
klimatbudgeten. Den globala klimatbudgeten — den totala mangden
vixthusgaser som vi maximalt fran sléppa ut — kan saledes delas
upp bland ldnder och stider beroende pa bland annat folkméngd.
Stockholms stad har kalkylerat fram sin del av klimatbudgeten och
konstaterat att Stockholm maximalt far sldppa ut 19 miljoner ton
CO2e¢ fram till &r 2040. Det &r den totala ackumulerade siffran fram
till 2040, inte per ar. Ar 2018 14g utslidppen pa 2 110 000 ton CO2e.
Det innebir att om Stockholm skulle fortsdtta pa samma

' CO2e stér for koldioxidekvivalenter. Det innebér att man réknar om alla olika
véxthusgaser till koldioxid. Metan 4r exempelvis en viaxthusgas som ar 28 génger
kraftfullare 4n koldioxid. Det innebér att 1 kg metan motsvarar 28 kg CO2e.
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utslédppsnivaer skulle vér klimatbudget vara vertrasserad pd mindre
an 10 ar.

I figur 2 visas hur utsldppen maste minska fram till 2040. Detta
handlar om nettoutslépp, handlingsplanen &r tydlig med att staden
kommer behdva komplettera sin utslippsminskning med sa kallade
minusutsldpp. Det handlar alltsd om att finga upp koldioxid direkt
fran utsldppskéllan eller direkt fran atmosféaren. Metoden kallas for
Carbon Capture and Storage (CCS) och ir till viss del beprovad,
dock sillan i stor skala. Staden rdknar med att ca 500 000 ton CO2e
per ar 2040 kommer att behdva kompletteras med CCS-teknik for
att fa ner nettoutsldppen till 0.

I:‘gze Stockholms stads klimatbudget 2020-2040
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Figur 2 Kélla — Stockholms stad

Vad som dr viktigt att notera dr att det finns begriansningar 1 vilka
vaxthusgaser som riknas in i handlingsplanen samt fran vilka
sektorer 1 samhéllet. De vixthusgaser som réknas pé dr koldioxid,
metan och lustgas. Klimatbudgeten i handlingsplanen fokuserar
konkret pa utsldpp fran el, virme och kyla, gas och végtransport
inom kommungrénsen. Vidare finns det utsldpp som inte raknas in.
Det handlar bland annat om:

e utslipp frdn matproduktion samt andra varor och tjanster
som stockholmare konsumerar som tillverkas utanfor
kommungrénsen,

e stockholmares resor utanfor kommungransen,

e freoner och lustgas fran kdldmedia och sjukvard,

e Lickage av metan fran ledningsnitet for stadsgas,
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e SLCP (Shortlived Climate Pollutants) som exempelvis HFC-
gaser, F-gaser och black carbon som alla har en kraftig
vaxthuseffekt.

Detta innebar att exempelvis stél, asfalt och betong som tillverkas
ndgon annanstans men som anvénds i Stockholms stad inte &r med 1
klimatbudgeten. Samma géller for livsmedel som ér stor kélla till
klimatpaverkan. Aven dessa utslipp ska dock minskas av respektive
lamplig ndmnd, dven om det inte rdknas in 1 de 19 miljoner ton
CO2e som dr klimatbudgeten.

Av den totala mdngden energi som anvinds i1 Stockholm beréknas
54 procent kommer fran fornyelsebara kéllor, 12 procent ar
atervunnen energi, 9 procent ér energi fran kédrnkraft och 25 procent
ar fossil energi. Denna fossila energi kommer framf6rallt fran:

e Bensin till fordon i vagtrafiken

e Diesel fran végtrafikfordon, arbetsmaskiner och fartyg

e Fotogen till flygplan

e Kol till virmeverket i Virtan

e Fossil plast som branns vid avfallsforbranning for el och
varme

e Olja till virmepannor, virmeverk, industri och fartyg

e Naturgas till virmepannor och spisar samt fordonsgas

Av de 2 110 000 ton CO2e av stadens utslédpp ar 2018 som ar med i
berdkningarna fordelades de pa foljande sétt:

e Transportsektorn — 1 019 000 ton CO2e
¢ Energianvindning till byggnader — 684 000 ton CO2e
e El- och gasanviandning — 407 000 ton CO2e

Stockholms stads egen organisation stod for 7 procent av dessa
utslapp.

Staden har som malséttning att redan i slutet av handlingsplanens
tidshorisont, &r 2023, ska utsldppen ha minskat fran 2,2 ton CO2e
per person till 1,5 ton CO2e. Det motsvarar en total minskning pa
ndrmare 500 000 ton CO2e per ar. De atgidrderna med storst
potential att skapa denna minskning dr en 6kad andel fornybara
brinslen till fordon, 6kad andel elbilar, satsning pa kollektivtrafik
och cykel, krav pa klimatvinliga transporter vid upphandling,
utfasning av fossila brianslen fran varmeverk samt
energieffektivisering i befintliga byggnader.
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Nedan presenteras ett axplock av atgirder fran de fyra
huvudomradena som handlingsplanen fokuserar p4, 1)
transportsektorn 2) virmeenergi och fjarrkyla till byggnader 3)
elproduktion och elanvéndning samt 4) gasproduktion och
gasanvindning

1) Transport
Transportsektorn dr det den storsta utmaning for Stockholm och
Sverige vad giller klimatarbete. Sedan 1990 har Stockholms utslapp
minskad med 40 procent men transportsektorns utslapp har inte
minskat alls. Det &r personbilarna som &r den stora utslappskallan
med 66 procent av végtrafikens utslapp. Bilarna ar energisnélare
och drivs allt oftare pa fornyelsebara drivmedel, men eftersom
méinniskor kor alltmer bil s& gar inte de totala utslédppen ner.
Stockholms stad har som organisation vissa begriansningar i
mdjlighet att paverka utslédppen frén transportsektorn, dock foreslés
atgirder dér det finns mojlighet att paverka. De handlingar som
foreslas handlar om att:

e Bygga ut kollektivtrafik

e Bygga ut cykelbanor

¢ Fridmja nya mobilitetslosningar

e Inritta mobilitetshubbar som exempelvis bilpooler

e Verka for lokala omlastningscentraler for gods

e Bittre hantering av transporter av schaktmassor som &r den
storsta godskategorin

Staden ska ocksé verka for fornyelsebara drivmedel bade genom
konkreta atgérder och genom paverkansarbete 1 frdgor man inte har
radighet over. Staden ska ocksa bland annat bygga 4000 publika
laddplatser for elbilar fram till 2022, testa nattleveranser med
elfordon till restauranter i innerstaden, prioritera elfordon vid inkdp
och upphandling av transporttjanster och samverka med regionen
for att elektrifieras busstrafiken i innerstaden.

2) Varmeenergi och fjarrkyla till byggnader
Atgérder inom produktion av virme och fjirrkyla har historiskt haft
god klimateffekt i Stockholm. En stor del av utsldppsminskningen
de senaste 30 aren dr tack vare beslut kopplat till fjérrvarme.
Tillskillnad frén transportsektorn har staden betydligt storre
mojlighet att paverka fjarrvarmens utslapp dé staden &r delédgare i
Stockholm Exergi som producerar energin. Vidare ar staden en stor
fastighetségare och dger cirka 10 procent av byggnadsbestandet i
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Stockholm. Man har darfér mdjlighet bade att minska utslappen
frdn varmeverkan och dven médngden energi som forbrukas i
fastigheterna. Staden stéller redan hoga krav pa energieffektivitet
vid nybyggnation, ca 55 kWh per m2/ar. I dldre byggnader ér det
vanligt att siffran dr mellan 100 och 130 kWh.

Inom detta omrade foreslar handlingsplanen en méangd atgérder,
nagra av dessa 4r:

o Fortsitta stélla krav pé energieffektivitet vid nybyggnation —
55 kWh per m2/ar

e Minska energianvindning fran dldre (mer &n 10 &r)
byggnader med 10 procent fram till 2023

e Kolkraften i Virtan ska stidngas senast 2022

e Anlédggningar for plastsortering i Hogdalen och Brista for att
undvika plastbranning vid avfallsbranning

e Fasa ut all oljeeldning frdn egna byggnader

e Bedriva tillsyn och rddgivning mot fastighetsdgare som har
byggnader med eldningsolja

Sett pé den ldngre tidshorisonten, 2040, ska staden bland annat
stdlla krav pa att biobrdnslen som upphandlas ska ha en 14g
klimatpdverkan och att vid upphandling stdlla krav pa
fornyelsebar- och atervunnen plast.

3) Elproduktion och elanvandning
Likt frdgan om varme har staden stor potential att minska
elforbrukningen dd mycket el kops in till fastigheter och
verksamheter. Fragan dr inte bara kopplad till klimatfragan.
Stockholms energibehov har de senaste aren borjat snudda vid
kraftnitets maxkapacitet — kort sagt nyttjar vi snart mer el dn nitet
kan leverera. En orsak till detta dr den 6kade méngden elbilar som
genom batteriladdning kraver mer el fran nétet. Det finns ddrmed
dubbla incitament att minska energianvandningen i staden.
Samtidigt belyser handlingsplanen att ny teknik véxer fram kallad
V2G (Vehicle to Grid) dér bilar kopplade till elnétet, istéillet for att
laddas, sinder tillbaka el till nétet likt ett batteri.

Vidare foresldr handlingsplanen utokad anvéndning av solenergi for
att sdnka kravet pa el fran nétet — inga konkreta siffror foreslds men
potentialen fran solenergi i Stockholm berédknas till 700 GWh per
ar, ca 10 procent av stadens behov.

4) Gasproduktion och gasanvandning
Gas inom Stockholm anvénds framforallt som stadsgas till
exempelvis spisar, fordonsgas till bilar och bussar, samt till
kommersiella fartyg.
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Gasen 1 stadsgasnétet ar till 69 procent fornyelsebar — kallad biogas.
Staden dmnar att fasa ut det sista av den fossila gasen — naturgas —
sa att all stadsgas blir fornyelsebar. Vidare ska staden sortera ut
organiska material som matavfall i Hogdalenverket for att anvénda
till r6tning och biogasproduktion. Staden har ocksa problem med ett
lackande ledningsnit for stadsgasen. Utslappen réknas dock inte in i
klimatbudgeten och inga atgirder foreslas i handlingsplanen.

Fossilfri organisation 2030
Stockholms stads verksamheter ska vara fossilfria om 10 ar. For att
uppna detta ska staden bland annat:

e Bara ha miljéfordon i sin fordonsflotta och krava
miljéfordon vid upphandling

e Tanka 100 procent miljobrianslen i fordon samt krdva
miljobrédnslen vid upphandling

e Bygga ut solenergi

e Energieffektivisera alla sina verksamheter

e Stilla krav pa biogas vid upphandling

e Minska klimatpéverkan vid nybyggnation

Utslapp fran konsumtion

Trots att utsldpp fran konsumtion inte ingar i stadens klimatbudget
sa belyser handlingsplanen vikten av att adressera dven dessa
utsldpp. Réknar man in svenskars konsumtion — dven inkluderat
varor fran utlandet - i Sveriges utsldppsdata s& okar utsldppen fran
50 miljoner till 100 miljoner ton. Konsumtion é&r alltsa en enorm del
av utsldppen. Av konsumtionsutsldppen star offentlig konsumtion
for néstan 40 procent av klimatpaverkan.

Stora paverkan kommer fran nybyggnation av bostdder och andra
verksamheter, livsmedelskonsumtion och fran flygresor. Just
livsmedel och nybyggnation lyfts sédrskilt fram. Att upprétta en
byggnad har lika stor klimatpaverkan som driften av samma
byggnad i 50 ér vilket framst beror pa den enorma energiatgangen
till betong- och staltillverkning samt till arbetsmaskiner. Vad géller
livsmedel sa serverar stadens skolor 100 000 portioner lunch varje
dag. Det finns med andra ord en enorm potential att minska
klimatpaverkan fran livsmedel.

Stadsdelsforvaltningens ansvar
Alla foreslagna atgérder har en ansvarig ndmnd. Den enda atgérden
dar stadsdelsndmnden &r medansvarig ar Utveckling av
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klimatberdkningar av de menyer och mdltider som serveras i
forskolor, skolor och dldreboenden. 1 alla fall dar upphandling &r
aktuellt har stadsdelsndmnden, tillsammans med servicendmnden,
ett ansvar att fa ner miljopaverkan.

Handlingsplanen poédngterar dock att samtliga ndimnder och bolag
ska, &ven om de inte har direkt ansvar for en atgérd, 1 sin
verksamhetsplan beskriva vilka atgérder de avser att vidta inom sin
verksamhet utifran radighet.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiva till stadens nya
klimathandlingsplan. Att ldgga upp en klimatbudget ligger i linje
med vetenskapliga rekommendationer och internationella
overenskommelser. Det har ocksa en pedagogisk poing da det ér
just de ackumulerade utsldppen i1 atmosfaren som &r det mest
relevanta, inte arliga utslapp.

Staden poidngterar att fokus ligger pa koldioxid, lustgas och metan.
Dock borde ytterligare fokus ockséd — om sé bara
informationskampanjer — riktas mot dvriga vaxthusgaser som
fluorerande kolviten (HFC) och Svavelhexafluorid (SF6). Dessa har
ofta begriansade anvindningsomraden men &dr 4nda uppemot 10 000
ginger mer potenta vixthusgaser dn koldioxid. Aven kolmonoxid
som har en indirekt padverkan pa klimatet genom att dess nérvaro i
atmosfaren hindrar nedbrytning av metan borde belysas. Ocksa
vanligt sot fran eldning har en klimatpéverkan, &ven om detta inte ar
en gas utan en partikel. Dessa SLCP (Shortlived climate pollutants)
har alla gemensamt ungefar samma effekt pa klimatet som
koldioxid. De bor fa mer utrymme i klimathandlingsplanen,
antingen genom 4dtgarder eller genom information.

Det dr ocksa mycket bra att staden belyser utslapp fran ménniskors
konsumtion och andra utsldppskéllor som staden inte har radighet
over. Allt detta for att poéngtera att staden inte ensamma kan
ansvara for utslippsminskningarna, &ven saker som resor och
konsumtion frén privatpersoner har stor paverkan.

Vidare ér de fyra utvalda omrddena relevanta for handlingsplanen.
Det ér positivt att staden fokuserar pa omraden dir potentialen ar
stor, exempelvis el och fjarrvarme. Transport dr den storsta
utmaningen och det &r bra att staden siktar pa att driva opinion inom
transportfragor man inte har radighet dver.
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Vidare ar det bra med béde ett bottom-up och top-down perspektiv,
exempelvis ndr man bade minskar utsldppen fran fjarrvirme
kombinerat med energieffektivisering av byggnader. P4 sé vis
tacklar man fragan frén flera hall samtidigt vilket leder till béttre
resultat.

Vad giller konsumtion, specifikt fran livsmedel och byggsektorn
ingér dessa som bekant inte 1 klimatbudgeten. Dock é&r det av stor
vikt att skruva upp dven dessa mal. Ur ett klimatperspektiv spelar
utsldpp fran Stockholm kontra en annan geografisk plats ingen roll
— alla utslépp leder till en ackumulering av vixthusgaser i
atmosfaren. I och med stadens stora ambitioner pd &mnet
stadsutveckling — 140 000 nya bostdder - kommer klimatpéverkan
frdn denna utbyggnad vara enorm. Det handlar om flera miljoner
ton CO2e. Staden borde i storsta mojliga man forsoka att minska
utsldppen fran byggsektorn, exempelvis genom mer byggande 1 tré.
Det kan vara relevant for framtida klimathandlingsplaner att fa med
dessa utslapp i1 klimatbudgeten.

Vidare dr fragan om CCS-teknik en svér not. Biokolsanldggningar
och annan BECCS (bio-energy carbon capture and storage) som
innebdr att lata vixtlighet absorbera koldioxid och sedan lagra kolet
1 exempelvis marken &r en teknik som fungerar. Dock ér
biokolsanldggningen i Hogdalen idag begrinsad i sin kapacitet. I
handlingsplanen stér det att Stockholm Exergi utreder mojligheten
att 6ka kapaciteten till att fanga upp 120 000 CO2e per ar vilket
skulle vara en véldigt effektiv kolsidnka. Fragan dr bara vad stadens
plan dr om utredningen fran Stockholm Exergi visar pa att malet
inte dr genomforbart. Samma sak géller den foreslagna
forsoksanldggningen for CCS i nuvarande koleldade KVV8-verket i
Virtan. Aven dir forlitar man sig pa att forsdksanliggningen
kommer att fungera, vilket inte dr garanterat. Fragan som dyker upp
ar vilka alternativ staden planerar for om Hogdalen och Virtan inte
kan leverera den CCS-kapacitet man hoppas pa.

Sjélva dispositionen handlingsplanen skulle ocksa kunna slipas lite.
Det ér stundtals lite bokigt att hitta i handlingsplanen. Det kan vara
till stadens fordel att ocksé leverera en forkortad version av
handlingsplanen som é&r skriven mer i punktform.

I 6vrigt &r planen ett stort kliv fram i klimatarbetet. Mélen gar
givetvis att skruva upp ytterligare men detta dr en mycket bra grund
for det framtida arbetet.
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