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Samgaende mellan Alvsjo och Higersten-
Liljeholmens stadsdelsnamnd

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresld att kommunfullméktige
beslutar foljande.

1. Alvsjd och Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnder
sammanfors till en gemensam ndmnd med namnet
Higersten-Alvsjd-Liljeholmens stadsdelsnimnd.

2. Den nya stadsdelsnimnden véljs under varen 2020 och ska
besta av 13 ledamoter och 13 ersittare och tilltrader den 1
juli 2020.

3. Den nya stadsdelsnimnden &vertar ansvaret for Alvsjd och
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndamnder verksamheter den
1 juli 2020.

4. Arkivansvaret verfors fran Alvsjd och Higersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnder till den nya
stadsdelsnimnden Higersten-Alvsjé-Liljeholmen i enlighet
med Arkivregler for Stockholms stad.

5. Revidering av stadsdelsndmndernas geografiska grianser
antas 1 enlighet med karta 1 bilaga 1 till utldtandet.

6. Héigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd fér i uppdrag att
verkstilla beslutet och vidta atgéarder for genomforande av
samgaendet.

7. Alvsjd stadsdelsndmnd far i uppdrag att verkstilla beslutet
och vidta atgérder for genomforande av samgéendet.

Sammanfattning

Stadens service och tjanster behdver anpassa till den vixande
befolkningen och utvecklas efter befolkningens behov.
Finansieringen av stadens verksamheter r en framtida utmaning i
och med att andelen dldre och yngre dkar och andelen av
befolkningen i den arbetsfora aldern minskar, vilket ockséd kommer
att paverka kompetensforsorjningen.

Dessa utmaningar stéller ocksé krav pa att staden &r organiserad pa
bista sitt for att kunna mota de behov av tjdnster och service som

staden ansvarar for. Med anledning av detta har kommunstyrelsen 1
sitt forslag till budget 2020 med inriktning 2021-2022 foreslagit att



i’%‘f; Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr KS 2019/1622
Sida 2 (8)

2019-11-05

stadsdelsnimnderna Higersten-Liljeholmen och Alvsjd den 1 juli
2020 ska foras samman och skapa en gemensam stadsdelsndmnd.
Den gemensamma nimnden ska heta Higersten-Alvsjo-
Liljeholmens stadsdelsndmnd. Avsikten dr att kommunfullméktige
fattar beslut om samgaendet under véaren 2020.

Stadsledningskontoret bedomer att ett samgaende mellan de tva
ndmnderna bidrar till att skapa goda forutséttningar att arbeta med
utvecklingsfragorna och bli dn battre pa att méta invanarnas och
foretagens krav pa ndmndens tjinster och service samt att de
gemensamma resurserna kan anviandas mer effektivt.

Ledamdéterna i de nuvarande stadsdelsndmnderna utses som vanligt
fore arsskiftet 2019/2020 men viljs till och med den 30 juni 2020.
Nar beslutet om samgéende ar fattat hanterar kommunfullmaktige
valen till den nya nimnden. Den nya ndmnden och forvaltningen
inréttas formellt fran och med 1 juli 2020. Likasa behover nytt
pensiondrsrad och rad for funktionshinderfragor inrittas.

Det foreslagna samgaendet av ndmnderna ar en organisatorisk
forandring, vilken inte bedoms paverka tjénster och den service som
invanarna moéter. Stadsledningskontoret vill likvél betona att i
arbetet med att fora samman de tvad nimnderna dr det av yttersta
vikt att invénarna sékerstélls en likvérdig service och omsorg i
enlighet med stadens riktlinjer.

De medarbetare som framst kommer att paverkas ar
avdelningschefer, andra chefer och personer inom stodfunktionerna.
Staden kommer att 1 mojligaste man forsoka undvika Gvertalighet
pa grund av arbetsbrist utan istdllet hantera detta genom naturliga
avgangar eller genom dverenskommelser.

Under varen kommer de tvd nimndernas verksamhetsplaner att
arbetas ihop avseende mal, avgifter och budgetkontroll etc.. Den
reviderade verksamhetsplanen ska anmaélas till kommunstyrelsen
senast den 30 maj. Ett avslutsbokslut ska upprittas per 30 juni.
Stadsledningskontoret anser vidare att det dr av yttersta vikt att
mycket noga folja den ekonomiska utvecklingen efter
sammanlidggningen.

Bakgrund

Stadens snabba befolkningstillvixt fortsétter. Stadens service och
tjdnster behdver anpassas till den véixande befolkningen och
utvecklas for att svara upp mot befolkningens behov och 6nskemal.
Finansieringen av stadens verksamheter dr en framtida utmaning i
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och med att andelen dldre och yngre dkar och andelen av
befolkningen i den arbetsfora dldern kommer minska. Detta
kommer innebidra en 6kad forsérjningsborda, men ocksa utmaningar
avseende kompetensforsorjningen da det kommer att finnas férre
personer i den arbetsfora dldern att tillga. Samtidigt 6kar
forvantningarna pa stadens verksamheter vilket stéller krav pa en
standig utveckling av verksamheternas kvalitet och effektivitet. For
att staden ska klara det framtida valfdrdsuppdraget med hog kvalitet
kommer det darmed stillas stora krav pa kompetens- och
lokalforsorjning, men dven 6kad anvdndning av ny teknik,
fordndrade arbetssitt och 6kad samverkan internt och med andra
aktorer.

Dessa utmaningar stéller ocksa krav pa att staden dr organiserad pé
bésta sitt for att kunna méta de behov av tjanster och service som
staden ansvarar for. Genom att i en ny organisation samorganisera
en av stadens mindre stadsdelsnimnder Alvsjo med Higersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd stérks darfor forutsdttningarna for
utveckling av verksamhet och arbetssétt. Kommunstyrelsen har i
forslag till budget 2020 med inriktning 2021-2022 foreslagit att
stadsdelsnimnderna Higersten-Liljeholmen och Alvsjo fors
samman och tillsammans bildar en ny stadsdelsndmnd med
tillhérande forvaltning.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for kvalitet och stadsutveckling
vid stadsledningskontoret.

Arendet

I kommunstyrelsens forslag till budget for 2020 med inriktning
2021-2022 foreslas att stadsdelsndimnderna Hégersten-Liljeholmen
och Alvsjé den 1 juli 2020 fors samman och skapar en gemensam
stadsdelsndmnd. Avsikten dr att kommunfullméktige fattar beslut
om samgdendet under varen 2020.

I detta drende lamnas forslag till hur samgaendet ar ténkt att
genomforas och utgor dirmed underlag for kommunfullméktiges
beslut.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret bedomer att staden behdver gora
forandringar i organisationen for att pa ett effektivt sdtt kunna mota
de utmaningar staden star infor. Genom att Alvsjé och Higersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnder sammanfors till en gemensam
ndmnd och forvaltning skapas goda forutséttningar att tillsammans
arbeta med utvecklingsfradgorna och bli dn béttre pa att mota
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invanarnas och foretagens krav pa namndens tjénster och service.
Med ett storre upptagningsomrade och forvaltning blir
organisationen storre sdvél organisatoriskt som ekonomiskt, vilket
medfor att de gemensamma resurserna kan anvindas mer effektivt.

Overgripande ansvar fér samgaendet

Arbetet med att fora samman ndmnderna och forvaltningarna
kommer att bedrivas i1 projektform pa uppdrag av stadsdirektoren.
Stadsdirektoren kommer att utse ansvarig att leda arbetet med att
sammanfora Higersten-Liljeholmen och Alvsjd stadsdelsnimnd och
forvaltning.

Som stdd 1 arbetet med sammanléggningen etableras en
avstamnings- och stodgrupp pa stadsledningskontoret.

Fortroendevalda och raden

Kommunfullméktige utser ledamdéter i1 stadsdelsndmnderna vid sista
fullméktige varje ar for ett ar i taget. Av 4 kapitlet 10 §
kommunallagen framgar att fullméktige far aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd vid fordndringar i
ndmndorganisationen. Fortroendeuppdragen upphor da att gilla nar
en ny nimndorganisation trader ikraft.

Den forslagna organisationsfordndringen sker i bada ndmnderna, det
vill séiga att bdde Higersten-Liljeholmens och Alvsjo
stadsdelsndmnder laggs formellt ner och en ny nimnd skapas. Den
nya stadsdelsnimnden ska heta Higersten-Alvsjo-Liljeholmens
stadsdelsndmnd.

Ledaméterna i Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd och Alvsjd
stadsdelsndmnd utses som vanligt fore arsskiftet 2019/2020 men
viljs till och med den 30 juni 2020. Nér beslut om samgéiende &r
fattat hanterar kommunfullmaktige valen till den nya nimnden som
inrdttas formellt fran och med 1 juli 2020. Den nya ndmnden ska
bestéd av 13 ledamoter och 13 ersittare. Namnden ska vid inrédttande
ocksa utse en social delegation.

Stadsledningskontoret vill ocksé pétala vikten av att i arbetet med
samgdaendet informera och inhdmta synpunkter fran
kommunstyrelsens och stadsdelsnimndernas pensionirsrad
respektive rad for funktionshinderfragor. I arbetet med att fora
samman ndmnderna méaste dven de nuvarande stadsdelsndmndernas
rad formellt 1dggas ner och nya rad for den nya ndmnden inrattas. I
detta behdver hansyn tas till den 6versyn av funktionshindersradens
organisation som genomfors.
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Invanarperspektivet

Stadsledningskontoret bedomer att den nya inrattade
stadsdelsndmnden far goda forutsittningar att méta de behov och
onskemal som invénarna har pa ndmndens verksamheter pd ett
kvalitativt och effektivt sitt. Det foreslagna samgaendet av
ndmnderna &r en organisatorisk fordndring s beddmningen &r att
sjdlva verksamheten, de tjanster och den service som invanarna
moter, inte nimnvéart kommer att paverkas av den dndrade
organisationen.

Stadsledningskontoret vill likvil betona att 1 arbetet med att fora
samman de tvad ndmnderna och forvaltningarna &r det av yttersta
vikt att invanarna sdkerstills en likvérdig service och omsorg i
enlighet med stadens riktlinjer. Med ett geografiskt storre
stadsdelsndmndsomrade ar det ocksa viktigt att sékerstélla en god
tillgénglighet till den nya stadsdelsforvaltningens lokaler, sdrskilt
for dldre och personer med funktionsnedséttning.

Inom forskoleverksamheten har staden platsgaranti, vilket innebar
att forskoleplats ska erbjudas sa nira hemmet som mojligt i det
stadsdelsndmndsomrade dér familjen &r folkbokford. Det innebér att
barn kan bli erbjudna garantiplats i ett storre geografiskt omrade
efter att nimnderna sammanforts. Risk finns ddrmed att ett barn och
dess familj kan erbjudas en garantiplats ldngre frdn hemmet, vilket
skulle kunna paverka barns vardag negativt, liksom kvinnors mot
bakgrund av att kvinnor i storre utstrackning &n méan hdmtar och
lamnar pa forskolan.

Medarbetarna

Det foreslagna samgéendet av nimnderna &r en organisatorisk
fordndring som primért kommer paverka avdelningschefer, andra
chefer och personer som arbetar inom stédfunktionerna vid
respektive forvaltning. En majoritet av cheferna och personerna
inom stodfunktionerna som kommer att paverkas dr kvinnor. Vid
samgaendet av de tva stadsdelsforvaltningarna kommer staden att i
mojligaste man forsoka undvika dvertalighet pa grund av arbetsbrist
utan istdllet hantera detta genom naturliga avgangar eller genom
overenskommelser. Detta innebir alltsa att det inte kommer vara
aktuellt for medarbetarna att soka om sina tjinster.
Stadsledningskontoret kommer ansvara for de fackliga
forhandlingarna av de personalrelaterade fragorna centralt.

Ekonomi

Kommunfullmiktige fattar beslut om de bada ndmndernas budget
for 2020, vilket innebér att de har separata budgetar for 2020. Under
véren 2020 arbetas verksamhetsplanerna samman sé langt som
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mojligt for synkronisering av mél, regler, riktlinjer, avgifter,
budgetkontroll och for effekthemtagning etc.. Senast den 30 maj ska
den korrigerade verksamhetsplanen f6r den nya stadsdelsndmnden
anmalas till kommunstyrelsen.

Higersten-Liljeholmens respektive Alvsjd stadsdelsndmnder
uppriéttar ett avslutsbokslut per 30 juni. Respektive balansrikning
for nuvarande stadsdelsndmnder kommer att liggas samman per 30
juni 2020. Resultatenheternas fonder, generalschabloner och
eventuella skulder samt fordringar kommer ddrmed finnas kvar och
tillhéra den nya stadsdelsndmnden. I kommunfullméktiges budget
for 2021 skapas en ny budget for den nya ndmnden. I samband med
budget 2021 anpassas ocksa fordelningen av utnycklingen av
centrala it-kostnader genom den sé kallade it-prislistan, till den nya
organisationen.

Stadsledningskontoret vill tydliggora att respektive nimnds
befintliga avtal ska fortsitta nyttjas for det de 4r avsedda for enligt
avtalet. Pagaende upphandlingar ska ddremot stoppas och goras
gemensamt om det d4r mgjligt. Planerade upphandlingar ska
anpassas for att den nya stadsdelsndmnden ska kunna teckna avtal
som géller for hela stadsdelsnimnden.

Fordandringen av organisationen kan komma att pverka den nya
stadsdelsndmndens behov av lokaler. Hur den samlade
huvudkontorsfunktionen ska allokeras for att na ett effektivt
lokalutnyttjande behdver ddrmed utredas inom ramen for projektet.
Stadsledningskontoret vill ocksé betona vikten av att sékerstilla
dokumentation av pagiende lokalprojekt och kontakter med
fastighetségare, liksom att ha eventuella kontrakt som ar
uppsdgningsbara under aret under uppsikt.

Stadsledningskontoret anser att det dr av yttersta vikt att mycket
noga folja den ekonomiska utvecklingen efter att den nya
stadsdelsndmnden inréttats.

Arkivansvaret dverfors fran Alvsjd och Higersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnder till den nya stadsdelsnimnden Higersten-Alvsjo-
Liljeholmen. Detta ska goras i enlighet med Arkivregler for
Stockholms stad.

Riskbeddmning

Stadsledningskontoret har identifierat ett antal risker som behdver
beaktas och vid behov hanteras under processen med att fora
samman de tvd ndmnderna och forvaltningarna.
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* Vid omorganisationer finns risk att verksamheterna stannar upp
under en tid till f6ljd av bland annat medarbetares oro och att det i
ett inledande skede kan vara stor personalomséttning.

* Bristande ledarskap och formaga till fordndringsledning kan
paverka resultatet av omorganisationen negativt. I arbetet med
samgaendet kan det ddrmed finnas behov av stdd for att kunna leda
1 fordndring och uppna onskad effekt av fordndringen.

* Det dr en omorganisation som kan komma att ta tid innan den
satt sig och forvintade effekter kan uppnas.

* Om inte styrning och ledningen (arbetssitt och kultur) ocksa
fordndras finns risk att 6nskad effekt med
organisationsfordndringen inte uppnas.

» Fordndringen av organisationen kan komma att paverka den nya
stadsdelsndmndens behov av lokaler vilket kan fa ekonomiska
konsekvenser.

* T ettinledande skede kan personalkostnaderna oka till f6ljd av
personalomséttning.

* Med fordndrad organisation forsdmras mojligheterna till
historiska jamforelser.

Jamstalldhetsanalys

Stadsledningskontoret ser att en majoritet av de medarbetare som
kommer att paverkas av den organisatoriska forandringen ar
kvinnor. Stadsledningskontoret bedomer att det foreslagna
samgiendet mellan Alvsjo och Higersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnder inte kommer fa nagra direkta konsekvenser for
invdnarna avseende jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt
flickor och pojkar. Emellertid behover projektet som arbetar med att
sammanfOra ndimnderna sikerstélla att vilfarden och servicen i den
nya stadsdelsndmnden &r likvirdig for kvinnor och mén, flickor och
pojkar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foresléar
kommunfullmiktige att besluta att Alvsjo och Higersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnder fors samman per den 1 juli 2020 till
en gemensam stadsdelsnimnd med namnet Higersten-Alvsjo-
Liljeholmen.

Magdalena Bosson Gillis Hammar
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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Bilaga
Bilaga Revidering av stadsdelsnimndernas geografiska grins
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