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Vagledning for framtagande av boendeplan 2020-
2030 bostader med sarskild service SoL och LSS

Syfte och mal med boendeplanen

Med hjilp av en stadsovergripande boendeplan kan Stockholms stad
Oka mojligheterna att battre planera och tillgodose alla brukares
behov och 6nskemal vad giller bostider med sirskild service inom
valfrihetssystemet. Mgjligheten att skapa variation i utbudet av
bostider, planera for utbyggnad av sirskilda profilbostdder och
tillsdkra den geografiska placeringen av bostédder dver hela staden
okar.

Malen med den stadsovergripande boendeplanen ér att tillgodose
behoven av bostdder med sarskild service samt att minska antal icke
verkstillda beslut och antal placeringar utanfor valfrihetssystemet
avseende dessa bostéder.

Bakgrund

Stadsdvergripande boendeplan

I Stadens budget framgér att socialforvaltningen ska samordna
arbetet med boendeplanen for bostider for personer med
funktionsnedséttning och bearbeta stadsdelsnimndernas/regionernas
forslag samt foresla beslut om atgérder utifran en sammanvagd
overgripande bedomning av behov och framtida trender

Boendeplan 2019-2023

Den 21 april 2019 antog socialnimnden Boendeplan 2019-2023,
Bostad med sérskild service Dnr 3.1.1-174/2019. Av drendet framgar
bland annat:

I staden finns 1417 ldgenheter 1 bostad med sérskild service inom
LOV. De flesta av dem finns inom LSS lagrum i grupp- och
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servicebostidder. Endast 195 ldgenheter finns i1 gruppbostidder enligt
SoL for mélgruppen med psykiska sjukdomar, psykisk
funktionsnedséttning.

Alla regioner har padgaende projekt och bygger nya grupp- och
servicebostidder. Fram till 2023 kommer 408 ldgenheter att ha
tillkommit.

Enligt Swecos prognos kommer behovet av bostdder med sdrskild
service att oka med i genomsnitt 90 personer per ar under
planeringsperioden. Aven regionerna uppskattar ett stigande behov
av bostader med sérskild service och bedomer att det kommer att
saknas 645 lagenheter utover befintliga ldgenheter och pagaende
projekt under planeringsperioden till och med 2023.

Som det ser ut idag behdver regionerna kopa platser utanfor Lagen
om valfrihet (LOV) 1 ldnet och 1 landet f6r 431 Stockholmare som
har behov av bostad med sérskild service.

Stadens organisation och ansvar for den samordnade
boendeplanen

Styrgrupp
Boendeplanen ska samordnas av en styrgrupp under ledning av
kommunstyrelsen.

Genomférandegruppen
I staden finns en sérskild genomforandegrupp dir berérda
verksamheter ingdr under ledning av socialndmnden.

Granskningsgruppen
Genomforandegruppens granskningsgrupp yttrar sig dver samtliga ny-
eller ombyggnadsprojekt av boenden.

Socialférvaltningen

Socialforvaltningen samordnar arbetet med boendeplanerna:
Forvaltningen sammanstiller regionernas planer och forelagger
socialndmnden en kommundvergripande boendeplan som dérefter
lamnas till kommunstyrelsen. Socialférvaltningen ansvarar ocksa
for samordningen av utbyggnad av boendeformer inom
funktionshinderomsorg och socialpsykiatri. Férvaltningen héller en
lista aktuell pa planerade boenden och stimmer 16pande av den med
stadsdelsforvaltningarna.

Regionerna
For att stdrka samordningen 1 stadens utférarverksamhet och darmed
minska kostnaden och risken for tomgangsplatser for enskilda
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stadsdelsndmnder dr nimnderna indelade 1 fyra

regioner:

Visterort — Hésselby-Villingby, Spanga-Tensta,
Rinkeby-Kista och Bromma.

Innerstaden — Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och
Sédermalm.

Ostra sdderort —  Enskede-Arsta-Vantér, Skarpnick och
Farsta.

Vistra sdderort — Higersten-Liljeholmen, Alvsjd och
Skérholmen.

Boendeplanerna tas fram pa regionniva.

Stadsdelsforvaltningarna

Stadsdelsforvaltningarna ansvarar for att bestilla boenden inom sitt
stadsdelsndmndsomrade. Socialférvaltningen foljer upp detta.
Stadsdelsforvaltningarna ansvarar ocksa for att tillsammans med
ovriga forvaltningar inom regionen arligen gora en boendeplan.
Regionens boendeplan redovisas och godkédnns av respektive
stadsdelsndmnd.

Definitioner — bostad med sarskild service

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS

I propositionen till Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, beskrivs att huvudformerna for bostad med
sarskild service ar servicebostad och gruppbostad.

Gruppbostad

Boende i gruppbostad ér till for vuxna personer som har ett sa
omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre
kontinuerlig nirvaro av personal dr nddvéndig. I gruppbostaden ska
det finnas en tillracklig fast kollektiv bemanning som i huvudsak
ska ticka den enskildes hela stodbehov. Antalet boende i en
gruppbostad bor vara litet. Enligt Socialstyrelsen bor det i regel
endast vara tre till fem personer som bor i gruppbostaden.
Ytterligare ndgon boende bor kunna accepteras, men endast under
forutsittning att samtliga personer som bor i gruppbostaden
tillforsakras goda levnadsvillkor. De enskilda ldgenheterna ska vara
fullvdrdiga och finnas i direkt anslutning till gemensamma
utrymmen, dér service och omvérdnad kan ges alla tider pa dygnet.

Servicebostad

En servicebostad bestér av fullvirdiga lagenheter som ar geografiskt
samlade och som har tillgang till gemensamhetsutrymmen. Dygnet-
runt-stdd med en fast personalgrupp finns och den enskilde ska
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erbjudas stdd 1 den egna ldgenheten utifran sitt behov. Lagenheterna
ar ofta anpassade efter den enskildes behov och samlade i samma
hus eller i kringliggande hus. Servicebostad ar en insats som kan
vara ldmplig for den som inte klarar av att bo i ordinért boende men
som inte har ett s omfattande behov av stdd och service att ett
boende i gruppbostad dr nddvéndigt. I en servicebostad kan det bo
fler personer @n 1 en gruppbostad. Antalet boende bor dock vara sa
begrinsat att serviceboendet integreras 1 bostadsomradet for att
undvika en institutionell boendemil;jo.

Socialtjanstlagen, SoL

Bostad med sérskild service enligt Socialtjanstlag (2001:453), SoL,
ar en permanent boendeform och utgors vanligen av gruppbostad
eller servicebostad. Personer med funktionsnedséttning som inte
omfattas av LSS men som pa grund av sin funktionsnedséttning &r i
behov av bostad med sérskild service kan bli beviljade insatsen
enligt SoL.

Gruppbostad

Gruppbostad enligt SoL &r ett bostadsalternativ for personer som
har ett s& omfattande tillsyns- och stodbehov att mer eller mindre
kontinuerlig nirvaro av personal 4r nddvéandig. Gruppbostaden
bestar av ett mindre antal ldgenheter som &r grupperade kring
gemensamma utrymmen i direkt anslutning till varandra, dér service
och omvérdnad kan ges alla tider pd dygnet.

Servicebostad

Servicebostad utgdrs av fullvérdiga ldgenheter med god
tillgédnglighet dar stod och service kan ges dygnet runt och som &r
geografiskt samlade. Personligt stod ska ges i den omfattning den
enskilde behover. Stodet ska utga fran en fast personalgrupp. De
som bor 1 en servicebostad bor ha tillging till samvaro i en
gemensambhetslokal eller traffpunkt. Ligenheterna ska vara spridda
och inte lokaliserade till samma port/trappuppgang.

Samtliga bostidder med sérskild service omfattas av hélso- och
sjukvardsansvar upp till sjukskoterskenivéa och personal ska finnas
att tillgd dygnet runt. Dessa tva kriterier skiljer bostad med sdrskild
service fran t ex stodboende, som inte har dessa krav. Det ar viktigt
att boendet inte har en institutionell prigel.

Inom Stockholms stad finns dnnu inga servicebostéder som kan
rdknas som bostad med sérskild service enligt SoL.

Profilboende

Med profilboende avses boende med sirskild service som profilerar
sig mot sdrskilda malgrupper utifrdn gemensamma
sjukdomsdiagnoser eller funktionsnedséttningar som kraver
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specialistkompetens. Behov av profilboende kan foreligga 1 de fall
den enskilde har specifika behov som kréver sérskild omvardnad
och kompetens.

Malgrupper

Vuxna personer som tillhor ndgon av LSS tre olika personkretsar
samt Ovriga vuxna med omfattande fysisk eller psykiatrisk
funktionsnedséttning i behov av bostad med sérskild service.

De som ingér i LSS personkretsar dr personer med:

e utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd
(personkrets 1, LSS)

e betydande och bestdende begdvningsmassigt funk-
tionshinder efter hjdrnskada 1 vuxen alder féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom (personkrets 2 LSS), eller med

e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ar stora
och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga
livsforingen och dédrmed ett omfattande behov av stod eller
service (personkrets 3, LSS).

De personer i malgruppen som inte tillhor ndgon av LSS
personkretsar kan vid en behovsbedomning beddmas ha behov av
bostad med sérskild service enligt Socialtjénstlagen (SoL). De
befintliga bostdder med sérskild service som finns i stadens
valfrihetssystem riktar sig alla till personer med psykisk funk-
tionsnedsattning.

Regionernas boendeplaner

Regionerna tar fram en gemensam “Boendeplan for sérskilt boende
for personer med funktionsnedséttning enligt LSS och SoL 2020 —
2030” for respektive region. Boendeplanen skrivs i world-mallen och
skickas till socialférvaltningen tillsammans med excelformulédret. I
regionens boendeplan beskrivs behovet i enlighet med vad som
redovisats i excelformuliret. Arendet ska utgéra en gemensam
planering for hur det redovisade behovet ska tillgodoses.

Regionens boendeplan ska faststillas av respektive stadsdelsndmnd.
Observera att stadsdelsndmndernas sammantridden kan infalla pa olika
tider i manaden.

For att underlétta framtagande av regionens boendeplan bifogar
socialforvaltningen fem arbetsdokument;
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1. Excelformulir, tidigare kallad analysfilen. Fylls i enligt
instruktioner i excelformulidret.

2. Enmall i Word, i vilken boendeplanen ska skrivas. [ world-
mallen har regionerna mojlighet att kommentera sina svar
frdn excelformuléret och lyfta synpunkter i text.

3. Vigledning for framtagande av boendeplan 2020 (detta
dokument)

4. Omradesdata dir befolkningsprognos framkommer.

Kan anvéndas som stdd under rubriken uppskattat behov.

5. Swecos prognos for behov av bostidder med sérskild service.

(bifogas i mitten av januari)
Prognos

Socialforvaltningen kommer att ta fram en prognos om uppskattat
behov av bostad med sérskild service pa regional och
stadsovergripande nivd med hjilp av Sweco. Prognosen tillsammans
med prognos dver befolkningsdkning per stadsdel kan anvidndas som
underlag for att uppskatta kommande behov. Prognosen om
uppskattat behov kommer att bli klar i mitten av januari och kommer
darfor att skickas ut senare dn de andra végledande dokumenten.

Arbetets gang - tidplan

November 2019 uppstartsmdte med regionerna i syfte att ga
igenom boendeplan 2019, utvéirdering av arbetet med
boendeplanen och vigledningen infor arbetet med
boendeplanen 2020.

17 februari 2020. Regionernas och stadsdelsndamndernas
paskriva tjanstutlatande (kontorutlatanden) lamnas till
socialforvaltningen tillsammans med regionens boendeplan
och excelformulér.

16 mars 2020. Respektive stadsdelsnamnds protokollsutdrag
lamnas till socialforvaltningen. (Observera att det forutsétter
att drendet behandlas av nimnden senast i bérjan pa mars).
April 2020. Boendeplanen behandlas av socialndmnden.
Maj/juni 2020. Boendeplanen behandlas av
kommunstyrelsen.
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Skrivinstruktioner

Befintliga boenden

Den befintliga verksamheten for bostdder med sérskild service enligt
SoL och LSS beskrivas i excelformuldret verksamhetsvis per
kategori. Instruktioner finns i excelformuléret.

Regionen har mgjlighet att kommentera sina svar fran excelformularet
i fritext 1 world-mallen. Uppgifter som framkommer i excelformuléret
behover inte upprepas.

Regionens samtliga befintliga verksamheter ska anges per kategori. I
ett boende kan flera kategorier foreckomma om exempelvis en
lagenhet dr kopplad till gruppbostaden.

Av beskrivningen i excelformuliret ska, om mojligt, framga:
e Benidmning pa boende
e Adress
e Kontaktuppgift till verksamhetschef
e Verksamhetens inriktning(personkrets 1 eller 2, SoL)
e Antal ldgenheter per kategori A-E
e Regiform(individuella placeringar har egen flik)
e Flerfamiljshus eller friliggande
e Fastighetsdgare
e Planerad avveckling inom 10 ar

Befintliga individuella avtal

I boendeplanen for 2020-2030 belyses regionens individuella
boendeplaceringar mer utforligt. Antal individuella
boendeplaceringar redovisas i excelformuléret
stadsdelsndmndsvis/regionvis.

Av beskrivningen i excelformuléret ska, om mojligt, framga:

e Antal personer med individuella avtal per
stadsdelsndmnd/region

e Antal personer per kategori A-E

e Sammanlagd dygnskostnad for de personer som har
individuella avtal/stadsdel.

e En uppskattning av antal personer som inte kan flytta till
bostad med sérskild service inom LOV.

Pagaende projekt av boenden
Under respektive rubrik pagéende projekt och uppskattat behov av
boenden ska behovet av ldgenheter till och med 2030 beskrivas.
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I excelformuléret under fliken Pagaende projekt av boenden” ska
samtliga konkreta utbyggnadsplaner beskrivas. Detta kan vara
projekt dir inriktnings- och genomforandebeslut fattats eller projekt
som dr i utredningsskedet eller pa planeringsstadiet.

Regionen har mgjlighet att kommentera sina svar i fritext 1 world-
mallen. Uppgifter som framkommer i excelformuléret behdver inte

upprepas.

Av beskrivningen i excelformuléret ska, om mojligt, framga:

e Projektets bendmning

e Fastighetsdgare och/eller byggherre(samma bendmning som i
LOIS)

e Verksamhetens inriktning(personkrets 1, 2 eller SoL)

¢ Antal planerade ldgenheter per kategori A-E

e Beldget i flerfamiljshus eller friliggande

e Uppskattning nér boendet &r klart

e Beslutsstatus for projektet

Uppskattat behov av boenden ar 2030
Det samlade behovet av bostad med sérskild service enligt LSS eller
SoL fram till och med 2030 ska redovisas under denna rubrik.

Det framtida behovet av boenden beskrivs under rubriken ”Uppskattat
behov av boenden” i excelformularet.

Regionen har mgjlighet att kommentera sina svar 1 fritext 1 world-
mallen under samma rubrik. Uppgifter som framkommer i
excelformuléret behdver inte upprepas.

I world-mallen bor ett resonemang foras kring:
e Hinder eller problem for att matcha det befintliga behovet med
verklig tillgdng
e Befintlig ko
e Placeringar 1 annan insats inom LOV
e Kinda eller bedomda kommande behov(kidnda barn med

behov)

e Den prognostiserade befolkningsékningen(se bifogad
omradesdata)

e Prognos dver behov av bostdder med sérskild service fran
Sweco

Definition av boenden
Olika mélgrupper har olika fysiska behov av boendet. For att skapa
rimliga planeringsforutséttningar har en forenkling eller
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sammanslagning av olika typer av boenden gjorts. Detta avser endast
boendenas fysiska utformning och inte verksamhetens inriktning. Nar
det blir aktuellt att ta ett boende 1 bruk kommer detta att hanteras av
Gruppen for bedomning och férmedling (BOF) pé socialforvaltningen
samt berord stadsdelsforvaltning. Denna sammanslagning &r ett sétt
for att enklare kunna planera utbyggnaden.

Vid framtagande av ovanstdende behov/prognoser ska dessa i
Boendeplanen grupperas i nedanstaende fem grupper.

A. Gruppbostad, LSS, som ar ytkravande
Dessa boenden har stora ytkrav. Det giller savél hygienutrymmen,
som ldgenheten och de gemensamma utrymmena. Det finns ocksa
behov av forrad for hjdlpmedel. Verksamheten har ocksa ett stort
personalbehov och arbetsplatser for dessa. Boendet ligger med
fordel 1 bottenplan.

Exempel pa malgrupper

e Personer med multifunktionsnedsittningar och stora
omvardnadsbehov.

e Forvirvad hjarnskada, personkrets 2.

e Personer med behov av geriatriskomvardnad.

B. Gruppbostad, LSS, som bor vara friliggande
Dessa boenden bor ha hog sikerhet med flera in- och utgangar.
Mojlighet att skdrma av boenden. Ljudisolerat savil for
inkommande som utgaende ljud. Verksamheten har ett stort
personalbehov.

Exempel pa malgrupper

e Personer med intellektuella funktionsnedséttningar och/eller
autism med tilldggsdiagnoser inom psykiatri och/eller
utagerande och utmanande beteende.

C. Gruppbostad, LSS, normal tillgénglighetsanpassning

Dessa boenden kriver ingen annan anpassning dn vad som framgar
av byggnorm eller vad som beskrivs i stadens funktionsprogram for
LSS bostider. Inga eller sma individuella anpassningar kan
forekomma. Detta avser endast boendenas fysiska utformning och
inte verksamhetens inriktning.

Exempel pa malgrupper
e Neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.
e Intellektuell funktionsnedséttning.
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e Intellektuell funktionsnedsittning och tilliggsdiagnoser inom
psykiatri.

e Intellektuell funktionsnedsittning och/eller autism och ar syn
och/eller horselskadade.

e Unga med demenssjukdom, personkrets 2.

D. Servicebostad, LSS eller SoL, normal
tillganglighetsanpassning

Detta avser enskilda lagenheter som har en gemensamhetslokal 1

nidromradet. Boenden kriver ingen annan anpassning utover

byggnorm och stadens funktionsprogram. (Behov av mindre

individuella anpassningar kan finnas.)

Exempel pa malgrupper
e [ huvudsak samma malgrupp som

C. Gruppboende som inte krdver ndgon anpassning ovan.
e Psykiska funktionsnedsittningar.

E. Gruppbostad, SoL

Dessa boenden kriver ingen annan anpassning dn vad som framgar
av byggnorm och vad som beskrivs i stadens funktionsprogram for
SoL bostéder. Noteras bor att dessa grupper kan ha en annan
gruppstorlek, cirka 12 ldgenheter, &n boenden enligt LSS.

Exempel pa malgrupper

e Psykiska funktionsnedsdttningar.

e Psykiska funktionsnedsittningar och har ett utagerande och
utmanande beteende.

Fragor géllande denna vagledning kan stéllas till:
Anna Colliander, anna.colliander@stockholm.se
Regionernas boendeplaner skickas till;
socialforvaltningen@stockholm.se

Bilagor:

1.  Excelformuldr for Boendeplanen

2. Word-mall fér Boendeplanen

3. Omradesdata dér befolkningsprognos framkommer.

4. Swecos prognos dver kommande behov av bostdder med

sdrskild service
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