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§2
Underlag for budget 2021 med inriktning 2022 och 2023
HL 2020/35

Beslut
1. Haigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner
forvaltningens forslag till underlag for budget 2021 med
inriktning for 2022 och 2023.

2. Némnden 6verlamnar forslaget till kommunstyrelsen for
fortsatt beredning.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Néamnden har i underlaget redovisat en vergripande och
sammanfattande analys av verksamhetens utveckling de kommande
aren. Underlaget beskriver trender, utvecklingstendenser,
lagforslag, strukturella fragor och demografiska forandringar,
effekterna av dessa samt eventuella atgérder.

Forslag till beslut

Abit Dundar (L), Anette Hellstrom m.fl. (M), Lara Siadat (MP),
Johan Vesterlund (C) och Henrik Akerlund (SD) foreslog att
ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

Maria Ljuslin (V) lade fram ett forslag och foreslog att nimnden
skulle stilla sig bakom det.

Eva Fagerhem (S) lade fram ett forslag och foreslog att nimnden
skulle stélla sig bakom det.

Ordforanden forklarade overldggningen avslutad.

Beslutsgang
Ordforanden stéllde forslagen mot varandra och fann att ndmnden
stéllde sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Maria Ljuslin (V) reserverade sig mot beslutet till forman for eget
forslag.
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"-att stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till budget och
verksamhetsplan for 2021 med inriktning 2022 och 2023

-att stadsdelsforvaltningen ges i uppdrag att aterkomma till
ndmnden med en verksamhetsplan i 6verensstimmelse med vad
som anfOrs 1 Vénsterpartiets forslag till beslut samt i enlighet med
Vinsterpartiets budgetreservation i kommunfullméktige

Vinsterpartiet vill 1 6vrigt anfora:

Vi har full forstaelse for att budgetunderlaget inte har kunnat véga
in erfarenheter av corona-pandemin, men utgar frén att en forsta
analys presenteras fore sommaren sa att verkningsfulla atgarder mot
de mest flagranta bristerna inom exempelvis dldreomsorgen kan tas
in 1 budget 2021. Nu nér vi str mitt upp 1 krisen ska all kraft
sjdlvklart laggas pa att begrinsa smittspridningen och skydda véra
aldre och andra riskgrupper. Nar den akuta krisen har avklingat
kravs dock en genomgripande analys av hur staden har hanterat
krisen och hur de strukturella forutsdttningarna for stadens
verksamheter har paverkat mojligheterna att klara de allvarliga
pafrestningar som pandemin har medfort. Av det vi hittills har sett
behover analysen inkludera segregationen, bostadspolitiken,
personalpolitiken och inte minst stadens radighet 6ver
vélfardsverksamheter som finansieras med kommunala resurser.

Forvaltningen framhaller i underlaget olika omraden dér det
kommer att behGvas mer resurser for att kunna klara de behov som
finns 1 stadsdelen.

Ett tydligt exempel &r ldget inom individ- och familjeomsorg samt
laget inom stdd och service till personer med funktionsnedsittning.
Forvaltningen har svart att utveckla dessa omrdden och méta
behovet inom stadsdelen inom beslutad budget. Dessa omraden
hade stort underskott redan under 2019. Extra oroande &r att det
frimst dr inom Barn- och ungdomsenheten som underskottet dr som
storst.

Forvaltningen arbetar mycket positivt med att motverka morkertalet
av vald 1 néra relationer, vilket de pavisar medfor 6kade kostnader.
Okade tilldelade resurser till individ- och familjeomsorg ger ocksa
okade resurser till barn- och unga. Det dr mycket viktigt att resurser
tilldelas till dessa verksamheter, inte minst i detta pressade lige.

Det ér tydligt att majoritetens budget vill anpassa och pressa in
verksamheternas behov efter majoritetens budgetram istillet for att
anpassa budgetramen efter behoven.

Vi hoppas att den styrande majoriteten tar till sig detta och forstér
att det inte racker med att prata om att man ska satsa pd kommunens
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karnverksamhet, vilken stadsdelsndmnden i storutstrackning
ansvarar for, utan att det ocksa krdaver mer resurser.

Infor hostens budget anser vi det ér sarskilt viktigt att prioritera
individ- och familj, dldreomsorg och forskolan.

Nar det géller SHIS anser Vinsterpartiet att boendetiden for
tillfalliga boenden behdver anpassas till rdidande bostadssituation.
Det ér inte rimligt att rikna med att hitta ett annat stadigvarande
boende inom fem ar med tanke pa bostadssituationen i Stockholm.
Inte minst bor den svéra situationen ses ur ett barnperspektiv sa
flertalet av de boende dr barnfamiljer.

Vi beklagar ocksa lokalbristen i staden, inte minst i var stadsdel.
Efter den gronbld majoriteten kom till makten har vi sett en olycklig
utveckling dér inte minst lokaler och satsningar till foreningar och
kulturverksamheter kraftigt nedprioriterats.

Stadsdelsndmnderna behover vidare fa mer av sin budget i1 fasta
anslag istillet for att ha projektfinansiering. I underlaget framgar att
stor del av arbetet med fordldraskapsgrupper, hembesoksprogram
och annat individuellt forstirkt fordldrastod dr projektfinansierat
vilket medfor utmaningar pé ldngre sikt vad géller
anstéllningsvillkor, prioriteringar och ett 1ngsiktigt
utvecklingsarbete.

Viktigt att staden satsar resurser pa kompetenstforsorjning, det
framgar 1 underlaget att det finns stora behov av
kompetensforsorjning inom exempelvis hemtjinst, dldrevard och
forskola. Pa Vinsterpartiets initiativ avsatte var tidigare rodgronrosa
majoritet 200 mnkr till en kompetensutvecklingsfond, och 6ver
tiotusen medarbetare inom framforallt vilfardsverksamheterna fick
mojlighet till efterlingtad och angelédgen kompetensutveckling.

Slutligen vill vi framhalla behovet av stadens stod till
arbetssokande. Forvaltningen skriver att en fordndrad statlig
arbetsmarknadspolitik 1 och med omstruktureringen av
arbetsformedlingen kan innebéra ett storre kommunalt ansvar att
ordna insatser for vissa arbetssokande, vilket kan komma att leda
till 6kade kostnader. Vi vill papeka att detta i kombination med en
redan dimpad ekonomisk utveckling som nu har f6ljts av ménga
varsel och manga branscher som har det svért till f6ljd av corona-
pandemin dr det viktigt att staden tar ett dvergripande ansvar for
arbetsmarknadsfrdgorna och att stadsdelarna fér tillrackliga resurser
for att moéta troligtvis manga fler arbetssokande.

Avsnittet dldreomsorg
Coronapandemin har visat pa bristerna inom dldreomsorgen. Som
dldreomsorgen &r organiserad 1 Stockholms stad innebér det att de
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som skulle skyddas fran smittspridning — de dldsta och skdraste — i
sjdlva verket exponerats for risker. De som &r mest sarbara, de som
ar sjukast, multisjuka och/eller dementa har storst vardbehov och
darmed flest insatser. Det dr de som har flest vardkontakter, har
kontakt med flest personal och om denna personal saknar
skyddsutrustning och/eller saknar utbildning och forutséttningar att
skota sitt arbete pé bista sitt dr det dessa dldre som exponeras for
flest risker att bli smittade.

Mycket fokus har varit pa smittspridningen inom dldreboendena,
men enligt "kvarboendeprincipen” bor numera manga dldre med
omfattande vardbehov kvar i sina hem med omfattande hemtjénst
och ocksa inom hemtjinsten har de med storst vardbehov flest
vérdkontakter, samtidigt som personal saknat skyddsutrustning
och/eller utbildning. Det dr ocksa personalen som star for den
direkta omvérdnaden av de éldre, inte de anhoriga. Besoksforbudet
for anhoriga far negativa konsekvenser, social isolering mar dldre
inte bra av. Speciellt svart blir det for de dementa.

Vinsterpartiet delar inte forvaltningens uppfattning att "behovet av
hemtjanst 6kar medan behovet av dldreboende minskar’.
Stadsdelsndmnden har i likhet med 6vriga delar av staden ett stort
antal avslag betr. ansokningar om édldreboende, avslag som i
pafallande hog grad dndras om de Gverklagas. Vansterpartiet anser
att stor vikt skall féastas vid de dldres egna 6nskemaél nar de ansoker
om dldreboende, utdver fysiskt vardbehov skall ocksé oro,
ensamhet, demens och hog alder beaktas.

Aldreomsorgen har linge varit budgetregulator inom socialtjénsten.
Vinsterpartiet vill se ett slut pa detta. Vi vill se:
e Mer tid till personalen inom hemtjansten och dldreboendena
e Slut med detaljstyrningen ner pAminutniva
e Ramtider och mojlighet for de dldre att pdverka innehéllet 1
varden och hur och nér detta utfors. Alla ar olika som
individer och har olika behov, 6nskemal och prioriteringar
o Arbetet skall organiseras sd att de dldre som har omfattande
vardbehov fér hjilp av s fa personal som mojligt. Det
skulle underlétta om hemtjénsten organiserades omradesvis,
dé skulle ocksa anvindandet av dyrbar arbetstid for
transporter mellan brukarna minska
e De som onskar bo kvar i sin egna bostad med stdd fran
hemtjdnsten skall ha ritt till detta — men de som foredrar
nagon form av dldreboende skall ocksa ha den mojligheten

Vidare vill vi framf6ra att det 4ven under denna utmanande period
ar viktigt att ta den psykiska ohilsan pd allvar, som nu riskerar att
oka. Alla 70+ &r inte aktuella for dldreomsorg och av de yngre
seniorerna dr det tvirtom vanligt att de &r friska och klarar sig sjélva
utan hjilp. Fokus bor da ligga pa hur minska den sociala isoleringen
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och uppmuntra till utevistelse. Social distans betyder inte isolering

inomhus. Stillasittande inomhus 6kar risken for psykisk och social

ohélsa och kan 6ka risken for exempelvis benskdrhet och forvarrad
artros.

Avsnittet forskolan

Likt forvaltningen har vi fragor om den fastslagna budgeten. Vilket
drabbat inte minst forskolan. Majoritetens 16ften om minskade
barngrupper innan valet har istéllet resulterat i storre barngrupper,
kraftigt minskade resurser till forskolan och 6kad samvetsstress
inom arbetslaget.

Det har redan aviserats om anstéllningsbegrénsningar och
inkdpsstopp for att klara den sndva budgeten. Vi kénner stor oro for
att den pafrestningen kommer ge upphov till bade stor
personalomséttning och alltfor slimmade forskoleverksamheter. En
utveckling som kommer att forsvara mojligheterna till planeringstid,
moten och raster. Manga enheter tvingas nu ta in dyra och
outbildade vikarier ndr kompetent personal slutar eller flyttas runt.
Vilket ofta blir mer jobb for kvarvarande personal och skapar oro
inte minst for barn med sérskilda behov.

Den rodgronrosa majoriteten kéimpade ldnge for att fa in fastanstilla
vikarier i enheterna just for att sékerstélla stabilitet for
arbetsgruppen och inte minst trygghet och stabilitet for
barngruppen. Vi stéller oss fragande till varfor detta initiativ, som
garant for att bibehélla kompetens, togs bort? Svaret dr resurser.
Forskolan har allt for ldinge motts av effektiviseringar i ena dnden
och okade kvalitetskrav i andra.

Det vi ser nu dr att bibehallande av kompetens 1 arbetslaget innebér
att barngruppernas storlek méste 6kas av ekonomiska skal. For att
ha rad med utbildade forskolldrare behover forskolorna ta in extra
barn. Det dr motsagelsefullt att arbeta for forbdttrad arbetsmiljo i
forskolan med 6kad och bibehallen kompetens samtidigt som vi
lagger besparingskrav pa forskolan och dédrmed okar
barngruppernas storlek.

Vi ser tydligt att majoritetens budget ar otillracklig och omojliggor
stora delar av stadens uppsatta mél och blir ddirmed &ven ett hot mot
mal 1 ldroplanens viktiga mal. En stramare budget kriaver
prioriteringar, det dr dags att majoriteten nu pavisar vad i
forskolornas verksamhet som ska prioriteras bort. M&l maste motas
med en budget som ir realistisk. Detta har majoriteten misslyckats
med.

Forskolegardar
Staden méste sétta upp méal for hur stora forskolegardarna ska vara
och bor ta fram lekvardesfaktor for att sidkerstélla vilka funktioner
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som ska finnas pd gardarna och vilka som eventuellt kan tillgodoses
utanfor garden. Vi vill i forsta hand att det byggs fristdende
forskolor, detta for att gardarna ska bli tillrackligt stora, for att
boende i kvartershus ska fa egna girdar samt {or att undvika
konflikter mellan boende och forskolan om gardsutrymmet. Inte
minst stiller det stora krav pé arbetslaget att behdva hdnvisa
barngruppen till narliggande parker. Det dr ett stort ansvar att
behdva rikna in alla barn i parkerna dér det ofta vistas andra
barngrupper. Det dr en sak att aka pa utflykter med barngruppen och
en annan att dagligen hanvisas till utflykter och allméinna ytor,
oavsett barngrupp och personalstyrka, enkom for att den egna
forskolegarden har stora brister eller ér otillrdcklig. Forskning visar
ocksa pa att barn som har en egen forskolegard leker mer aktivt och
utforskande i1 en trygg miljo &n barn som hénvisas till ndrliggande
parker.

Det dr mycket bra att forvaltningen &mnar stirka upp medarbetarnas
kompetens och kunskap om barnkonventionen for att ta in i
undervisningen. Men barnkonsekvensanalyser maste ocksa goras
vid planering och nybyggnation av forskolor och utveckling av
gardsytor for att sdkerstélla att barnperspektivet implementerats. Vi
hoppas att arbetet med att involvera rektorer och forskolldrare under
utvecklingsarbetet av nya forskolor fortsitter som vi initierade forra
mandatperioden.

For att kunna sékerstélla likvirdiga forskolor dr forskolepersonalens
mojlighet till kompetensutveckling och goda arbetsvillkor
avgorande.

Vi vill dérfor se:
o Kraftigt 4gédspaket f6 minskade barngrupper
e Aerinfo fastanstilda vikarier pdenheterna”

Reservation
Eva Fagerhem (S) reserverade sig mot beslutet till formén for eget
forslag.

"1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt
2. Att dirutover anfora

Den skattesiinkning som majoriteten i stadshuset beslutade om i
budgeten for 2019 minskade stadens budget med ca 450 mkr
Under verksamhetsaret 2020 kommer stadsdelsforvaltningarna
Alvsjo och Higersten-Liljeholmen att gd samman till en gemensam
forvaltning med en gemensam stadsdelsndmnd. Redan innan
Coronakrisen hade bada stadsdelsnimnderna knappa budgetar och
ddarmed svart att fa pengarna att ricka till. En anledning till detta var



Stockholms
stad

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd Protokoll nr 4/2020

2020-04-23

den skattesdnkning som majoriteten i stadshuset beslutade om 1
budgeten for 2019 och som minskade stadens budget med ca 450
mkr vilket fortfarande paverkar forutsiattningarna for stadsdelarna
och dess olika verksambheter.

Genomgéiende svirigheter med att uppné verksamhet inom
given budgetram

Forvaltningen gor ett bra arbete och det ér spdnnande att ldsa om
forvaltningens hoga ambitioner i verksamhet efter verksamhet.
Samtidigt beskriver man genomgaende svarigheter med att uppna
detta inom given budgetram. Vi undrar ocksa hur majoriteten ska
lyckas uppné mélen med de begransade ekonomiska resurser som
finns.

Till exempel beskrivs 1 drendet att man ser en stor utmaning i att
utveckla verksamhetsomradena individ- och familjeomsorg,
dldreomsorg samt stod och service till personer med
funktionsnedsdttning d4 dessa omraden under 2019 sammantaget
redovisat underskott. Inom individ- och familjeomsorgen lyfter man
att barn och ungdomsenheten och vuxenenheten star infor att dels
kunna méta de kvalitetskrav som stélls pd verksamheten och klara
uppdragen inom given budgetram.

Positivt dr att forvaltningen lyfter upp arbetet med jamstélldhet till
exempel 1 samband med handlingsplanen for socialsekreterare och
bistandshandldggare. Som stdd for detta arbete finns stadens
reviderade handlingsplan déir fragor om hot och véld och
sakerhetsfrdgor inforts tillsammans med jaimstélldhetsfrigan. Det ar
fortfarande en stor ekonomisk utmaning att klara forbéttringarna
inom ordinarie budget sirskilt arbetsbelastning, tillging till bra
kontorsarbetsplatser, tétt chefsstod och administrativt stod.

Det ir av storsta vikt att valfard, omsorg och forebyggande
arbete prioriteras si att var stad haller samman, tryggheten
okar och stockholmare med behov av stod kan fa det dven nér
behoven sannolikt éir storre dn nigonsin

Nir det géller forskoleverksamheten dr utmaningen att bibehélla en
god kvalitet och samtidigt 6ka likvdrdigheten mellan forskolorna.
Forvaltningen skriver att undervisning enligt ldroplanens intentioner
tillsammans med stadens mal for verksamheterna balanseras mot en
for forskolan stramare budget. Detta tillsammans med ett utokat
uppdrag for digitalisering paverkar mdjligheten att balansera
forskolan budget med dess uppdrag.

Forvaltningen beskriver ett ambitidst arbete med nyanldandas
integration. Under 2021 kommer ett stort antal hushill att flytta ut
frdn SHIS da de har uppnétt den maximala boendetiden om fem ar.
Detta arbete har forsvarats avsevirt i och med den borgliga
majoritetens beslut om att tilldita och uppmuntra omvandling av
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hyresrétter till bostadsrétter 1 bland annat Viastertorp. Som
forvaltningen skriver s finns det en risk att nyanlédnda familjer gar
ut 1 hemloshet. Detta kan medfora stora kostnader for forvaltningen
bade vad géller personalresurser och kostsamma tillfélliga boenden.

Brukarna inom Socialpsykiatrin tillhor samhéllets mest utsatta
samtidigt som denna verksamhet under lang tid missgynnats 1
stadens budget. Forvaltningen beskriver ett pagdende arbete med att
modernisera socialpsykiatrins verksamheter for att bland annat
tillgodose de ungas behov. Samtidigt, menar vi, ar det viktigt att
bevara kontinuiteten och inte av budgetmassiga skél gé for fort fram
nér det géller denna grupp. Alternativet kan leda till svara
konsekvenser for varje brukare.

Viktigt att Barnkonventionen som nu blivit svensk lag
implementeras i alla verksamheter

Forvaltningen lyfter ocksa det faktum att barnkonventionen har
blivit svensk lag och att det stiller 6kade krav pd att beddma barnets
bédsta. Detta avser beslut och dtgérder som berdr barn direkt eller
indirekt och pdverkar samtidigt hela forvaltningens arbete, inte
enbart socialtjdnsten.

Hur kommer majoriteten sikerstilla att stadens miljoprogram
och klimathandlingsplan kan implementeras

Staden har 6kat sina ambitioner inom miljoarbetet och precis som
forvaltningen skriver menar vi att det dr nddvandigt att skruva upp
klimatambitionerna lokalt och arbeta for att implementera stadens
reviderade miljoprogram inom forvaltningens alla verksamheter.
Detta med malséttningen att stadens organisation ska vara fossilfri
redan 2030. Viktiga delar dr bland annat att minska matavfall och
matsvinn samt att arbeta med att fasa ut anvindningen av plast i
forvaltningens verksamheter.

Aldreomsorgen maste fa de resurser som kriivs for att sildre ska
kunna garanteras en bra kvalitet med en hog sikerhet och med
bra arbetsvillkor for personalen

Det verksamhetsomrdde som haft de allra storsta underskotten bade
1 var stadsdel som i ménga andra stadsdelar dr dldreomsorgen.
Okade behov av hemtjiinstinsatser och vard- och omsorgsboende
med inriktning demens innebér 6kade kostnader for dldreomsorgen.
Tomgéngskostnader for lediga ldgenheter i1 vard- och
omsorgsboenden och servicehus paverkar ekonomin negativt.
Coronakrisen har ocksa drabbat de dldre hirdast.

Vi lever nu i en tid dédr vi alla maste gora allt for att minska den
pandemi som drabbat vérlden. I den analys som kommer att goras
ndr pandemin ebbat ut maste dldreomsorgen vara en av de fragor
som stér i centrum. Aldreomsorgen maste f de resurser som krivs
for att dldre ska kunna garanteras en bra kvalitet med en hog
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sdkerhet och med bra arbetsvillkor for personalen.

Viktigt att dra lirdom av Coronaepidemin

Stadsdelen bor gora en utredning for att dra lirdom om vad som
gjorts bra och vad som kan utvecklas till framtiden betraffande
hanteringen av nuvarande virusepidemier samt for att dra lirdom
infor kommande virusepidemier. Exempel pa detta ar utbildning av
personal samt utveckling av lokala team.

Det édr ingen hemlighet att vi socialdemokrater haft kritiska
synpunkter pa att det borgerliga styret haft for laga ambitioner
under 2019 och 2020. Var uppfattning ar att behoven inte minskar
till f6ljd av pandemin."

Sarskilt uttalande
Henrik Akerlund (SD) anmilde ett sérskilt uttalande.

"Ett forslag till verksamhetsplan och budget for stadsdelsndmnden i
linje med majoritetens budget i kommunfullméktige har inkommit.
Sverigedemokraterna ser med tillforsikt kring de
verksamhetsomraden som ingér i1 forvaltningen uppdrag i
forhéllande till aktuell budget.

Vi anser det nédvéndigt, med anledning av den senaste tidens
ekonomiska situation i Sverige och var omviérld, att en stramare
budget med syftet att vdrna stadsdelsnimndens kérnverksamhet
forbereds. I en tid da Stockholm Stads finanser stélls pa prov, édr det
politikens uppgift att gora rétt prioriteringar for att garantera
stockholmarna en trygg vardag.

Sverigedemokraterna anser dirfor att nya investeringar, inom saval
fysisk stadsmilj6 och generell drift som kan ansta, d&ven bor gora
det. Genom att ta hgjd i en forsvérad ekonomisk situation tar
stadsdelsndmnden ansvar for att verksamheten fortsatt kan bedrivas
med god kvalité."

Handlingar i arendet
e HL 2020/35-1 (Godkind - R 2) Tjénsteutldtande Underlag
for budget 2021 med inriktning 2022
e HL 2020/35-2 Bilaga Klimatinvesteringar 2021-2023
Underlag for budget
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