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Svar pa remiss av delbetankande En begriplig och trygg
sjukforsakring med plats for rehabilitering

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Delbetinkandet analyserar tillimpningen av begreppet normalt
forekommande arbete i1 sjukforsédkringen. Man har fokuserat pa tva
omraden: En analys hur begreppet "normalt forekommande arbete”
och vilka fysiska och mentala formégor man kan kriva for att
hénvisa nigon till ett normalt forekommande arbete. Utredaren
menar att definitionen av vad som &r normalt forekommande arbete
behover klargdras. I utredningen framgér att Forsékringskassans
beslut om arbetstagarens ritt till sjukpenning ofta ar daligt
underbyggda och schablonmaissig géllande vilka arbeten man
forvéntas klara av. Darfor ldmnas forslag i utredningen att ett
lagkrav ska till, sa att Forsdkringskassan ska vara skyldig att
hénvisa till existerande arbeten.

Forvaltningen stéller sig positiv till delbetdnkandet och bedomer att
rittssdkerheten och forutsittningarna for rehabilitering kommer att
starkas. Forvaltningen gor ocksd bedomningen att genom forslaget
kommer fler bli berittigade rehabiliteringsersittning. Vilket
mojliggdr en lugnare upptrappning av tjdnstgoringsgrad vilket vi
bedomer okar utsikterna for att medarbetaren kan atergd i ordinarie
arbete pa langre sikt. Forvaltningen stiller sig ocksa positiv till
slopandet av omstillningskravet pa dldre medarbetare samt
andringen 1 bedomning vid langre tids nedsatt arbetsforméga men
dér det &r mycket sannolikt att medarbetare kan aterga till ordinarie
tjénst.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Strategi och internservice.
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Arendet

Nedan éterges en kort sammanfattning av det omfattande materialet.
For att ta del av hela forslaget hanvisar forvaltningen till bifogad
bilaga.

Delbetinkandet har fokuserat pé tvd omraden: En analys hur
begreppet "normalt forekommande arbete” har tillimpats av
Forsékringskassan och vilka fysiska och mentala formagor man kan
krava for att hdnvisa ndgon till ett normalt férekommande arbete.
Med detta som utgadngspunkt har man i utredningen tittat nirmare
pa att den forsdkrade har svért att forsta varfor hen nekas
sjukpenning, kraven pa omstéllning for de forsékrade som har
begréinsad tid kvar av arbetslivet, att undantagen fran huvudregeln
att forsdkrade ska bedomas mot normalt férekommande arbete ar
for restriktiva och att forsdkringskassans arbete med rehabilitering
brister.

Bakgrunden till att reglerna i sjukforsdkringen nu ses over ér for att
man bedomer att allt fler hamnat mellan stolarna i den lagstiftning
som drevs igenom 2008. Detta regelverk bygger pd att
beddmningarna av den forsdkrades arbetsforméga gors mot en
bredare beddmningsgrund desto lingre tid den forsdkrade har haft
en nedsatt arbetsformédga. Dagens regelverk innebér att
Forsékringskassan gor en beddmning av individens arbetsformaga
mot hela arbetsmarknaden, eller ”normalt forekommande arbeten”
efter 180 dagars sjukskrivning. Enligt forarbetena och praxis &r ett
normalt forekommande arbete ett vanligt arbete som den
forsikrade, trots sin sjukdom, kan utfora med ringa eller inga krav
pa anpassning. Det ror sig om en prévning mot fiktiv arbetsmarknad
dé det inte finns krav pa att det finns ett faktiskt arbete pa orten dir
den forsdkrade bor. For den enskilde har det stor betydelse om
arbetsformagan beddms mot arbete hos arbetsgivaren eller mot
normalt forekommande arbete eftersom att arbetsférmagan oftare
beddms vara nedsatt i arbete hos arbetsgivaren én i normalt
forekommande arbete. Utredaren menar att definitionen av vad som
ar normalt forekommande arbete behdver klargoras, och foreslar att
det ska syftas till arbeten som ingér i en yrkesgrupp enligt Standard
for svensk yrkesklassificering (SSYK).

I utredningen framgér att Forsdkringskassans beslut om
arbetstagarens rétt till sjukpenning ofta &r daligt underbyggda och
schablonmissiga om vilka arbeten man forvéntas klara av. Personer
med psykiatriska diagnoser drabbas extra hart av de restriktiva
bedomningarna vid dag 180. Darfor 1dmnas forslag i utredningen att
ett lagkrav ska till, sd att Forsédkringskassan ska vara skyldig att
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hénvisa till existerande arbeten utifrain SSYK. Detta skulle leda till
att drenden lédttare kan provas i domstol och att Forsékringskassan
gor stéllningstaganden enligt réttspraxis. Framforallt géller det
stdllningstagandet till om det finns normalt forekommande arbeten
dar den forsdkrade kan nyttja sin kvarvarande arbetsformaga och
mota kraven mot normal arbetsprestation utan anpassningar av
arbetsuppgifterna, eller endast med ringa anpassningar.
Forsékringskassans utredningar behover dirfor vara bittre
underbyggda.

I utredningen har man dven tittat pa forbattringsforslag for personer
som dr mellan 62 och 65 ar och ldmnat forslaget att dessa bara ska
beddmas mot arbeten som finns hos befintlig arbetsgivare. Detta ska
goras oberoende av tid personens arbetsformaga varit nedsatt. Aldre
ska inte avkridvas omstéllning till annat arbete och inte 1 onddan
drabbas av att behova ta ut fortida alderspension och ddrmed
ekonomiskt drabbas av att den livslanga pensionen blir lagre.

Det ska dven ricka att det &r troligt att man kan dtergd i arbete igen
inom ett ar for att Forsakringskassans bedomning av individens
arbetsformaga mot normalt forekommande arbete ska skjutas upp
frdn och med dag 181. Om man haft nedsatt arbetsférmaga 1 ett ar,
men det dr mycket sannolikt att arbetstagaren kan aterga i arbete
hos arbetsgivaren senast dag 550 ska man inte heller métas mot hela
arbetsmarknaden utan enbart arbetsgivaren. Det kan vara sé att man
véantar pa en operation eller behandling och ldkaren har bedomt att
detta med hog sannolikhet kan leda till dtergéng i arbetet.

I utredningen finns dven forbattringsforslag géllande
rehabiliteringsersittning som ska leda till att rehabiliteringens roll
ska starkas. Utredaren menar att vid bedomning av rétten till
rehabiliteringsersittning ska beddmningen inte goras mot
arbetsformagan i normalt forekommande arbete frén och med dag
181. Idag gor Forsdkringskassan vildigt fa bedomningar om
rehabiliteringsbehovet tidigt i sjukskrivningen och nu vill man att
Forsdkringskassans handldggare ska bli mer aktiva. Det har haft en
forsenande effekt pa rehabiliteringsinsatser som hade kunnat
mojliggora att medarbetaren atergatt tidigare i arbete pé ett hallbart
satt.

Det dr dven svart att fa rehabiliteringsersittning efter dag 180 om
arbetsformagan inte forvintas vara nedsatt 1 normalt forekommande
arbete och inte finns nagra sérskilda skl att uppskjuta
beddmningen. Med forslaget ska beviljad rehabiliteringserséttning
kunna fortsétta over tidsgransen 180 dagar och Arbetsformedlingen
ska kopplas in i ett tidigare skede om det behovs.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar forslaget till handlingsplan som dr
ambitiost och genomarbetat. D4 strukturen i rehabiliteringskedjan
idag &r valforankrad och etablerad hos forvaltningens chefer stiller
vi oss positiva till att utredningen inte &mnar dndra denna. For den
forsdkrade medarbetaren ser vi att utredningens forslag, att 6ka
kravet pa mer genomarbetade utredningar fran Forsékringskassan,
kommer att starka réttssdkerheten och forutsittningarna for
rehabilitering. I utredningen foreslas att vid bedomning av rétten till
rehabiliteringserséttning ska beddmningen inte ldngre géras mot
arbetsformagan i normalt forekommande arbete frin och med dag
181. Detta kommer att leda till att fler blir berdttigade
rehabiliteringsersittning vilket for den enskilde medarbetaren
minskar pressen pa att snabbt dterga till avlonat arbete. Vi anser
darfor att rehabiliteringsersdttning vid atergéng i arbete mojliggor
en lugnare upptrappning av tjanstgoringsgrad vilket 6kar utsikterna
att medarbetaren kan atergd i ordinarie arbete pa langre sikt. Genom
att omstéllningskravet pa dldre medarbetare slopas och att
medarbetare som haft nedsatt arbetsformaga en langre tid, men dir
det d4r mycket sannolikt att medarbetare kan dterga, inte ska métas
mot hela arbetsmarknaden utan enbart hos arbetsgivaren.
Forvaltningen bedomer att utredningens forslag kommer leda till en
1 viss utstrickning mer flexibel och pragmatisk tillimpning av
rehabiliteringsprocessen.

Denise Melin Marie Janemar
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Bilagor
1. En begriplig och trygg sjukforsédkring med plats for
rehabilitering
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