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Remiss av Socialstyrelsens forfattningsforslag i
rapporten-Att gora anmalningar som galler barn
sokbara

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pd remissen och
overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2018 1 uppdrag att
analysera de rittsliga forutsattningarna for socialtjdnstens
behandling av personuppgifter vid anmélningar avseende barn som
inte leder till utredning. Ilagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuL) fér inte
socialndmnden sammanstélla ett register 6ver anméilningar som
géller barn och som inte har lett till ndgon utredning eller tillhor ett
pagaende drende. Samtidigt ska, vid en anmélan om oro, tidigare
inkomna anmilningar som ror aktuellt barn beaktas vid beddmning
om att inte inleda utredning. Socialstyrelsen konstaterar i rapporten
att regelverket dr svartolkat och inkonsekvent da sokbarheten ér
avhingigt om det finns en personakt eller inte.

Socialstyrelsen foreslér att ett nytt undantag ska inféras 1 SoLPuL
som mdjliggdr den sammanstillning som finns idag inom méanga
kommuner i en sa kallad kronpdrm. Forvaltningen anser att
Socialstyrelsens forslag pé fordndringar av de regler som styr
hanteringen av orosanmilningar som inte leder till utredning &r
mycket bra.

Bakgrund

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2018 1 uppdrag att
analysera de réttsliga forutsattningarna for socialtjdnstens
behandling av personuppgifter vid anmélningar avseende barn som
inte leder till utredning. I uppdraget ingick dven att [dmna forslag pa
de forfattningsédndringar som dr nddvéandiga for att hélla
anmalningar avseende barn sokbara. I forfattningsforslaget har en
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avvigning gjorts vad géller barns behov av skydd, intrdng i den
personliga integriteten och behov av sekretess.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelningen fér barn och unga, Hisselby-
Villingby stadsdelsforvaltning.

Arendet

Socialndmnden har ett omfattande ansvar att uppmarksamma och
skydda barn som far illa. Det ar idag mojligt att dokumentera
anmélningar och forhandsbedémningar, som inte leder till en
utredning, i en befintlig akt eller pa eller i anslutning till den
inkomna anmailan. Handlingar med beslut om att inte inleda
utredning, och som inte tillférs en befintlig personakt, ska
diarieforas. I praktiken gor manga kommuner det genom att sitta in
handlingarna i kronologisk ordning i en parm. I SoLPuL far inte
socialnimnden sammanstilla ett register 6ver anmélningar som
giller barn och som inte har lett till ndgon utredning eller tillhor ett
pagaende drende. Samtidigt ska, vid en anmilan om oro, tidigare
inkomna anmélningar som ror aktuellt barn beaktas vid bedomning
om att inte inleda utredning. Det innebar att det behdver goras en
sokning i den kronologiska parmen efter tidigare anméilningar som
inte lett till utredning. Den som soker i den kronologiska parmen far
da ta del av integritetskénslig information rérande andra personer.

Det finns i SoLPuL ett antal undantag fran forbudet att uppritta
register som innehaller kénsliga personuppgifter. Inget undantag ger
socialndmnden en mojlighet att sammanstélla register over
anmélningar som inte lett till en utredning. Socialstyrelsen
konstaterar i rapporten att regelverket dr svartolkat och
inkonsekvent da sokbarheten dr avhdngigt om det finns en
personakt eller inte.

Socialstyrelsen foreslér att ett nytt undantag ska inféras i SoLPuL
som mojliggdr den sammanstéllning som finns idag inom manga
kommuner i en s kallad kronparm. Undantaget bor omfatta
anmaélan, bedomning om omedelbart skydd och férhandsbedomning
om att inte inleda utredning. Socialstyrelsen anser att regleringen &r
proportionerlig utifrén ett barnskyddsperspektiv och utifran
integritetsaspekter sa som privat- och familjeliv. Vid konflikter
mellan olika rittigheter ska barnets bista anvéindas som en
vigledning. Enligt Socialstyrelsens etiska rad viger barnskyddet
betydligt tyngre dn den personliga integriteten. Socialndmnden
skulle, med ett mojliggorande till en legitim sammanstéllning, fa
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verktyg for att kunna identifiera fler barn som behover nimndens
stod och skydd.

Socialstyrelsens forslag utifran avvidgningar avseende barns behov
av skydd, intrang 1 den personliga integriteten och behov av
sekretess dr foljande:

e Anmilningar som giller barn och alla uppgifter i
anmélningarna ska kunna sparas pé ett sokbart sitt.
Anmilningar gillande unga 6ver 18 ar finns det inget starkt
behov av att spara pa ett sokbart sétt.

e Utdver anmilningarna behdver forhandsbeddmningen och
alla uppgifter i forhandsbedémningen sparas pa ett sokbart
satt.

e Bestimmelserna i forordningen (2001:637) om behandling
av personuppgifter inom socialtjdnsten (SoLPuLF), reglerar
tillatna &ndamal for personuppgiftsbehandling och bor
inkludera forhandsbeddmning. Tillatna sokbegrepp ska da
vara namn, person- eller samordningsnummer.

e Det bor vara en gallringsfrist pa tre ar for sammanstéllningar
Oover anmélningar och forhandsbedémningar. Om en ny
anmélan som inte leder till utredning fors in i sammanstillning,
bor det inte leda till att gallringsfristen for en befintlig akt
forldngs.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att Socialstyrelsens forslag pa fordndringar av
de regler som styr hanteringen av orosanmalningar som inte leder
till utredning, dr mycket bra. Forvaltningen haller med
Socialstyrelsen om att nuvarande regelverk ar svartolkat och
inkonsekvent. Da en orosanmilan inkommer 4r det n6dvandigt att
kunna ta i beaktande tidigare inkomna anméalningar om oro, for att
f4 en helhetsbild av barnets situation. Att se tidigare anmélningar
som inte lett till utredning ska inte vara avhéngigt om det finns en
personakt eller inte.

Forvaltningen héller &ven med Socialstyrelsen om att det kan finnas
skal till att en anmélan, som ej lett till utredning, dokumenteras i en
befintlig akt och inte endast i en sammanstillning, trots att det kan
innebdra att gallringsfristen forldngs. Skilet kan vara att anmaélan
tillsammans med tidigare uppgifter i personakten kan visa pa att ett
barn &r 1 behov av stdd och hjilp. Forvaltningen anser slutligen att
de forslag som ldmnas i rapporten dr bra och utgar frdn barns behov
av skydd med hénsyn till sekretess och den personliga integriteten.
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