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Remiss av promemoria - Utbetalning av ersattning
for personlig assistans endast vid tillstand

Remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2020/1767

Forslag till beslut
Hisselby Villingby stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens svar
pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

De foreslagna d@ndringarna for utbetalning av erséttning for personlig
assistans ska gora det mdjligt for bade Forsdkringskassan och
kommunen att neka en assistansberittigad utbetalning av

ersittning for personlig assistans som utforts inom en yrkesmaissig
verksamhet utan tillstand. I promemorian foreslas dven @ndringar
som medfor skyldighet for Forsékringskassan och kommunerna att
informera Inspektionen for vard och omsorg (IVO) nir en enskild kan
antas bedriva verksamhet med personlig assistans utan tillstand. IVO
foreslas dven fa en skyldighet att informera berérda

kommuner nér ett tillstand att bedriva personlig assistans dterkallas.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2021.

Bakgrund

Assistansreformen, som trddde i kraft den 1 januari 1994, har
medfort stora mdjligheter till sjdlvbestimmande och inflytande dver
den egna livssituationen for personer med omfattande
funktionsnedséttningar. Med personlig assistans avses enligt 9 a §
forsta stycket lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), ett personligt utformat stod som ges av ett
begrinsat antal personer at den, som pé grund av stora och varaktiga
funktionshinder, behdver hjélp med grundlaggande behov.
Assistansersittning beviljas den person som behdver personlig
assistans 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan. Néar
assistansersittning beviljas har staten ett helhetsansvar for den
personliga assistansen, utom for de forsta 20 assistanstimmarna per
vecka som alltid bekostas av kommunen.
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En enskild person som yrkesmaissigt bedriver verksamhet med
personlig assistans maste enligt 23 § LSS ha tillstdnd fran IVO.
Kravet pa tillstdnd géller oavsett om insatsen personlig assistans har
beviljas av kommunen eller av Forsékringskassan genom statlig
assistansersittning enligt socialforsdkringsbalken (SFB).

Forsdkringskassan kan neka att betala ut assistanserséttning

direkt till en anordnare som bedriver verksamhet utan tillstand.
Déremot ar det enligt géllande lagstiftning inte mojligt att neka
utbetalning till den forsdkrade dven om denne anlitar en anordnare
som saknar tillstdnd. Anordnare som saknar tillstdnd att utféra
personlig assistans kan dérmed fa assistanserséttning, sd ldnge
ersdttningen formedlas av den forsékrade. Forsédkringskassan har 1 en
skrivelse till regeringen (S2019/04662) fort fram att det behdvs en
andring for att myndigheten ska kunna neka att betala ut
assistansersittning for assistans som utforts i verksamheter utan
tillstand.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Avdelningen for vuxna i samverkan med
Avdelningen for barn och unga, Hésselby-Villingby
stadsdelsforvaltning.

Arendet
I socialdepartementets promemoria foreslas 1 huvudsak f6ljande
lagéndringar:

Utbetalning ska inte ske om tillstind saknas

Assistansersdttning ska som huvudregel inte betalas ut

for personlig assistans som har utforts av en enskild verksamhet
som har bedrivits utan tillstind. Om verksamheten under

avtalstiden har haft ett tillstdnd som aterkallats, eller pd annat sétt
har upphort att gélla, ska erséttning dnda betalas ut for assistans

som har utforts innan den assistansberattigade har underréttats

om att verksamheten saknade tillstdnd. Rétten att neka utbetalning
ska gilla bade vid kommunalt ekonomiskt stdd till skéliga kostnader
for personlig assistans och vid statlig assistansersittning.

1VO ska underritta Forsikringskassan och berorda kommuner om
ett tillstind aterkallas

IVO ska underritta Forsidkringskassan och berorda kommuner om
beslut att dterkalla ett tillstdnd for en enskild att bedriva verksamhet
med personlig assistans eller att tillfalligt férbjuda sddan fortsatt
verksamhet.

Forsdkringskassan och kommuner ska anmidila

verksamheter utan tillstind

Forsékringskassan och kommuner ska anmila till IVO om det finns
anledning att anta att en enskild bedriver verksamhet med personlig
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assistans utan tillstdnd. Det kan ocksa finnas situationer dir det &r
oklart om den verksamhet som uppges bedriva den personliga
assistansen faktiskt 4r den som ocksa gor det. For att IVO ska kunna
genomfora sitt uppdrag ér det viktigt att de uppmérksammas pa dessa
situationer.

Assistansberidttigade och anordnare ska fa stod i att utforma avtal
om personlig assistans

Regeringen bor ldmna i uppdrag till Socialstyrelsen

att i samrdd med Forsékringskassan att analysera vilka fragor som
kan vara viktiga for anordnaren och den assistansberéttigade att
reglera i ett avtal om kdp av personlig assistans samt ta fram
information om betydelsen av att dokumentera avtalsvillkoren
skriftligt.

Forsummad anmdlningsplikt ska inte leda till

nekad utbetalning

Det bor inte inforas en bestimmelse som innebar

att utbetalning av assistansersdttning ska nekas i fall dér en
kommun eller region har férsummat att anmala till Inspektionen
for vard och omsorg att den bedriver assistansverksambhet, eller 1
fall dér en assistansberittigad som anstiller sina egna personliga
assistenter inte har anmélt detta.

Konsekvenser for kommunerna

Avsikten med forslaget om att ekonomiskt stod till personlig
assistans inte ska kunna betalas ut till den assistansberéttigade om
han eller hon anlitar en anordnare som saknar tillstdnd &r att
begrinsa mojligheten att kringga kravet pa tillstand for att bedriva
verksamhet med personlig assistans. Forslaget innebér en
inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Denna inskrankning
géller bara utbetalningar till anordnare som saknar tillstdnd och
bedoms vara proportionerlig 1 forhallande till forslagets avsikt om att
uppritthélla kravet pa tillstand for att bedriva verksamhet med
personlig assistans.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att de foreslagna lagdndringarna dr mycket bra.
De kommer bidra till en 6kad rattssdkerhet for enskilda, att endast
anordnare som har tillstdnd kan anlitas for att utfora personlig
assistans. Risken for att enskilda ska anlita, eller kénna sig tvungna
att anlita, oseriosa anordnare minskar med de foreslagna
lagéndringarna. Det blir dven tydligt for assistansanordnare, som idag
inte behover ha tillstand, vad som férvéntas av dem med ett krav pa
tillstdnd fran IVO.

Forvaltningen anser vidare att de ar ett mycket bra forslag att IVO
ska underrétta Forsdkringskassan och kommun, niar IVO har
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aterkallat ett tillstdnd eller tillfalligt forbjudit anordnare att bedriva

verksamhet.
Susanna Halldin Olsson Fredrik Skoglund
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

1. Promemoria- Utbetalning av erséttning for personlig assistans
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