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Sammanfattning

Kommunfullmidktige har gett utbildningsnimnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsdvergripande rapport for verksamhetsom-
radet forskola inklusive en analys av utvecklingen inom omradet.

Rapporten spanner dver ett antal omraden som belyser utvecklingen
1 forskolan inom Stockholms stad. Utgangspunkten dr i huvudsak de
utvecklingsomraden som identifierades i 2019 ars rapport. Inom
flera omraden finns mer underlag och storre kunskap én tidigare ar,
vilket gor att arets rapport dr mer omfattande. Till exempel finns ett
mer utforligt och nyanserat underlag inom omradet barns
sprakutveckling och personalens sprakliga kompetens.

Sedan 2019 ars rapport syns en utveckling inom flera omraden. Till
exempel genomfor samtliga stadsdelsforvaltningar flera insatser for
att forbittra arbetssituationen for forskolldarare och barnskotare i de
kommunala férskolorna. Aven om inskrivningsgraden fortsatt ir
lagre 1 socioekonomiskt ogynnsamma omraden visar utbildningsfor-
valtningens uppfoljningar att stadsdelsforvaltningarna arbetar mer
systematiskt for att 6ka inskrivningsgraden. Samtidigt finns flera ut-
vecklingsbehov. Barns ritt till undervisning av legitimerade forskol-
larare behover stirkas genom okad forskolarartéthet 1 de kom-
munala forskolorna. Rapporten visar ocksa att det finns behov av att
ta fram béttre underlag for att kunna jamfora kommunala och fri-
staende forskolor och dirigenom beddma likvirdighet och kvalitet
oavsett huvudman 1 staden.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att foljande atgarder bor
prioriteras for att 6ka kvaliteten och likvérdigheten for alla barn 1
Stockholms stads forskolor.

e Stérka barns ratt till undervisning genom 6kad
forskollédrartithet i de kommunala forskolorna.

e Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva
foljs upp.

e Utveckla utbildningsinsatserna for fler utbildade barnsko-
tare.

e Klargdra roller och ansvar for strategisk planering och insat-
ser for forskolans kompetensforsorjning och kompetensut-
veckling.

e Riktade kompetensutvecklingsinsatser for att stodja sprékut-
veckling hos barn i socioekonomiskt utsatta omraden.
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e Genomfora fortsatta forbattringar av personalens arbets-
situation.

e Behov av att fortsatt folja upp det socioekonomiska
anslagets paverkan pa tilliggsbeloppet for barn i behov av
sarskilt stod.

e Oka forskolans tillginglighet i socioekonomiskt utsatta om-
raden.

e Genomfora fortsatta insatser for att stirka barns
sprakutveckling 1 svenska och modersmalet.

e Virna sjilvvérdering som metod for uppfoljning av kvalitet 1
arbetslagen genom att se 6ver kvalitetsindikatorns roll och
funktion.

o Sikerstdlla likvérdig kvalitet, forvantningar och krav pa for-
skolan i staden oavsett huvudman.

Det finns 121 avdelningar i de kommunala forskolorna (av totalt 2
066) som saknar legitimerade forskolldrare som kontinuerligt
undervisar barnen. Det dr 39 avdelningar farre som saknar
legitimerade forskolldrare jamfort med 2019. Uppgifterna tyder pa
att stadsdelsndmnderna dven fortsatt behdver finna former for att
fordela de legitimerade forskolldrarna sa att alla barn far kon-
tinuerlig undervisning ledd av legitimerade forskollérare.

Den enskilt storsta gruppen medarbetare i bade kommunal och fri-
stdende verksamhet dr enligt Skolverkets statistik de som saknar ut-
bildning for barn. Stadens barnskotarutbildningar ér viktiga for
kompetensforsorjningen. Det dr angeléget att se till att fler med-
arbetare genomgéar saddan utbildning.

Det saknas en sammanhallen och tillforlitlig kartliggning i staden
av den kategori 1 arbetslaget som saknar utbildning for arbete med
barn. Uppf6ljningen av personalens utbildningsniva behover fortsatt
vara ett prioriterat omrade. Det dr ocksa viktigt att klargora kriteri-
erna for sddan uppfoljning.

I stadsdelsndmndernas forslag (avsnitt 11.6) till stadsdvergripande
insatser efterfragas en mer strategisk planering av kompetensfor-
sorjningen. Det &r mot denna bakgrund angelédget att klargdra roller
och ansvar for strategisk planering och insatser for forskolans
kompetensforsorjning, bade inom utbildningsfoérvaltningens och
mellan utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. Det
behodvs dven stadsdvergripande samordning for att langsiktigt
rekrytera och behélla pedagogisk personal. Vidare behdver den
kompetensutveckling som utbildningsférvaltningen samordnar och
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stodjer tillfora sddana kompetensnivaer for forskolan som definieras
pa nationell niva.

Ar 2018 togs en handlingsplan fram inom staden for att forbittra
arbetssituationen for forskolldrare och barnskotare. I forhdllande till
2018 och 2019 genomfor samtliga stadsdelsforvaltningar flera
insatser fOr att forbéttra arbetssituationen. Om effekterna av stads-
delsforvaltningarnas insatser har lett till en mer positiv upplevelse
av arbetssituationen dr prioriterat for uppfoljning under kommande
ar. En slutsats 1 handlingsplanen é&r att det finns ett tydligt samband
mellan olika sitt att leda arbetet och hur personalen mar.
Utbildningsforvaltningen foljer upp hur forskolan kan organisera
for att frimja ett nidrvarande och pedagogiskt ledarskap i en extern
forskningsstudie som presenteras under 2021.

Det finns stora skillnader i hur stadsdelsndmnderna anvander det
socioekonomiska anslaget, samtidigt som det &r svart att visa pa
skillnader i utfall. Fortsatta uppfoljningar behover forslagsvis riktas
mot hur det socioekonomiska anslaget paverkar hur barns behov
tillgodoses genom individuell prévning. Sddana uppfoljningar
behover dven riktas mot hur beddmningsgrunder tillimpas {for
tillaggsbelopp till barn 1 behov av sdrskilt stod.

Det finns relativt stora skillnader i inskrivningsgrad mellan och
inom olika stadsdelsomraden. Dessa variationer avspeglar socio-
ekonomiska skillnader 1 staden. Det behdvs fortsatta insatser for att
oka andelen inskrivna barn, med fokus pa mindre socioekonomiskt
gynnsamma omraden. Stadsdelsforvaltningarna behover fortsitta
med regelbunden inventering av icke inskrivna barn for att fordjupa
kunskapen om skal till att barn inte ar inskrivna, bland annat genom
uppsokande verksamhet.

Stadsdelsforvaltningarna behdver dven fortsdtta genomfora insatser
for att starka barns spréakutveckling i svenska och modersmaélet.
Riktade insatser behdvs mot barn 1 socioekonomiskt utsatta
omraden for att 6ka likvardigheten. For att stirka forskolornas
sprakutvecklande arbete behdvs bland annat en mer systematisk
uppfoljning och dokumentation av varje barns spréakutveckling. Det
behovs ocksa forankrade strategier och riktlinjer for det sprak-
utvecklande arbetet. Vidare behover de sprakutvecklande insatserna
vara en del av ett systematiskt kvalitetsarbete pd samtliga nivaer i
styrkedjan.

Stadsdelsforvaltningarna behdver fortsédtta genomfora insatser for
att personalen ska ha tillrdcklig kompetens i det svenska spréket for
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att kunna uppfylla laroplansuppdraget med att ge alla barn mgjlig-
heter att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet. For att
oka likvardigheten behdvs riktade kompetensutvecklingsinsatser for
att stodja sprakutveckling hos barn i socioekonomiskt utsatta
omraden. Aven nir det giller de enskilda huvudménnen kan det
konstateras att det finns ett relativt stort behov av insatser for att
hoja personalens kompetens i det svenska spraket. Stadsover-
gripande rutiner skulle utgora ett stod for forskolorna nér det géller
rekrytering och bedomning av personalens kunskaper i det svenska
spréaket.

Stadens kvalitetsindikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator)
bygger pé ett obligatoriskt material for personalens sjélvvérdering.
For att virna betydelsen av sjilvvirderingen som uppfoljande un-
derlag i arbetslagen behdver utbildningsforvaltningen 1 samverkan
med stadsledningskontoret se 6ver kvalitetsindikatorns roll och
funktion.

For att fa battre forutséttningar att bedoma likvirdighet 1 stadens
forskola och for alla forskolebarn i staden behdver det tas fram fler
och béttre underlag for jamforelse mellan kommunala och enskilda
huvudmain. Det behover dven sékerstéllas att utbildningsndmnden
stéller likvardiga krav pa forskolans huvudmin i staden. For att fa
battre underlag och kunna bedoma likvardig kvalitet oavsett
huvudman behdver krav och forutséttningar korreleras.
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Forord

Aret 2020 har pa alla plan paverkats av den coronapandemi som
drabbat vérlden. Forskolans betydelse for att upprétthélla samhaélls-
systemen har varit viktigare dn ndgonsin. En positiv effekt ar att
forskolans verksamhet i storre utstrackning é@n tidigare bedrivits
utomhus. Pandemin fortgar emellertid och det &r for tidigt att dra
nagra slutsatser om dess paverkan pa forskolans verksamhet. Aret
har varit hindelserikt for forskolan bade pa nationell niva och 1
staden. Forskolans nya laroplan (Lpfo18) som infordes under 2019
har fortsatt prigla utvecklingsarbeten pa samtliga nivaer i styr-
kedjan. Implementeringsarbetet visar sig i nationella utredningar
och satsningar liksom i kommunala redovisningar om pedagogisk
utveckling.

Forskola for alla barn 4r en tydlig nationell intention med fokus pa
bittre sprakutveckling i svenska och med betoning pa forskolans
kompensatoriska uppdrag. Spriket dr en av de viktigaste faktorerna
for att klara sig 1 utbildningssystemet och vidare i samhéllet. For-
skolans viktiga kompensatoriska uppgift och tillgang till forskola av
bra kvalitet dr fundamentet for likvardighet och for alla barns rétt
till utbildning, oavsett forutsittningar. Aven om forskolan ir en av
de storre kommunala verksamheterna har dnda tillgangen till
statistik om forskolan varit relativt begrdnsad. SKR — Sveriges
Kommuner och Regioner — som tidigare publicerar Oppna
jamforelser pa skolomrédet har nu for forsta gdngen publicerat
Oppna jimforelser — Forskola 2020. Detta innebir en bdrjan pé ett
arbete for att forbéttra kommuners mojligheter att mita och jimfora
kvalitet och likvérdighet 1 forskolan. En nyhet 1 de strukturella
faktorerna ér en socioekonomisk variabel som ger viktig
information om hur resurser kan fordelas dér de bést behovs.

Forskolerapport 2020 ger en lagesbeskrivning av forskola i
Stockholm och kommande utmaningar. Stadens forskolor dr
uppskattade av vardnadshavarna. Samtidigt finns problem med
likvdrdighet och stora variationer 6ver staden. Tillgang till forskola
och personalens utbildningsniva dr tva avgorande kvalitetsaspekter
dér staden fortfarande har utmaningar med att 6ka inskrivnings-
graden och med kompetensforsorjning. Forskolerapporten ska
forhoppningsvis bidra till stadens strdvan pa olika nivaer om en
likvardig forskola av god kvalitet {or alla barn.

Eva Brostrom,
avdelningschef, forskoleavdelningen, utbildningsforvaltningen.
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1. Inledning och bakgrund

Kommunfullmiktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsévergripande rapport for verksamhets-
omrédet forskola inklusive en analys av utvecklingen inom
omrédet.

Under 2020 har strukturell likvardighet pa forskolans omrade
berdrts av sdvil Sveriges kommuner och regioner (SKR) som av tvé
statliga offentliga utredningar. SKR har som framgar i rapportens
forord under 2020 for forsta gangen tagit fram Oppna jimforelser
for forskolan'. Utredningen om en mer likvirdig skola

(SOU 2020:28)? har limnat forslag for att stirka skolans lik-
vérdighet, men de principiella slutsatserna dr giltiga dven for
forskolan. Bade denna utredning och utredningen om fler barn i
forskola for bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)%, slar
fast den socioekonomiska bakgrundens betydelse for likvardig-
heten. Utredningen om fler barn i férskolan har vidare ldmnat
forslag for att 6ka deltagandet i forskolan och stirka forskolans
arbete med barnens sprikutveckling i svenska.

For rapporten i allmadnhet och de avsnitt som berdr personalens
utbildningsniva, tillgang till forskola och barns spréakutveckling i
synnerhet har SKR:s Oppna jimforelser och utredningen om fler
barn i forskola haft betydelse for analysen och de atgiardsforslag
som presenteras.

1.1 Om rapporten

Forskolerapporten grundar sig bland annat pé offentlig statistik och
uppgifter frdn Skolverket och Sweco. Vidare har stadsdels-
ndmnderna redovisat underlag till rapporten enligt sirskilda
anvisningar som grundar sig pa de utvecklingsomréden som
identifierades i 2019 ars rapport. Omfattningen av underlagen till
arets rapport visar pa utveckling over tid inom fler omraden én
tidigare och det har paverkat rapportens omfang. Det innebér att
rapporten med fordel kan ldsas bade i utvalda delar eller som en
helhet.

' SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jimforelser — Forskola
2020.

2 Betiinkande av Utredningen om en mer likvirdig skola (SOU 2020:28).

3 Betiinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67). Bendmns i rapporten “utredningen om fler barn i
forskolan”. Ar pa remiss och Stockholms stad r resmissinstans.
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I denna rapport anvédnds en kvalitetsram for att strukturera lages-
beskrivningen och analysen av utvecklingen inom forskolan i
Stockholms stad. Europeiska unionens rad antog 2019 en rekom-
mendation om férskoleverksamhet och barnomsorg* av hog kvalitet
som 1 sin tur bygger pa en sa kallad kvalitetsram. Kvalitetsramen
grundar sig pé att foljande aspekter ar grundlédggande for en for-
skola av hog kvalitet:

o tillgang till forskola,

e personalens utbildningsniva,

e tydlig styrning,

o tillsyn och utvirdering (genom adekvata
dokumentations- och utvéirderingssystem), samt

e styrning och finansiering.’

Det foljande kapitlet (2) innehdller en 6vergripande beskrivning av
forskola i Stockholms stad. Kapitel 3—5 beror strukturella
forutsittningar i form av bland annat tillgang till forskola och
inskrivningsgrad samt personalens utbildningsniva. Kapitel 6 och 7,
tillsyn och utvirdering, berdr kvalitet 1 sdvadl kommunala som
fristaende forskolor. Sedan foljer ett kapitel som i huvudsak
beskriver stadsdvergripande insatser som genomforts inom
respektive omrade. Avslutningsvis foljer en analys av vilka atgarder
som behovs.

2. Overgripande om férskola i
Stockholms stad

Alla barn 1 forskolan har ritt till en utbildning av god kvalitet och
huvudmannens kvalitetsarbete syftar till att sdkerstilla detta. Det
regleras 1 skollagen att varje huvudman ska f6lja upp och utvirdera
utbildningens kvalitet och resultat i forhallande till skollagen och
forskolans laroplan.

I Stockholms stad finns det 13 stadsdelsnimnder som ansvarar for
tillgdngen till och driften av kommunala forskolor. I slutet av 2020
fanns det sammanlagt 544 kommunala forskolor. De organiseras i

4 Begreppen “forskoleverksamhet och barnomsorg” ir inte tillimpliga i Sverige
dér utbildningsformen forskola ar reglerad i skollagen. I denna rapport anvands i
fortséttningen begreppet ”forskola”.

> Radets rekommendation av den 22 maj 2019 om férskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02).
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90 forskoleenheter®. Det finns cirka 290 fristdende huvudmin med
sammanlagt cirka 450 fristaende forskolor. En (1) huvudman driver
drygt 40 forskolor.

Dartill finns cirka 150 enskilda huvudméan som driver pedagogisk
omsorg (familjedaghem). Dessa huvudmaén arbetar huvudsakligen
ensamma i sin verksamhet och néagra har en eller flera anstillda.

Kommunfullméktiges dvergripande mal for verksamhetsomradet
forskoleverksamhet (mél 1.3) ar: I Stockholm néar barn sin fulla
potential d& Stockholms skolor och forskolor dr de basta i Sverige.
Ytterligare mal for de kommunala forskolorna tas fram pa stads-
delsndmndsniva. Dessa och de tillhdrande indikatorerna f6ljs upp 1
stadens integrerade lednings- och styrningssystem (ILS).

Utbildningsndmnden ansvarar for att i ndra samverkan med stads-
delsndmnderna samordna dvergripande fragor och folja upp
kvaliteten i stadens forskolor. Det innebér att tillsammans med
kommunstyrelsen ansvara for d&renden om program, riktlinjer,
principer, policydokument och uppf6ljning av forskolan. Det
innebér ocksé ett dvergripande ansvar for att f6lja upp kvalitet och
likvirdighet i stadens forskolor oavsett huvudman.

Statens skolinspektion ansvarar for tillsynen av de kommunala
forskolorna.” Enligt skollagen har kommunen tillsynsansvar éver
fristaende forskolor och enskilda pedagogiska omsorger som de har
lamnat godkdnnande till. Tillsynen syftar till att sdkerstdlla att
fristaende forskolor och pedagogisk omsorg i staden uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter.

I slutet av 2020 fanns det 57 208® barn i dldern 1-5 &r i Stockholms
stad. Av dessa var 49 762 barn inskrivna 1 forskola eller pedagogisk
omsorg. Inskrivningsgraden i forskola beskrivs ndrmare i avsnitt 3.
Diagrammet nedan visar fordelningen av barn 1 kommunal och
fristdende forskola samt pedagogisk omsorg.

® Enligt 1 kap. 3 § skollagen ér en forskoleenhet en av huvudman for forskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader
som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon forskolebyggnad.

712 § forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion
framgér att tillsynen dver forskola i huvudsak ska utévas pa huvudmannaniva.
8 Exklusive barn med skyddad identitet.
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Antal barn 1 forskola och pedagogisk omsorg
2020

= kommunal forskola = kommunal pedagogisk omsorg

= fristdende forskola fristdende pedagogisk omsorg

Kailla: Sweco

Antalet barn och dédrmed dven antal inskrivna barn i forskola och
pedagogisk omsorg har enligt uppgifter fran Sweco minskat nagot
de senaste tvd dren. Fram till 2023 antas antalet 1-5-aringar minska
med omkring 3 000 barn jaimfort med ar 2019. Dérefter 6kar antalet
1-5-aringar fram till &r 2029, da det berdknas vara 3 200 fler barn
jamfort med ar 2019. Gruppen 1-5-aringar okar framfor allt i
stadsdelsomrdden med mycket nybyggnation under
prognosperioden, som Enskede-Arsta-Vantor, Higersten-Alvs;jo,
Skérholmen, Farsta, Rinkeby-Kista och Bromma. I alla
stadsdelsomraden utom Farsta och Higersten-Alvsjd minskar
antalet barn 1 dldern 1-5 ar under forsta delen av prognosperioden.
Antalet barn minskar under hela prognosperioden i stadsdels-
omrddena Sodermalm, Hésselby-Villingby, Norrmalm och pé
Kungsholmen.’

3. Tillgang till forskola

Ett matt pa likvirdighet dr att forskolan ir tillginglig for alla barn.'”
Ett kvantitativt mitt for att bedoma forskolans tillgédnglighet &r
inskrivningsgraden. Flera studier'! visar pa att forskolan ir en
kraftfull kompensatorisk insats och att barn som har gatt i forskola

¥ SWECO Society (2020). Befolkningsprognos 2020.

10 Vetenskapsradet (2015a). En likvirdig forskola for alla barn — inneborder och
indikatorer.

! Bland annat Utredningen om en mer likvirdig skola (SOU 2020:28).



Forskola i Stockholms stad
14 (89)

har béttre sprakliga fardigheter d4n andra barn. Férskolans sprak-
utvecklande arbetssétt har storst betydelse har det for barn som har
ett annat modersmal 4n svenska.'? Tillgang till forskola och lik-
vérdighet gér alltsé hand i hand.

Kommunen har en skyldighet att erbjuda forskola. Kommunen ska
ocksé informera vardnadshavare om f6rskolan och annan
pedagogisk verksamhet som finns att tillgd i kommunen'?. Enligt
skollagen ska barn som har ritt till férskola erbjudas en plats inom
fyra ménader efter att en ansokan har kommit in. I Stockholms stad
erbjuds plats inom tre manader efter ansdkan. Sett utifrdn forskolans
utbyggnad i kommunerna, inklusive i Stockholms stad, rader det
ingen brist 1 tillgdngen till forskola.

Forskolan dr dock en frivillig skolform, vilket betyder att vardnads-
havarna bestimmer om deras barn ska gé i forskola. En grund-
laggande forutsittning for att barn ska kunna delta i forskolan &r att
vardnadshavare har kinnedom om ritten till forskola. For att
vardnadshavare ska kunna fatta ett valinformerat beslut, och kédnna
sig trygga med att lamna sina barn till férskolan, behover de ocksa
kénna till syftet med utbildningen samt forskolans vardegrund och
uppdrag.'* Flera uppfoljningar visar att deltagandet i forskola i hela
riket #r ligre bland barn frén socioekonomiskt utsatta grupper.'?

Kommunerna har i dag ingen skyldighet att verka for ett dkat
deltagande eller aktivt rikta sig till grupper som deltar 1 forskola 1
mindre utstrackning. Diremot ar ett syfte med hela skolvdsendet,
dér forskolan ingar, att uppviaga skillnader 1 barnens forutsitt-
ningar.'® Stockholms stad har valt att genomfora insatser for att dka
inskrivningsgraden. Insatserna beskrivs 1 avsnitt 11.1.

3.1 Inskrivningsgraden varierar

Stockholms stad anvinder andelen 2—5-aringar i forskola eller
pedagogisk omsorg som nyckeltal for inskrivningsgraden. Vid
utgdngen av 2020 var inskrivningsgraden i staden 94,6 procent'’.

12 Betinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

13 8 kap. 4, 5 och 16 §§ och 29 kap. 19 § skollagen.

14 Skolverket (2018). Deltagande i forskola.

15 Se bland annat Skolverket (2018). Deltagande i forskola. Inskrivningsgrad for
hela riket 2019 redovisas i betdnkande av Utredningen om fler barn i forskolan
for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).

16 1 kap. 4 § skollagen.

17 Savil regeringen som Statens skolverk anviinder deltagande bland 3—5-4ringar
som ett matt pa inskrivningsgraden. Skélen till detta dr bland annat att réatten till
allmén forskola géller fran 3 ars alder. Om inskrivningsgraden i Stockholms stad
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Cirka 2 450 2—5-aringar var vid mattillfallet inte inskrivna i1 forskola
eller pedagogisk omsorg. Jamfort med vid utgdngen av 2019 har
inskrivningsgraden 6kat med 0,7 procentenheter. Inskrivnings-
graden har alltsa legat pa ungefdr samma nivé under de senaste fem
aren bortsett fran 2019 da den var lagre. Det finns dock relativt
stora skillnader i inskrivningsgrad mellan olika stadsdelsomraden
och inom dessa har det ocksé skett storre forandringar av
inskrivningsgraden Over tid. Dessa variationer avspeglar
socioekonomiska skillnader inom staden.

3.1.1 Okad inskrivningsgrad i de flesta
stadsdelsomraden
Efter en minskning mellan 2018 och 2019 har inskrivningsgraden
ater 0kat 1 staden som helhet och i merparten av stadsdelsomradena.
I Rinkeby-Kista minskade inskrivningsgraden med cirka 3,2
procentenheter mellan 2018 och 2019. Rinkeby-Kista stadsdels-
forvaltning har inventerat samtliga barn 1 dldern 2—5 ar som ar
folkbokforda i stadsdelsomrédet och som inte &r inskrivna.
Stadsdelsforvaltningen bedomer utifran inventeringen att
inskrivningsgraden paverkades negativt av att barn ar folkbokforda
men inte vistas i stadsdelsomradet'® (se ocksa avsnitt 11.1). Under
véren 2020 hade forskolorna i Rinkeby-Kista en lagre narvaro till
foljd av covid-19-pandemin.'® Vid utgdngen av 2020 hade dock
inskrivningsgraden 6kat med 3,1 procentenheter till 87,3 procent
jamfort med ett ar tidigare. Alltsé dr inskrivningsgraden i Rinkeby-
Kista ater pa 2018 ars niva. I Spanga-Tensta okade
inskrivningsgraden med 1,8 procentenheter till 91,6 procent mellan
2019 och 2020. Aven i Skirholmen och Farsta uppmiittes en dkning
av inskrivningsgraden (1,2 procentenhet till 91,1 procent respektive
0,6 procentenheter till 95,7 procent). I Hasselby-Villingby syntes
déremot en marginell minskning.

Tabellen nedan visar den totala inskrivningsgraden i staden samt
inskrivningsgraden per stadsdelsomrade vid utgangen av 2020.

berdknas utifran inskrivna 3—5-&ringar uppgér den till 95,1 procent vid utgdngen
av 2020.

18 Underlag till Forskolerapport (2020). Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd.
Stadsdelsforvaltningen bedomer att 32 procent av barn i dldern 2—5 ar har ”oklar
hemvist”.

19 T2-rappotering 2020, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd.
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Andel inskrivna barn 2-5 ar 2020

Totalt | ! 6
Skirholmen | /5 | |
Hagersten-Alvsj0 e ——— 07 4
Farsta | ;.
Skarpnick | . *S;';
Enskede-Arsta-Vantor _939§l,9
Sodermatm | 1)5
Ostermaim - | ;
Norrmalm _ 9955’,%
Kungsholmen - | ] 0
Bromma | R0 4
Hasselby-Vallingby - [ A /|
spanga-Tensta | )| ¢
Rinkeby-Kista - [ .- 573

75,0 80,0 85,0 90,0 95,0 100,0

m2019 m2020

Not: Den 1 juli 2020 slogs de tva stadsdelsnamnderna Hégersten-Liljeholmen och Alvsjo
samman. Dérfor saknas jamforbara uppgifter om inskrivningsgrad mellan 2019 och 2020.

Killa: Sweco

4. Personalens utbildningsniva

Personalens kompetens och utbildning ar en av de viktigaste
strukturella forutséttningarna for kvalitet och likvardighet i forskola.
Pedagogiskt utbildad personal i forskolan har avgérande betydelse
for barns utveckling och lirande?. Utdver legitimerade forskol-
larare dr barnskotare med examen fran gymnasieskolans eller
vuxenutbildningens barn- och fritidsprogram exempel pa
pedagogiskt utbildad personal i arbetslaget. Barnskotare dr den
storsta yrkesgruppen i forskolan, men endast en liten andel av de

20 Betiinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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som &r anstédllda som barnskotare har slutfort en gymnasial
utbildning for arbete med barn. Den enskilt storsta gruppen
medarbetare i bide kommunal och fristaende verksamhet ar enligt
Skolverkets statistik de som saknar utbildning for arbete med barn.

Alla barn som gar i forskola har enligt skollagen rétt till under-
visning av legitimerade forskollirare®!. Skollagen kriver inte att en
viss andel av personalen ska vara legitimerade forskolldrare. For att
sdkerstdlla barns rétt till undervisning krévs dock tillgang till
legitimerade forskolldrare pa varje forskola i sédan omfattning att
kontinuerlig undervisning kan bedrivas. Det innebdr att for-
delningen av huvudmannens forskoldrarresurs dr avgorande.

4.1 Utbildningsniva enligt Skolverkets
statistik 2019

Av Skolverkets senaste statistik som avser den 15 oktober 2019
framgér att de kommunala forskolorna i riket i genomsnitt hade 43
procent legitimerade forskolldrare. I Stockholm var andelen
legitimerade forskolldrare 32 procent for de kommunala for-
skolorna. Andelen legitimerade forskolldrare i Stockholm och
Malmo ér ldgre 4n 1 till exempel Goteborg. Andelen som saknar
utbildning for arbete med barn bendmns 1 Skolverkets statistik som
ovrig utbildning?? och var den enskilt stdrsta gruppen i Stockholm,
totalt 40 procent. Det dr en procentenhet mer &n 2018. I diagrammet
nedan redovisas personalens utbildningsniva i oktober 2019 1
kommunala forskolor.

Utbildningsniva 2019 kommunal férskola

o0 42 43
41 40 37
40 3030 232 36 )%
2123 19
~Isll Null Huf Hxl HND I
Goteborg Malmé Stockholm  Uppsala Visteras Riket

B Anstillda, andel (%) heltidstjédnster med forskolldrarlegitimation

B Anstillda, andel (%) heltidstjdnster med gymnasial utbildning for arbete med
barn

® Anstillda, andel (%) heltidstjédnster med dvrig utbildning

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019

212 kap. 13—15 §§ skollagen.

22 Andel heltidstjénster som saknar pedagogisk hogskoleutbildning och gymnasial
utbildning for arbete med barn. Fran publicering av statistik avseende 2019 byter
denna kategori namn fran "Ingen utbildning for arbete med barn" till "Ovrig
utbildning". Detta &r enbart ett namnbyte och paverkar inte statistiken.
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I diagrammet nedan framgar personalens utbildningsnivé i oktober
2019 i fristaende forskolor. Hogst andel heltidstjanster for samtliga
kommuner fanns under kategorin 6vrig utbildning, det vill sdga
medarbetare som saknar utbildning for att arbeta med barn. I
Stockholms fristaende forskolor var det 48 procent som saknade
pedagogisk utbildning for arbete med barn, motsvarande uppgift
2018 var 50 procent.

Utbildningsnivé 2019 fristdende forskola
60

40 28 0

Goteborg Malmo Stockholm Uppsala Visteras Riket

oS O

m Anstillda, andel (%) heltidstjdnster med forskolldrarlegitimation

B Anstéllda, andel (%) heltidstjédnster med gymnasial utbildning for arbete med
barn

® Anstéllda, andel (%) heltidstjédnster med dvrig utbildning

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019

Av Skolverkets senaste statistik som avser 2019 framgar att de
fristdende forskolorna i Stockholm i genomsnitt hade 27 procent
legitimerade forskolldrare. Det dr en 6kning med tre procentenheter
jamfort med 2018. Andelen legitimerade forskollédrare 1 de
kommunala forskolorna var 32 procent.
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Personalens utbildningsniva 2019 -
kommunal och fristdende forskola i
Stockholm (procent)
Andel % med 6vrig utbildning, _ 40
kommunal regi
Andel % med 6vrig utbildning, enskild _ 48
regi
Andel % med viss pedagogisk utbildning - 14
for arbete med barn, kommunal regi
Andel % med viss pedagogisk utbildning - 13
for arbete med barn, enskild regi
Andel % med gymnasial utbildning, for
arbete med barn, kommunal regi
Andel % med gymnasial utbildning, for 1
arbete med barn, enskild regi -
Andel % med forskolldrlegitimation, 31
kommunal reg ram—r—
Andel % med forskolldrlegitimation,
enskild regi
0 10 20 30 40 50 60

Kalla: Skolverkets statistik 15 oktober 2019

411 Det saknas utbildade barnskotare

Utover forskolldrare far det 1 undervisningen finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
lirande friimjas.> I Stockholms stad har, som framgér i diagrammet
ovan, 14 procent av personalen 1 kommunal forskola en examen
frin en gymnasieutbildning for arbete med barn®*. Motsvarande
siffra for de fristaende forskolorna &r 11 procent.

4.1.2 Andel personal som saknar utbildning for arbetet
med barn

Diagrammet ovan visar att andelen personal med 6vrig utbildning,

det vill sdga medarbetare som saknar utbildning for att arbeta med

barn fortsatt dr den enskilt storsta gruppen medarbetare 1

Stockholms stad. Skolverkets statistik avseende 2019 visar att

48 procent av personalen i de fristdende forskolorna i Stockholm

23 2 kap. 14 § skollagen.

24 Andel heltidstjénster med avslutad gymnasial utbildning for arbete med barn.
Har ingér dven heltidstjénster som har genomfort motsvarande kurser inom
kommunal vuxenutbildning med utférdat examensbevis.
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saknar utbildning fOr att arbeta med barn. Motsvarande andel i de
kommunala forskolorna ér 40 procent.

4.1.3 Andel personal med viss pedagogisk utbildning
Skolverkets statistik visar ocksa andelen anstillda med viss
pedagogisk utbildning. I denna kategori ingar personer som har en
oavslutad pedagogisk hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn?®. Andelen for denna kategori i Stockholm
uppgar till 14 procent i kommunal regi och 13 procent i enskild
regi.

4.2 Stockholms stads uppgifter om
utbildningsniva i kommunal forskola
2020

4.2.1 Stora variationer i uppgifter om andel personal

som saknar utbildning for arbete med barn
Stadsdelsndmnderna redovisar for 2020 stora skillnader jamfort
med statistiken fran Skolverket nir det géller medarbetare som
saknar utbildning for arbete med barn. Den stadsdelsforvaltning
som uppger hogst andel outbildad personal anger 20 procent av
medarbetarna (Kungsholmen). Den stadsdel som anger ldgst andel
anger 0,7 procent (Norrmalm). En orsak till dessa variationer kan
vara att kriterierna for vad en pedagogisk utbildning for arbete med
barn innebér behover bli mer tydliga. En kartliggning 1 Stockholms
stad Over personalens utbildningsnivd behover utga frin Skolverkets
definition for vad en pedagogisk utbildning for arbete med barn
innebir®,

4.2.2 Andel legitimerade forskollarare per
stadsdelsomrade i kommunal forskola
Stadsdelsforvaltningarna har ldmnat uppgifter om andelen
legitimerade forskolldrare i respektive stadsdelsndmnds
redovisningar for underlag till Forskolerapport. Dessa uppgifter
avser andelen legitimerade forskolldrare (&rsarbetare med
forskolldrarlegitimation) som ér i tjénst den 15 oktober 2020.
Personal som ar tjénst-/fordldralediga eller sjukskrivna en ménad
eller langre ska inte ingd i berdkningarna. Enligt stadsdels-
forvaltningarnas berdkningar varierar andelen legitimerade

25 Andel heltidstjanster med oavslutad (ej examen eller slutbetyg) pedagogisk
hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning for arbete med barn.

26 Skolverkets nuvarande definition innebidr en examen frin en
hogskoleutbildning och/eller gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. For
examen fran gymnasieskolan krivs 2 500 gymnasiepoéng varav godkdnda betyg
ska vara uppnatt i minst 2 250 av de podngen. Detsamma géller fér motsvarande
vuxenutbildningar.



Forskola i Stockholms stad
21 (89)

forskolldrare 1 stadsdelsomradena mellan 33,4 procent (Bromma)
och 38,6 procent (Norrmalm).

Andel legitimerade forskolldrare - kommunal

forskola

50
40 334 348 358 34 37 344 38,6 383 37.6 363 343 362 36,1
30
20
gy |II|
0
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B Andel legitimerade forskolldrare 2020 ® Andel legitimerade forskolldrare 2019

Kalla: Stadsdelsforvaltningarnas redovisningar for underlag till férskolerapport
2020.

Fran och med 2020 &r andel legitimerade forskolldrare av totalt
antal anstillda (arsarbetare) en av forskoleindikatorerna. Arsmalet
var 32 procent legitimerade forskolldrare och stadens totala resultat
var, som framgér i diagrammet nedan, 34,6 procent legitimerade
forskolldrare.

Andel legitimerade forskollarare - kommunal

forskola (ILS)
38,69 386
39,0% % %88,3%7 g0 -,
38.0% 37,0% $7.3%
37,0% 36,0% 36,2%6.1%
36,0% .
35.0% 33 4%“’3 9% 344% 34 3% 34,60%
34.0%
33.0%
32:0%
310%
30,0% |
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Killa: ILS

4.2.3 Barns ratt till undervisning

Alla barn 1 forskolan har rétt till kontinuerlig undervisning av
legitimerade forskolldrare som ocksé ansvarar for att folja upp varje
barns utveckling och lirande. Ar 2019 fanns det 263 i forskolor i
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landet som helt saknade legitimerade forskollirare®’, trots
skollagens krav pa att endast legitimerade forskolldrare far bedriva
undervisning i forskolan. Av de 263 forskolorna drevs 171 av
enskild huvudman.

12019 ars forskolerapport konstaterades att det 1 Stockholm fanns
en ojamn fordelning av legitimerade forskolldrare 1 de kommunala
forskolorna. Foregaende ar saknade 160 av drygt 2 000 avdelningar
1 de kommunala férskolorna legitimerade forskolldrare som
kontinuerligt undervisar barnen. Samtidigt uppgavs att det fanns
tillrackligt med legitimerade forskolldrare 1 samtliga stadsdels-
omraden som, med en annan férdelning, skulle kunna uppfylla
skollagens krav for undervisningen.

Stadsdelsndmnderna redovisar 2020 att det finns 121 avdelningar
(av totalt 2 066) som saknar legitimerade forskolldrare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det &r 39 avdelningar farre jamfort
med foregdende ar. Precis som foregaende ar tyder uppgifterna pé
att stadsdelsndmnderna behover fordela de legitimerade
forskolldrarna sé att alla barn far kontinuerlig undervisning ledd av
legitimerade forskolldrare. Stadsdelsndmnderna behdver sikerstilla
att legitimerade forskolldrare anvénds for undervisning i samtliga
barngrupper.

Olika tolkningar av kontinuerlig undervisning i staden

For att tillgodose alla barns ritt till kontinuerlig undervisning 1 de
grupper som saknar legitimerade forskolldrare anger stadsdels-
forvaltningarna att det oftast ar en forskolldrare frdn en annan
avdelning som deltar i planeringen. Dock bedriver de inte konkret
undervisning med barnen. De anger att denna 16sning medfor brister
1 uppfoljningen av barnens ldrande. En jimf6relse kan dven goras
med de krav stadens tillsyn av fristdende forskolor stéller pa att
huvudmannen behdver organisera forskolldrarresursen s att barn
far kontinuerlig undervisning®®. Det tyder p4 att det inte grs en
likvirdig tolkning inom staden av vad kontinuerlig undervisning

%7 Betinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

28 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3:
Huvudmannen ska se till att det finns en tillrdckligt hog andel forskolldrare for att
de nationella malen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt
ska ledas av forskolldrare. Forskolldrarna ska éven ges forutsattningar att utfora
de ovriga uppgifter som de enligt skollagen och ldroplanen har ett sirskilt ansvar
for. En forskolldrare ska ges sadana forutsittningar att det med ett rimligt antal
barn dr mojligt att ta ansvar for alla barns utveckling och ldrande. Huvudmannen
ska kunna visa hur utbildningen organiseras sé att varje barn kontinuerligt far ta
del av undervisning ledd av forskollérare.
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innebdr i praktiken, i vilken omfattning férskolldraren behover
nirvara i undervisningen.

4.3 Forskollarartathet och personaltathet
Att enbart fokusera pa andelen forskolldrare ger en nigot forenklad
bild av personalens utbildningsniva. De senaste aren har ndmligen
antalet forskolldrare 1 forskolan okat 1 riket, men andelen forskol-
larare har minskat eftersom personalgrupperna samtidigt forstarkts
med fler barnskotare och annan personal nir barnantalet okat. Det
4r darfor mer relevant att anvinda mattet forskollrartithet® som
visar hur ménga barn som gér pa varje forskolldrare.>* Det innebér
en tydligare koppling till ansvaret for undervisningen 1 forskolan.

Enligt Skolverkets statistik om forskolldrartathet fanns det 1 genom-
snitt 16,0 barn per legitimerad forskolldrare i Stockholms
kommunala forskolor 2019. I fristdende forskolor var forskolldrar-
tatheten och 18,0 barn per legitimerad forskolldrare. Motsvarande
uppgifter for 2018 var 15,9 barn per legitimerad forskolldrare 1
kommunala forskolor och 19,7 barn i fristdende forskola. I genom-
snitt fanns 13,0 barn per legitimerad forskolldrare 1 riket totalt 2019.
I kommunala respektive fristdende forskolor fanns i genomsnitt
12,1 respektive 17,9 barn per legitimerad forskolldrare 2019.

Den genomsnittliga personaltétheten 1 Stockholm var 2019, liksom
foregéende ar, 5 barn per heltidstjanst i kommunal forskola och
4,8 barn per heltidstjénst 1 fristdende forskola. Antal forskolebarn
per anstdlld dr en av kommunfullméktiges indikatorer. Kommun-
fullméktiges arsmél 2020 var 4,9 barn per anstilld och stadens
totala resultat var 5,0 barn per anstilld. Snittet for hela landet 2019
var 5,0 barn per heltidstjanst i kommunala forskolor och 5,2 barn
per heltidstjéinst i fristdiende forskola®!.

5. Antal barn per grupp

Enligt skollagen ar det huvudmannens uppdrag att se till att barn-
grupperna har en ldmplig sammanséttning och storlek. Definitionen
av barngrupp har fordndrats 6ver tid. De tva begreppen gruppstorlek
och avdelning har allt mer glidit isdr. I dag utgdr Skolverkets

2 Antalet inskrivna barn per legitimerad forskollirare, omriknat till
heltidstjanster.

30 Betiinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67) och Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Oppna
jamforelser — Forskola.

31 Motsvarande uppgift for riket 2018 var 5,1 barn per heltidstjénst i kommunala
forskolor och 5,0 barn per heltidstjénst i fristaende forskola.
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statistik om barngrupper fran den konstellation som barn vistas i
storre delen av dagen, istéllet for den tidigare definitionen, antal
inskrivna barn per avdelning. Det kan 1 vissa fall vara svért att
jamfora gruppstorlek i olika kommuner och forskolor, pa grund av
att forskolor organiserar utbildningen i1 forskolan pé olika sitt. Det
kan alltsd féorekomma bade mindre och storre grupper under vissa
delar av dagen.>? Vidare paverkas barngruppernas organisation av
aldern pa den faktiska tillgdngen pé barn. Organisationsbegreppen
1-3 ar och 4-5 ér ar darmed ténjbara i praktiken.

I grupper med barn i aldrarna 1-3 ar var det genomsnittliga antalet
barn per grupp 13,0 i kommunal forskola i Stockholm och 12,0 i
fristaende forskola ar 2019. Medelvirdet i riket totalt 4r 12,3 barn
per grupp i kommunal forskola och 11,9 barn per grupp i fristdende
forskola.

Medelviarde antal barn per smabarnsgrupp
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B Smébarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp
B Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, enskild regi

®m Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, kommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019

Antal barn per grupp dr en av kommunfullmiktiges indikatorer.
Kommunfullméktiges drsmal 2020 var 16 barn per grupp och
stadens totala resultat var 15 barn per grupp.

Stadsdelsndmnderna har 1dmnat uppgifter om genomsnittlig grupp-
storlek for yngre respektive dldre barn. Av redovisningarna framgar
att den genomsnittliga gruppstorleken for grupper med yngre barn
varierar fran 11,4 barn (Spinga-Tensta) till 15,4 barn (Hagersten-
Alvsjo).

32 Tbid.
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Genomsnitt antal barn per grupp
1-3 ar kommunal foérskola 2020
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Kalla: Stadsdelsndmndernas underlag till férskolerapport 2020

Enligt Skolverkets statistik for barngrupper i dldrarna 4-5 ar var det
i genomsnitt 15,4 barn per grupp i kommunal forskola och 15,5
fristdende forskola i Stockholm ar 2019. Medelvérdet 1 riket totalt &r
15,7 barn per grupp i kommunal forskola och 15,0 barn per grupp i
fristdende forskola.

Medelvirde antal barn per grupp 4-5 ar
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B Antal barn per grupp 4-5 ar
B Antal barn per grupp 4-5 ér, enskild regi
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Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2019
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Enlig stadsdelsndamndernas uppgifter varierade den genomsnittliga
gruppstorleken for barngrupper i aldrarna 4-5 ar fran 13,4 barn
(Spanga-Tensta) till 18,9 barn (Kungsholmen).

Genomsitt antal barn per grupp
4-5 ar kommunal forskola 2020
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Kalla: Stadsdelsndmndernas underlag till férskolerapport 2020

Genomsnittlig gruppstorlek 2019 var 14,7 barn per grupp i
fristaende forskolor och 15,1 barn per grupp i kommunala forskolor.

6. Tillsyn och utvardering —
kvalitet i fristaende forskola

Som nidmns i kapitel 2 ansvarar utbildningsndmnden enligt skol-
lagen for tillsyn av fristdende forskola och enskild pedagogisk
omsorg (familjedaghem). Granskningen utfors av utbildnings-
forvaltningen pa uppdrag av ndmnden. Med tillsyn avses i
bestimmelserna en sjélvstindig granskning som syftar till att
kontrollera om verksamheten uppfyller de krav som foljer av lagar
och andra foreskrifter, huvudsakligen skollagen och liroplanen®.

Forskolan i Stockholms stad regleras ocksa av kommunfullméaktiges
Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg™.
Reglerna giller for verksamhet oavsett regi (kommunal eller

3326 kap. skollagen.
3% Antagna av kommunfullmiktige den 12 december 2016, reviderade den 28
januari 2019.
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fristdende). Utover detta har Stockholms stad tagit fram kommunala
riktlinjer® for fristdende forskola och pedagogisk omsorg.

Tillsynen genomfors i cykler om 5—6 ar vilket innebér att samtliga
fristdende forskolor och familjedaghem é&r foremal for tillsyn en
ging under varje cykel.

6.1 Tillsynens omfattning,
granskningsomraden och

genomforande
Under 2020 fanns cirka 450 fristaende forskolor och 135 enskild
pedagogisk omsorg som enligt uppgift fran Sweco omfattar 18 948
inskrivna barn’®. Utbildningsforvaltningen har under aret genomfort
totalt 107 tillsyner i fristdende forskola. Tillsynen har under éret
omfattat ungefar en femtedel av de fristdende verksamheterna i
Stockholms stad.

Granskningen av fristdende forskolor omfattar f6ljande omraden:
Forutsittningar for undervisning och larande

Utbildningens utformning

Trygg omsorg i en god miljo

Samverkan och tillgénglighet

Styrning och ledning

Huvudmannens insikt 1 géllande foreskrifter
Lamplighetsprovning av dgar- och ledningskretsen
Ekonomiska forutsittningar

Tillsynen genomfors som huvudregel med verksamhetsbesok,
intervjuer med huvudman, rektor och personal samt insamlande av
dokumentation frdn huvudmannen. Med anledning av covid-19-
pandemin har forvaltningens arbetssétt anpassats. Intervjuer
genomfors via videoldnk eller 1 forvaltningens lokaler. Forskolans
lokaler, miljéer och material observeras via videolénk eller genom
fotodokumentation.

6.1.1 Utodkade krav for ekonomisk granskning och
lamplighetsprovning

Sedan den 1 januari 2019 stélls sérskilda krav pd den enskilda

huvudmannens ekonomiska forutséttningar och ldmplighet samt

dess dgar- och ledningskrets. De nya bestammelserna fortydligar

kravet pa att huvudmannen har ekonomiska forutsittningar att

bedriva verksamhet enligt skollagen och ldroplanen, bade vid

35 Riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
36 Uppgiften avser antalet inskrivna barn per den 15 december 2020.
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tillstdndsprévning och vid fortsatt drift. Bestimmelserna omfattar
dven krav pa dgar- och ledningskretsens erfarenhet av eller pa annat
sétt forvarvad insikt i de forskrifter som géller f6r forskola. En
huvudman ska ocksé i 6vrigt bedomas lamplig att bedriva forskola.
En effekt av de nya kraven &r att utbildningsforvaltningen har gjort
fler ingripanden vid tillsyn enligt 26 kap. skollagen®” under 2020, i
ett par fall enbart med anledning av att huvudmannen brister mot de
nya kraven i skollagen.

6.2 Identifierade brister i tillsynen 2020

I detta avsnitt redovisas ett urval av de brister*® som framkommit i
tillsynen av fristaende forskolor under 2020.

6.2.1 Samverkan vid 6vergangar till forskoleklass,
skola och fritidshem

Enligt laroplanen ska forskolan samverka pa ett fortroendefullt satt

med forskoleklass, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens

utveckling och lirande i ett ldngsiktigt perspektiv.*® I Stockholms

stads riktlinjer finns ndrmare bestimmelser om vad som géller for

de fristdende forskolorna.*

Tillsynen visar att ndstan hélften av alla granskade forskolor inte
uppfyller laroplanens riktlinjer for omradet. Manga forskolor saknar
tydliga rutiner for hur samverkan med forskoleklass, skola och
fritidshem ska ga till. Dartill saknas rutiner for hur utbyte av
kunskaper, erfarenheter och information om innehéllet i
utbildningen ska ske med berdrda parter. Daremot visar granskning-
arna att forskolorna generellt sett formedlar information till
skolorna géllande barn 1 behov av sdrskilt stod.

37 Ingripanden sker av utbildningsforvaltningen pa uppdrag av
utbildningsndmnden enligt delegationsordning eller, vid sanktioner av mer
ingripande karaktér, av utbildningsndmnden.

38 Andel forelidgganden och anmirkningar i genomforda tillsyner 2020.

3 Kap 2.5 Overgang och samverkan, Forordning (SKOLFS 2018:50) om liroplan
for forskolan.

40 Stockholms stads Riktlinjer for vergingar mellan forskola, forskoleklass,
skola och fritidshem, s. 3—7. Enligt riktlinjerna ska det i varje
stadsdelsndmndsomréade finnas en lokal handlingsplan for barnens 6vergéng
mellan forskola och skolans verksamheter. De fristdende férskolorna ska ges
mojlighet att delta i framtagandet av planen och i de olika rutiner och
samverkansformer som ingér. De fristdende forskolor och skolor som viéljer att
inte ingd i de rutiner och sammanhang som erbjuds i de lokala handlingsplanerna
maste kunna visa att man arbetar pa andra sétt som leder till att man uppfyller
laroplanens riktlinjer for barnens dvergang.
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6.2.2 Trygg omsorg i god miljo

Trygg omsorg i en god miljo ér ett i skollagen*! forhallandevis
oreglerat omrade. Utbildningsnimnden har dérfor definierat detta 1
riktlinjer for fristdende forskola*? som stiller krav pa ett systema-
tiskt och forebyggande barnsidkerhetsarbete. Detta for att sdkerstilla
att barnen ges en trygg omsorg i god miljo.

En vanlig brist i det forebyggande barnsékerhetsarbetet &r
otillrackliga handlingsplaner for allvarliga hiandelser, kriser och
katastrofer. Handlingsplanerna inte &r inte heller kénda for all
personal. Det forekommer dven relativt ofta att huvudmannen
saknar rutiner for att halla personalens kunskap inom brandskydd
och forsta hjélpen aktuell. Vidare saknas rutiner for att genomfora
dokumenterade barnsékerhetsronder bade i barnens inomhus- och
utomhusmiljo.

6.2.3 Anmalningsskyldighet och rutin for orosanmalan
till socialnamnden

Enligt skollagen och socialtjédnstlagen har alla anstillda inom

forskolan skyldighet att till socialtjansten anmédla misstanke om att

ett barn far illa.** Anmilningsskyldigheten syftar till att barn som

fysiskt eller psykiskt far illa har rétt till skydd. Ratten till skydd

framgér ocksa 1 barnkonventionen.

Tillsynen visar pa tillkortakommanden 1 anmélningsskyldigheten.
En vanlig brist &r att rutiner for orosanmalan till socialndimnden
saknas eller &r otydliga och bristfalliga. Det forekommer att ledning
och personal inte har tillrdcklig kunskap om anmaélningsskyldig-
hetens innebord och syfte, exempelvis gidllande personalens en-
skilda ansvar. I vissa fall omfattar rutinerna moment som innebér en
risk att en orosanmadlan inte gors genast eller helt uteblir.

6.2.4 Mottagande och urval

Huvudmannen ska se till att forskolan dr 6ppen for alla barn som
ska erbjudas forskola.** Stockholms stad har reglerat vilka urvals-
grunder som ska tillimpas for intagning och plats 1 férskola och
pedagogisk omsorg.* I tillsynen framkommer att alla huvudmin
inte tilldimpar urvalsgrunder som ar godkénda av staden. Det fore-
kommer exempelvis att urvalsgrunden lder tillampas vilket strider
mot bestimmelser eftersom barn som soker till en verksamhet inte

418 kap. 2 och 8 §§ skollagen.

42 Riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
4329 kap 13 § skollagen och 14 kap 1 § socialtjénstlagen.

44 8 kap. 18 § skollagen.

45 Kommunfullmiktiges Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg.
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far diskrimineras péd grund av alder. Om en huvudman tillampar
felaktiga urvalsgrunder vid placering kan barn ga miste om den
plats de har ratt till.

6.2.5 Legitimerade forskollarare for undervisningen
Enligt skollagen far endast den som har legitimation som forskol-
larare och ar behdrig for undervisning ansvara for och bedriva
undervisning.*® Syftet med detta ir att sikerstilla barns ritt till
undervisning, att legitimerade forskolldrare kontinuerligt bedriver
undervisning och foljer upp varje barns utveckling och larande.
Skollagen ger inte specifikt stod for att krdva att en viss andel av
personalen ska vara legitimerade forskolldrare. Dérfor fokuseras
tillsynen pa om huvudmannen har organiserat for undervisningen sé
att alla barn far kontinuerlig undervisning som bedrivs av
legitimerade forskolldrare.*’

Tillsynen visar att 1 27 procent av de granskade forskolorna fér inte
barnen undervisning bedriven av legitimerad forskolléarare i till-
racklig omfattning. Detta kan ofta forklaras med att forskollérar-
resursen pa forskolan dr si begransad att det saknas forutsittningar
for rektorn att organisera for undervisningen.

6.3 Utvecklad tillsyn inom demokrati och

jamstalldhet
Utbildningsforvaltningen har 1 Stockholms stads budget i uppdrag
att stirka tillsynen av fristdende forskolor med fokus pa skollagens
krav om demokrati och jamstilldhet. Forvaltningen har sedan
januari 2020 utvecklat tillsynen med att granska detta omrade. Detta
har skett genom att fordjupande fragor stills 1 intervjuer med
huvudmain, rektorer och representanter for personalen. Forskolornas
miljo och material granskas ocksd ur dessa perspektiv. Dértill
granskas att forskolorna foljer upp och analyserar arbetet med
demokrati och jamstilldhet 1 det systematiska kvalitetsarbetet samt
att huvudmannen, utreder och beaktar barns bésta vid storre beslut
och/eller fordndringar som kan paverka barnen (barnkonsekvens-
analyser).

462 kap. 13 och15 §§ skollagen.

47 Utbildningsndmndens tolkning av kontinuerlig undervisning” enligt Riktlinjer
for fristdende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3: Huvudmannen ska se till
att det finns en tillrdckligt hog andel forskolldrare for att de nationella mélen ska
kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt ska ledas av forskollérare.
Forskolldrarna ska dven ges forutséttningar att utfora de ovriga uppgifter som de
enligt skollagen och ldroplanen har ett sérskilt ansvar for. En forskolldrare ska ges
sadana forutsittningar att det med ett rimligt antal barn &r mdjligt att ta ansvar for
alla barns utveckling och ldrande. Huvudmannen ska kunna visa hur utbildningen
organiseras sd att varje barn kontinuerligt far ta del av undervisning ledd av
forskolldrare.
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Tillsynen 2020 visar att de fristdende forskolorna generellt sett har
ett etablerat och medvetet arbete inom jamstélldhetsuppdraget.
Samtliga forskolor som har varit foremal for tillsyn under aret har
en dokumenterad plan for att motverka krédnkande behandling och
diskriminering samt att det sker ett aktivt arbete med lika-
behandling.

Gillande demokratiuppdraget noterar tillsynen att de flesta
forskolor har ett medvetet arbetssitt. Till exempel sker ett aktivt
arbete med barnkonventionens innehdll vilket innebér att barn tar
del av demokratiska processer och manga barn har ett reellt
inflytande 1 utbildningen. I de forskolor som saknar medvetna
arbetssitt for demokratiuppdraget har personalen ofta svért att
beskriva hur arbetet med demokrati genomfors. Tillsynen visar
vidare att de allra flesta forskolor har fungerande rutiner for att
utreda och beakta barns bésta i storre beslut som péaverkar barnen.

6.4 Aurlig digital egenkontroll

Samtliga enskilda huvudmaén for forskola och pedagogisk omsorg
genomfor arligen en sé kallad egenkontroll. Egenkontrollen utgor
en del av stadens tillsyn och bestédr av fridgor inom tillsynens om-
raden (se avsnitt 6.1) som besvaras av huvudménnen. Den arliga
egenkontrollen 2020 har besvarats av 91 procent av huvud-
minnen®®. De flesta huvudmin anger att de 6ver lag uppfyller
kraven inom de omréden tillsynen och egenkontrollen omfattar.
Exempelvis att de har ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete,
att undervisningen bedrivs av legitimerade forskolldrare och att det
finns ett forebyggande barnsédkerhetsarbete.

Vanliga brister i egenkontrollen 2020

I egenkontrollen 2020 fanns frigor om forskollédrares introduktions-
period och om personalens behov av kompetensutveckling i
svenska. Dessa frigor var nya for éret.

Svaren i egenkontrollen visar att endast cirka hélften av alla
nyexaminerade forskolldrare fir en introduktionsperiod med en
utsedd mentor. Vidare framkommer att andelen forskolor dar
huvudmannen har identifierat ett behov av kompetensutveckling 1
svenska spraket uppgar till knappt 40 procent. Foérskolornas sam-
verkan med forskoleklass, skola och fritidshem &r ocksé en vanlig
brist, ndrmare 30 procent av forskolorna anger att de inte har en
fungerande samverkan.

* Huvudminnen har uppgiftsskyldighet enlig 26 kap. 7 § skollagen.
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6.5 Identifierade brister i tillsynen —

utveckling over tid
Utbildningsforvaltningens arliga tillsyn omfattar ungefér en femte-
del av de fristdende forskolorna i Stockholm. Darfor kan det vara
missvisande att jimfora resultatet av tillsynen fran ett ar till ett
annat eftersom det ar olika forskolor som varit foremal for tillsyn.
Tabellen nedan visar de vanligaste bristerna som identifierades i
tillsynen 2018* med motsvarande uppgifter om andel identifierade
brister 2019 och 2020. Avseende flera bristomriden &r variationerna
mellan aren sé stora att det inte gér att dra négra slutsatser om en
utveckling over tid. Det finns dock tva omraden dir andelen upp-
mirksammade brister minskat systematiskt fran ar till ar, vilket talar
for en 6kad medvetenhet bland de forskolor som varit foremal for
tillsyn.

Vanliga brister — Andel forskolor 2018—2020 som fatt
foreldggande eller anmérkning vid tillsyn

0,
undervisning av legitimerade forskolldrare m 36%
22%

0,
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()
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°32%
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0
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Kalla: Forskoleavdelningens statistik

Tillsynen under aren 2018-2020 visar pa en minskad andel upp-
mérksammade brister 1 forskolornas systematiska kvalitetsarbete.
Detsamma giller arbetet med att medverka till barns utveckling av
sitt modersmal och det svenska spraket (se 6.5.1). Brister inom
omradet dppethallande® har identifierats i mindre utstrickning
2020 an under tidigare ar, &ven om det fortfarande &r en relativt
vanligt forekommande brist (se dven avsnitt 8.2).

4 Forligganden och anmirkningar i beslut efter tillsyn.
50 Enligt budget 2021-2023 har utbildningsforvaltningen i uppdrag att i tillsynen
folja upp och sikerstilla att fristdende forskolor f6ljer ramdppettiderna.
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Vidare visar tillsynen under aren 20182020 att undervisning av
legitimerade forskolldrare &r en vanligt forekommande brist dver tid
och att det inte 4r nagon storre skillnad mellan aren. Som framgar 1
avsnitt 6.2.5 beror detta vanligtvis pé att befintlig forskollararresurs
inte anvands sa att alla barn far undervisning av legitimerade
forskollédrare. Dartill visar tillsynen att det forebyggande barnséker-
hetsarbetet ar en vanligt forekommande brist Gver tid och att det
inte skiljer sig ndmnvért mellan dren 2018-2020.

6.5.1 Barns sprakutveckling och personalens sprakliga
kompetens

Barns utveckling av sitt modersmal och svenska spraket

I tillsynen granskas att rutiner finns for inventering barns sprakliga
miljoer’!, att arbetssitt for barns utveckling av modersmal och
svenska spraket finns samt att barns sprakutveckling foljes upp.
Tillsynen under perioden visar pd en minskning i andelen brister
inom arbetet med att stodja barns utveckling av modersmalet och
svenska spraket.

Personalens behov av kompetensutveckling i svenska
spraket

I tillsynen granskas att tillricklig kompetens i svenska spréaket finns
1 personalgruppen sa att det finns forutsittningar for barns spréak-
utveckling 1 svenska. Under 2020 har tillsynen inte identifierat
brister inom detta omréde.

Resultatet av egenkontrollen visar dock att ndrmare 40 procent av
forskolorna har identifierat ett behov av kompetensutveckling i det
svenska spraket for en del av personalen. Av dessa huvudmén har
drygt 60 procent angett att de medverkat till kompetensutveckling i
svenska spraket under det senaste aret. Det kan ddrmed konstateras
att kompetensutvecklingsinsatser for att utveckla personals sprak-
liga kompetens genomfors i flera av de fristdende forskolorna, men
att det ocksé finns identifierade sprakbehov som inte har lett till
ndgra insatser.

3! En sprakkartliggning som grund for forskolans arbete med flersprakighet.
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7. Tillsyn och utvardering —
kvalitet i kommunal forskola

7.1  Kommunal styrning

Som framgér i kapitel 2 finns det olika underlag for att folja upp det
systematiska kvalitetsarbetet i de kommunala forskolorna. I stadens
integrerade lednings- och styrningssystem (ILS) gors en arlig upp-
foljning av kommunfullméktiges faststdllda mal och indikatorer for
stadsdelsndmndsnivan. Stadsdelsndmnderna beslutar om mél som
stodjer stadens inriktningsmal samt anger forvintade resultat under
aret.

De framstéllda indikatorerna for staden anger kvalitetsmatt for
strukturell kvalitet sdisom andel legitimerade forskolldrare, antal
barn per grupp och antal barn per arsarbetare. En ytterligare
indikator dr andel ndjda vardnadshavare fran forskoleunder-
sokningens enkit. Ar 2019 var ocksé stadens webbaserade kvalitets-
indikator (WKI) en indikator pa bade stadsdelsndmnd- och
kommunfullmiktigeniva. Ar 2020 var kvalitetsindikatorn en
indikator endast pé stadsdelsnimndsniva.

Stadsdelsndmnderna tar dven fram andra indikatorer utifran egna
behov och som 6ljs upp lokalt. Exempel pa detta kan vara andel
enheter som tillampar ett visst arbetssétt, andelen barnskdtare med
relevant grundutbildning eller antal enheter som tillimpar en
strategi for fysisk aktivitet.

Uppfoljningen av forvintade resultat och indikatorer sker i tva
tertialrapporter och utvérderas i stadsdelsndmndernas verksamhets-
berittelser. I stadsdelsforvaltningarna finns dven olika former av
kvalitets- och resultatdialoger gentemot forskoleenheterna.

7.2 Utvardering av kommunal forskola
Utbildningsforvaltningen genomfor en kvalitetsstodjande och
uppfoljande utvirdering av de kommunala forskolorna i staden vars
syfte dr att stodja rektorerna i det systematiska kvalitetsarbetet.
Utviérderingen ger dven ett kvalitativt uppfoljningsunderlag pa
stadens nivd och foreliggande redovisning dr en delrapportering av
uppdraget.

Under aren 2019-2020 har utvirderingen belyst den nationella
mélstyrningen via ldroplan genom att synliggora vilka resultat-
underlag som finns pa olika nivaer 1 styrkedjan for den kommunala
forskolan. Utvirderingens kartldggning och nuldgesanalys visar pa
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vilken dokumentation och vilka resultat som samlas in pé respektive
nivé och hur detta ligger till grund for bedomning av maluppfyllelse
och kvalitet.

Dokumentation och information samlas in frén de olika nivaerna

Strukturniva 1 och 2

organisation, stymning och Rektor, forskoleenhet

Sk0|Cth/ sdf ledning pa fﬁrSkole?r:hEts- Analys av resultat och samlad BILD av maluppfyllelsen
och stadsdelsniva

Analys av resultat och samlad BILD av kvaliteten

Processniva
undervisning och
andra
arbetsprocesser i Forskollarare, arbetslag

uthildningen Analys av resultat och beddmning av maluppfyllelse

Individniva
barns utveckling,
lérande och
foréndrat kunnande

Forskollarare, arbetslag

Analys av resultat fran undervisningen ach utbildning

Lpfo18

Normer och
varden

Omsorg,
utveckling och
lérande

Barns
delaktighet och
\ inflytande

Utviirderingens modell: En kartldggning och nuldgesanalys genomfors utifrdan
dokumentation och information frdn intervjuer pd individnivd, processnivd och
strukturnivd 1 och 2.

Pa individnivdn synliggors varje barns utveckling, ldrande och fordndrade
kunnande och pd processnivan undervisningen och andra arbetsprocesser.

Pa strukturnivderna forskoleenhet och stadsdelsforvaltning synliggors hur rektor
och skolchef far en bild av kvaliteten i forskolorna.

7.21 Metod och omfattning 2019-2020

Utvérderingens underlag bygger pd datainsamling frdn dokument
och intervjuer med forskollérare, bitrddande rektorer och pedago-
giska ledare samt rektorer och skolchefer. Analysmodellen ar
framtagen av utbildningsforvaltningen och strukturen ar hdmtad
frén Skolverkets stddmaterial i Samverkan for bésta skola och
forskola®?. Sammantaget har nio utvirderingar genomforts under
perioden.>

52 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-
skolan/samverkan-for-basta-skola.

>3 Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby och Higersten-Liljeholmen, Farsta,
Sodermalm, Norrmalm, Rinkeby/ Kista, Skarpnéck och Skdrholmen. Underlaget
for arets delanalys bygger pa dokumentationsstudier och intervjuer med 9
skolchefer, 11 rektorer, 15 bitrddande rektorer, 4 pedagogiska ledare och 54
forskolldrare vid 13 olika forskolor.
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7.2.2 Slutsatser utifran utvarderingens fragestallningar
och utgangspunkter

Individniva

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pa vilket stt
forskolldrare ansvarar for att systematiskt f6lja, dokumentera och
analysera varje barns utveckling och ldrande.

Utveckla systematik och underlag

Det individuella perspektivet pa barns ldrande har lyfts fram i den
nya ldroplanen, Lpf618, om hur varje barns utveckling och larande
kontinuerligt och systematiskt ska f6ljas, dokumenteras och analys-
eras utifran liroplanens malomraden®*. P4 vilket sétt barns ldrande
ska f6ljas och analyseras behover fortfarande bearbetas enligt
utvirderingens slutsatser. Forskolan behover utveckla systematik
och underlag som tydligare visar hur den bidrar till kontinuitet och
progression 1 varje barns utveckling och ldrande och hur forskolan
forbereder for fortsatt utbildning®.

Fa underlag beskrivs

Forhallandevis fi underlag beskrivs for hur planering och genom-
forande utgar fran det kunnande och de erfarenheter som barnen
tidigare tilldgnat sig. Den intressestyrda utgangspunkten i planering-
en dr stark och sidllan malstyrd. Olika former av observations-
protokoll anvinds ofta for att belysa ldrandesituationer som barnet
far ta del av, framforallt 1 kollektiva sammanhang men sparsamt pé
individniva. Detta innebér svérigheter for uppdraget att fo6lja varje
barns fordndrade kunnande samt att utvirdera hur férskolan till-
godoser barnens mojligheter att léra sig.

Den digitala utvecklingen i Skolpattformen

Genom digitaliseringen kan mojligheter skapas for tydligare
systematik av hur varje barns fordndrade kunnande ska fdngas dver
tid och utifran laroplansmalen. Det dr dock angeldget att se de
digitala mojligheterna i Skolplattformen som just systemstod som
behover fyllas med for uppdraget relevant dokumentation.

Den tidigare analoga dokumentationen av varje barns ldrande ersétts
succesivt av digitala mappar eller i Skolplattformens del ”Planering
och beddmning” som succesivt implementeras. Dér skrivs sd
kallade lérloggar for varje barn, ofta i form av fotograferade
aktiviteter som kopplas till laroplansomriden. Léirlogg anvinds
dnnu sporadiskt utifran det utvdrderingen hittills sett. Men dar de

54 Léroplan for forskolan, Lpfo18, kap.2.7.
53 Léroplan for forskolan, Lpfo18, Kap 1, s. 10.



Forskola i Stockholms stad
37 (89)

anvénds tar dven vardnadshavarna del av innehéllet och de utgor
underlag i utvecklingssamtalen om barnen.

Dokumentationen far inte fatt pa barns féréndrade kunnande
I utviarderingen framgar att uppfoljande dokumentation generellt
forvéntas synliggora vad barnen tar del av och barns strategier for
larande mer &n vad arbetsinsatserna ger for varje barns fordndrade
kunnande. Dokumentationens inriktning kan ddrmed bli ett hinder
for uppdraget att kontinuerligt f6lja, dokumentera och analysera
varje barns ldrande. En stor del av uppfoljningen om varje barn sker
muntligt och implicit>® inom arbetslaget, vilket i sig m&jliggdr en
smidig kollegial avstimning. Dock blir den personbunden och
hindrar systematik och kontinuitet i dokumentationen. Det ger
ddrmed inte tillrackliga underlag for att bedoma om forskolans
arbetssitt dr framgangsrika.

Processniva

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pa vilket sétt
forskolldrare ansvarar for att planering och genomfoérande av under-
visningen utgér fran ldroplanen och att arbetet f6ljs upp och
utvérderas.

Professionens mdjlighet att bedéma maluppfyllelse
Utvirderingen visar att det generellt finns gemensamma planerings-
strukturer pé arbetslagsnivad. Dock tillampas de inte alltid utifrdn en
didaktisk struktur dér det ar fastslaget vilka underlag som ska
samlas in, hur och nér detta ska genomforas och med vilket syfte.
Planeringarna i méanga fall ar alltfor allmédndidaktiska, amnesdver-
gripande och tematiska eller har tyngdpunkt pé barns intresse-
omraden. Dessa dr viktiga utgdngspunkter men komplicerar upp-
foljningen av arbetet om planeringen inte initialt avgransas eller har
ett tydligare larandefokus.

Gemensamma planeringsunderlag

I flera stadsdelsomraden har gemensamma planeringsunderlag tagits
fram pa dvergripande niva, underlag som vanligen tar sin utgangs-
punkt i1 liroplansmalen, men dven i kommunala mal. Motivet till att
inféra gemensamma planeringsdokument for stadsdelsomrddet &r att
f4 en mer likvirdig uppfoljning och det har dven lett till att plane-
ringen 1 hogre grad dr malinriktad pa arbetslagsniva.

3¢ ITmplicit uppféljning som begrepp i detta ssmmanhang betyder underforstadd
eller inte klart utsagd, dvs. att kunskapen om barnets kunskaper i stor
utstrackning finns inom arbetslag pa forskolan och inte systematisk nedtecknad.
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Tidigare utvarderingar har pekat pa att den kommunala styrningen
genom kommunala mal har tenderat att 6verskugga den nationella
styrningen via ldroplanen®’. Denna utvirdering visar att planeringen
av undervisningen i storre utstrdckning 4n tidigare tar sin utgdngs-
punkt i laroplanens mal. En forklaring till den utvecklingen kan
vara att den nya laroplanen, Lpf618, implementerats under aret och
fort upp laroplansmalen pa utvecklingsagendan.

Det é&r oklart vad som ska bedémas

Arbetslagsuppfoljningen sker vanligast vid reflektionstillfallen
nagon timme i veckan. Bilder, filmer, protokollsanteckningar samt
den implicita icke-dokumenterade uppfoljningen anges som under-
lag vid dessa tillfdllen. Dokumentation pa arbetslagsniva kopplar
dock i liten grad till individnivn om varje barn. Forskollararna
beskriver hur dokumentationen i forsta hand forvéntas fanga och
folja processer och mindre av resultatet, vad arbetet leder fram till.
Det framstar som mindre klargjort vad som ska bedémas och
analyseras i den uppfoljning som sker. Det forsvarar professionens
mojlighet till bedomning av maluppfyllelse nir resultatet av upp-
foljningar och utvérderingar inte systematiskt analyseras.

Strukturniva 1

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pé vilket sétt rektor
ansvarar for att planera, folja upp, utviardera och utveckla utbild-
ningen systematiskt och ddrmed verka for 6kad maluppfyllelse.

Rektor har ett flertal kanaler

Utvirderingens kartldggningar tyder pé att rektorerna i forskolan
har ett flertal kanaler och underlag for att fa en bild av forskolornas
kvalitet. Den bild av arbetet som rektor far paverkas betydligt av
den kvalitet pd uppfoljande dokumentation som arbetslagen ger. Det
innebdr att den samlade bilden ofta &r otillrdacklig for att kunna be-
doma om arbetet sker i enlighet med de nationella mélen. Om den
visar professionens beddmning av arbetets resultat i forhallande till
laroplanens maél och till varje barns fordndrade kunnande.

Arbetsorganisationen ger stabilitet

Strukturer for planering och utvirdering utformas ofta 1 arscykler
som mojliggor stabilitet och kontinuitet. Dessa planeringsstrukturer
ar framtagna pd forskoleenhets- eller stadsdelsomrédesniva med
intentionen att skapa likvirdighet. De olika ars- och planerings-

57 Utbildningsfdrvaltningens utvirdering av Undervisningen i forskolan 2017—
2018.
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strukturerna tyder pa att arbetsorganisationen’® ger en ram for
verksamhetens grundldggande forutséttningar och for ett syste-
matiskt kvalitetsarbete.

Rektorernas ledningsorganisationer i de utvarderade forskoleenhet-
erna varierar 1 hur de dr organiserade och hur arbetsuppgifter
delegeras till de bitrddande rektorerna. Det finns ofta, men inte
alltid, en dokumenterad rollférdelning med beslutsritt for exempel-
vis organisation, personal, arbetsmiljé mellan rektor och bitradande
rektor. I de fall dir delegationen inte dr dokumenterad, kan det inne-
bédra oklarheter i ansvarsfragan och hur aterforing av ansvaret till
rektor sker.

Malstyrning pa rétt niva

De verksambhetsinriktade enhetsmélen dr ofta samstimmiga med
stadsdelsndmndens mél. Antalet kommunala mél har &ven minskat
under de senaste dren. Daremot utgar forvintade resultat och arbets-
satt for enhetsnivan ofta fran forvantningar pa processnivéan. Det vill
sdga hur arbetslagen ska skapa forutsittningar for barns ldrande.
Denna nivaforvéxling som flera rektorer gér kan innebéra svarig-
heter for uppfoljning pa férskoleenhetsniva. Den uppfoljningen
behover bygga pé hur rektor skapar forutsittningar for arbetslagen,
exempelvis genom bemanning och planeringstid.

Insamling av underlag fér en sammantagen bild av kvaliteten
Det varierar hur rektor fortlopande samlar in information om
verksamhetens forutsittningar, genomforande och resultat. De
generella underlagen dr sammanstéllningar av arbetslagens
sjdlvvardering (WKI), medarbetarenkiten och forskoleunder-
sokningen. Den senare anvénds i stor utstrickning som resultatmatt
for servicekvalitet.

Rektorerna organiserar for strategiska forum som forskolldrar- och
barnskotarndtverk, utvecklingsdagar och arbetslaguppfoljningar.
Forumen é&r en viktiga 1 kvalitetsarbetet och for att identifiera
utvecklingsomraden. Utvirderingen visar att kvalitetsuppfoljning-
arna 1 olika form, exempelvis i1 dialoger med arbetslagen, ger
vidgade mdjligheter att fanga den kvalitativa bilden av forskolan for
rektor. Det blir hédr avgorande hur rektor ser till att den samman-
tagna dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens
kvalitet®®. Att den innehéller en analys och beddmning av hur vil

58 Hans-Ake Scherp (2016). Kvalitetsarbete och analys for lirande i skola och
forskola. Enligt Scherp ger arbetsorganisationen stadga till kdrnprocesserna och
mojliggodr for en utvecklingsorganisation, en struktur for verksamhetsutveckling.
%9 Skollagen 4 kap. 3—6 §§, Skolverket (2015). Allménna rad, Systematiskt
kvalitetsarbete for skolvdsendet.
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forskolan arbetat 1 riktning mot malen, bade utifran hur vél varje
barns formagor utvecklas och i forhallande till de atgérder forskolan
vidtar®.

Strukturniva 2

Slutsatserna som presenteras nedan handlar om pa vilket sétt stads-
delsforvaltningen organiserar och strukturerar det systematiska
kvalitetsarbetet for att fa en samlad bild av kvaliteten 1 férskolorna.

Resultat- och kvalitetsdialoger

Utvédrderingen visar att resultat- och kvalitetsdialoger samt dven
nyckeltalsdialoger mellan forskoleenhets- och stadsdelsomradesniva
ger skolchefen kvalitativ kunskap om variationer och skillnader
inom stadsdelsomradet. Dialogerna initieras av skolcheferna och
beskrivs som viktiga delar 1 det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva och visentliga for hur enheternas kvalitetsarbete
tas tillvara®'. I vissa stadsdelsomraden ir dialogerna forenade med
verksamhetsbesok och den digitala utvecklingen via Skolplatt-
formen ger dven mojligheter till insyn i forskolornas arbete.

De kommunala mélen

Den kommunala styrningen och uppf6ljningen sker via kommun-
fullmiktiges och stadsdelsnimndens mal med indikatorer och
aktiviteter for maluppfyllelse och kvalitet. Dér ingér kvantitativa
strukturella resultat sdsom personalens utbildningsnivé och barn-
gruppsstorlekar. Exempel pa andra vanliga indikatorer med uttalade
arsmaél dr andel n6jda virdnadshavare, ndjda medarbetare, sjuk-
franvaro och matetal enligt kvalitetsindikatorn (WKI).

Sékerstélla nationell malstyrning

Resultat- och kvalitetsdialoger bidrar till att synliggdra profession-
ens bedomning av arbetet enligt 1droplanen som komplementet till
matt som indikatorer och de strukturella kvaliteterna. Dialogerna
mojliggor for skolchefen att sakerstdlla den nationella mélstyrning-
en och att rektorer och annan berdrd personal anvdnder andamals-
enliga former for uppfoljning och analys av utbildningen.®* Det kan
ocksa frimja en mer kvalitativ bild av likvirdig forskola i stadsdels-
omradet. Andra strukturer for kvalitetsarbetet &r gemensamma nét-
verk och arbetsgrupper dir exempelvis gemensamma policys, rikt-
linjer eller dokumentations- och uppfdljningsunderlag arbetas fram.

60 Skolverket (2015). Allménna rad, Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvdsendet.

81 Skollagen 4 kap. 3 §, Allminna rad, Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvdsendet, Skolverket 2015, sidan 15.

62 Skolverket (2015). Allménna rad, Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvésendet.
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Sammanfattningsvis

Utvirderingen kan konstatera att den nationella mélstyrningen i
hogre grad an tidigare ar synlig pa arbetslagsniva. De kommunala
malen har blivit farre och tas i storre utstrdckning om hand pé
enhets- och stadsdelsomridesniva. Forskolan behover dock fortsétta
utveckla systematik och underlag som tydligare visar hur den bidrar
till kontinuitet och progression i varje barns utveckling och ldrande,
for att dirmed kunna pavisa hur forskolan forbereder for fortsatt
utbildning.

Sammantaget visar denna delredovisning av utviarderingen att det
finns en stark koppling mellan styrning och uppf6ljning, det man
frégar efter har alltsa betydelse for vad som samlas in och f6ljs upp.
Det blir ocksé tydligt hur viktig dialogen blir mellan nivaerna och
att varje niva i styrkedjan &r klar dver sin roll och uppdrag. Det ar
angeldget att belysa hur information ror sig mellan nivaerna i styr-
kedjan, vad resultat innebér pé respektive nivd och vad som &r
vésentligt att dokumentera. Utvérderingen vill hér sérskilt lyfta fram
resultatdialogernas betydelse pa samtliga nivder och undersdka hur
dessa kan forhalla sig till systematiken i ett kvalitetsarbete, hur de
blir konkreta uppfoljningsunderlag.

7.3 Kvalitet och maluppfyllelse i forskolan —

hur kan det matas
Kvalitet och maluppfyllelse behdver utvirderas i ett mal- och
resultatstyrt utbildningssystem, det kriaver olika typer av underlag
och matt for uppfoljning och utvirdering. Det behdver klargoras
vad kvalitet och méluppfyllelse i forskolan innebar och hur det kan
miétas och foljas upp pé olika nivéer 1 styrkedjan. Det &r en forut-
sattning for att likvédrdighet ska kunna bedomas och for att resurser
ska kunna fordelas dér de behdvs.

7.3.1 Nationell niva

Som framgér i rapportens inledning har Sveriges kommuner och
regioner (SKR) i ar for forsta gangen tagit fram Oppna JimfGrelser
for forskolan®. Forskolan har saknat nationellt standardiserade
nyckeltal for att jamfora kvalitet och maluppfyllelse och ddrmed
verktyg for att kunna bedoma likvérdighet. SKR har utgatt ifrén hur
strukturfaktorerna personaltdthet, forskolldrartithet och andelen
forskolldrare forhaller sig till forskolornas socioekonomiska
struktur.

3 SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jimforelser Férskola
2020.
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Ett annat perspektiv pa kvalitet och maluppfyllelse ger de fyra skol-
myndigheternas® svar pa regeringsuppdraget®® om att ta fram
gemensamma malséttningar, delmal och indikatorer f6r skolhuvud-
méins verksamhet i forskola och skola. Har framhalls tio framgéngs-
faktorer for skolutveckling for uppfoljning och analys av likvardig-
het och som underlag for dialoger mellan myndigheter och skol-
huvudmén.

7.3.2 Kommunal niva

For forskolan i Stockholm innebér styrkedjan arbetslags-
forskoleenhets-, stadsdelsomrades- och stadens nivaer. Varje niva
behover rikta blicken mot det mal och uppdrag de har utifran
styrdokumenten nir de soker efter kvaliteter som ska visa pad mél-
uppfyllelse. Maluppfyllelse dr ddrmed inte ett statiskt resultat utan
blir utifrdn de mél de riktas gentemot. I arbetslaget pa forskolan
verkar laroplanens mal och méluppfyllelsen bedoms mot de arbets-
sétt som anvénds och de resultat dessa ger for barns ldrande. Det &r
dock fortfarande en kontroversiell frdga huruvida det enskilda
barnets ldrande ska vara foremal f6r beddmning och bidra som
underlag. Internationellt®® mirks tendenser mot en anglosaxisk
héllning dir ”learning outcomes” dr begrepp som bdrjar anvéindas
for resultat 1 forskolan.

Pé forskoleenhets- och huvudmannaniva skapas forutsittningarna
for arbetslagen genom mél och indikatorer/nyckeltal for strukturell
kvalitet. Maluppfyllelse pa dessa nivaer kan till synes bli mer mét-
bart men dr ocksa mer statisk dd bilden av kvaliteten &r begriansad
till indikatorer®’. I utbildningsfdrvaltningens utvirdering av
kommunal forskola (se avsnitt 7.2) framgér att resultatdialoger
mellan skolchef och rektor dr ett sitt att vidga bilden av kvalitet 1
forskolan pa dessa nivaer, som komplement till indikatorer och for
att sikerstilla nationella mél. Denna tendens till mer dialogbaserad
uppfoljning forutsitter dock, enligt Bringselius®®, en vilfungerande
feedbackkultur genom organisationens nivaer.

64 Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

65 Utbildningsdepartementet (2020). Redovisning av uppdrag till
skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/S)

% OECD (2020). “The International Early Learning and Child Well-Being
Study”.

%7 Stadens indikatorer for forskola 2021 ér andel forskollérare, andel legitimerade
forskolldrare, antal barn per grupp och anstélld, antal n6jda foréldrar och
kvalitetsindikatorn.

% Louise Bringselius (2019). Uppfoljning ur ett tillitsperspektiv,
Tillitsdelegationen, Regeringskansliet.
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7.4 Kvalitetsindikatorns roll och funktion i

kvalitetsarbetet
Stadens kvalitetsindikator (WKI — webbaserad kvalitetsindikator)
bygger pa ett eget obligatoriskt material for personalens sjilv-
vardering. Det dr dock angeléget att skilja pa sjdlvvardering som
uppfoljningsmetod och hur en kvalitetsindikator kan ge svar pa
kvalitet och likvdrdighet 1 forskolan. Sjalvvarderingens resultat ger 1
forsta hand svar pa vilka forutsittningar och processer som skapas i
arbetslaget, mer dn vad dessa processer leder fram till for varje
barns ldrande.

SKR® anger att sjilvskattningar ir ett relativt vanligt sétt att arbeta
med beddomningar av kvalitet och upplevs ofta som viktiga
komponenter i ett systematiskt kvalitetsarbete. Ett dilemma &r att
personer med hogre kompetens och ambitionsniva tenderar att
forhalla sig mer sjdlvkritiskt och vice versa. Verktyg som dr
anvindbara for att utveckla kvalitet ar darfor inte nddvéndigtvis bra
underlag for att jamfora och dra slutsatser om verksamheters
kvalitet.

Nir det géller sjdlvvirderingsunderlag konstaterar Skolverket att
den gemensamma diskussionen i arbetslaget och analysen ar
viktigare &n den siffra som skattningen resulterar i.”" Skolverket
menar att de enskilda indikatorvérdena inte ska vigas samman,
eftersom indikatorerna har olika stor betydelse for olika forskolor.
En kvalitetsindikator som bygger pé en sjilvvirdering kan dirmed
inte anvéndas for att fa fram ett samlat kvalitetsvarde for stads-
delsomradets eller stadens niva. Kvalitetsindikatorn blir inte
tillforlitlig ndr resultatet aggregeras.

Det finns flera utvirderingsskalor och kvalitetsinstrument som
utprovats for sjdlvskattning och extern beddomning och anvénts i
forskningssammanhang i syfte att skatta forskolors kvalitet’!. For
att virna betydelsen av Stockholms egen webbaserade sjdlvvirde-
ring som uppfdljande underlag i arbetslagen behdver utbildnings-
forvaltningen 1 samverkan med stadsledningskontoret se over
kvalitetsindikatorns roll och funktion.

% SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jimforelser Férskola
2020.

70 Skolverket, BRUK (Beddmning, reflektion, utveckling, kvalitet)
www.bruk.skolverket.se.

"l Exempelvis ECERS, KARTA och BRUK (SKR 2020).
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7.5 Skolplattform Stockholm

Arbetet med Skolplattform Stockholm ar en viktig del 1 stadens
strdvan att de kommunala forskolorna ska fa en likvérdig tillgang
till och anvdndning av digitala system och verktyg. Skolplattformen
anvinds av alla stadens skolformer och innehaller bland annat
verksamhetssystem for placering (Barn- och elevregistret, BER),
nérvaro, pedagogisk planering och beddmning samt kommunikation
med vardnadshavare.

Fran den 1 januari 2020 flyttades hela ansvaret for Skolplattformen
over fran stadsledningskontoret till utbildningsforvaltningen.
Utbildningsforvaltningen ska ddrmed fortsdttningsvis samordna
arbetet med de olika systemen i Skolplattformen for att skapa
gemensamma arbetssétt och pa sé sitt en likvardighet 1 staden. [
Stockholms stads budget for 2020 framgér att utbildningsndmnden
ska ha nédra samverkan med stadsdelsndmnderna i friga om
digitalisering.

Utbildningsforvaltningen samordnar ett ndtverk med representanter
frén alla stadsdelsforvaltningar for att sdkerstilla att forskolans
specifika behov och krav pa Skolplattformens olika funktioner
koordineras och beaktas vid den fortsatta utvecklingen.

Under 2020 har Skolplattformens system for pedagogisk planering
och bedomning samt kommunikation mellan foérskola och vardnads-
havare inforts i stadens kommunala férskolor. Under slutet av 2020
har arbete paborjats for att introducera den sista modulen for for-
skola, elevdokumentation.

7.5.1 Behov av systemstod for samlad bild av narvaro
Skolplattformens system for niarvaro- respektive franvaro-
registrering anvands for att checka in och ut barn nédr de kommer till
forskolan och nir de gar hem. Det gér att f4 fram en del rapporter pa
individniva. Daremot saknas systemstod for att ta fram aggregerade
rapporter och statistik pa stadsdelsndimndsnivé och pa stadsover-
gripande nivd. Sddana rapporter skulle underlétta for stadsdels-
forvaltningarna att identifiera barn som dr frinvarande mer én tva
méanader’?. P4 stadsdvergripande niva skulle ett sidant systemstod
bidra till att ge en samlad bild av nérvaro respektive frdnvaro 1
forskolan. Detta dr en forutsittning for analys om oregelbundet
deltagande i forskola &r ett problem och om 1 s fall insatser behovs
for att framja vissa inskrivna barns nirvaro.

2 Kommunfullmiktiges Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholm stad faststéller att en forskoleplats kan std outnyttjad i
maximalt tvd manader.
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Medioteket haller i utbildningar om Skolplattformen for pedagoger
och ledningsgrupper. IKT-enheten och forskoleavdelningen pa
utbildningsforvaltningen har vidare genomfort utbildningar i BER
under 2020.

Sammantaget har Skolplattformen under 2020 utvecklat forskolans
arbetssétt och kommunikation, bade internt inom forskolan och med
vardnadshavare. Verktyget for pedagogisk planering- och bedom-
ning, som dr kopplat till férskolans ldroplan, underlittar pedagogens
arbete med planering, uppfoljning och dokumentation. Verktyget
ger dessutom mojlighet till 6kad samverkan mellan hem och for-
skola samt okar vardnadshavarens mojlighet till delaktighet och
insyn i barnets ldrande och utveckling.

8. Servicekvalitet

8.1 Vardnadshavarnas upplevelse av

forskolans kvalitet
Stockholms stad genomf0r varje ar en sé kallad Forskole-
undersokning riktad till vardnadshavare med barn i forskola oavsett
regiform. Vardnadshavarna svarar pé fridgor inom olika omriden,
bland andra ”Utveckling och ldrande” och ”"Normer och virden”,
som anknyter till forskolans ldroplan.”

Fragan ”Jag dr som helhet njd med mitt barns forskola” dr sedan
flera ar tillbaka en av kommunfullmaiktiges indikatorer, med ett
arsmal for 2020 att 90 procent av vardnadshavarna ska ldmna detta
omdome. Utfallet for aret var att 87 procent instimde i omddmet
vilket dr en 6kning frén 86 procent 2019. Det sammanfattande
omdomet fran vrdnadshavarna &r alltsa fortsatt hogt. Daremot ar
spridningen i staden stor. De tva stadsdelsomrdden med hogst om-
dome, och de enda tva som precis nar kommunfullméktiges mal ar
Ostermalm och Alvsjd. De tva stadsdelsomréden med ligst
omdome dr Skiarholmen (83) och Rinkeby-Kista (78).

Mest ngjda ar vardnadshavarna inom omradet "Normer och
virden”. Index”* for omradet ligger liksom 2018 och 2019 kvar pé

73 Svarsfrekvensen var totalt for 2020 65 procent, med ndgot hogre andel
svarande i de kommunala forskolorna. Svarsfrekvensen ér relativt stabil. 2019 lag
den pé 66 procent och 2018 pa 67 procent.

74 Vardnadshavarna anger pé varje friga ett betyg 1-5 pa skalan: Instimmer inte
alls-instammer helt. Index per omrade &r en sammanvégning av andelen néjda
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90. Index for omradet ”Utveckling och ldarande” uppgar till 81,
vilket 4r samma vérde som bade ar 2019 och 2018. Lagst omddmen
inom omradet far barnens mojligheter att mota olika sorters kultur-
utbud och att anvinda digitala verktyg i sitt larande.

Péstdendet med storst forandring i index ar ”Jag upplever att mitt
barn ges méjlighet att anviinda digitala verktyg i sitt lirande””® som
har okat till 66 procent instimmande 2020 fran 64 procent 2019.
Under de senaste tre aren har index 6kat med nio procentenheter

(frdn 56 procent instimmande svar 2017).

Vardnadshavare till flickor &r 6verlag mer ndjda dn vardnadshavare
till pojkar. Skillnaderna ar marginella (cirka 1-3 procentenheter)
men genomgaende.

8.1.1 Jamforelser fristiende och kommunal regi

Ett likartat monster syns vid jdmforelser mellan vardnadshavare
med barn i fristdende forskolor och vardnadshavare med barn i
kommunala forskolor, dér de forstnimnda &r mer nojda. Skill-
naderna dr marginella men samtidigt konsekventa inom alla
omraden. Den ndgot hogre ndjdheten bland vardnadshavare med
barn i fristdende forskolor har varit bestdende dver tid. Detta
monster har synts i Forskoleundersdkningen sedan 2014.

Storst skillnad mellan fristdende och kommunal regi ses pé fragan
om vardnadshavare enkelt kan kommunicera digitalt med forskolan.
Nojdheten 1 fristdende regi dr betydligt hdgre (79 procent instdm-
mer, jamfort med 59 procent instimmande svar av vardnadshavare
med barn 1 kommunal regi). Nojdheten bland vardnadshavare med
barn i fristdende forskolor har legat pa ungefar samma niva sedan
2018. Nojdheten bland de med barn i kommunal regi har daremot
minskat med 5 procentenheter, fran 64 procent 2018.

Variationer vardnadshavarnas ndjdhet i kommunal regi
Vardnadshavarnas ndjdhet i frdga om barnet ges mojlighet att
anvinda digitala verktyg varierar mellan olika stadsdelsomraden i
den kommunala regin. Andelen positiva svar varierar mellan

75 procent (Alvsjo) och 56 procent (Skarpniick) positiva svar. Storst
fordndring jAmf{ort med foregdende ar uppmats 1 Rinkeby-Kista och
Kungsholmen dér andelen positiva svar minskat med fyra
respektive sex procentenheter mellan 2019 och 2020.

(betyg 4+5) per fraga inom frageomradet. Indexet har berdknats enligt en skala 0—
100.

75 Fragan formulerades om 2020. Frdn och med 2017 till och med 2019 16d
formuleringen: ”Jag upplever att mitt barn anvéander digitala verktyg i sitt
larande”.
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Nojdheten sett till fragan om vardnadshavare enkelt kan kommuni-
cera digitalt med forskolan varierar stort mellan olika stadsdels-
omraden. Andelen positiva svar varierar mellan 72 procent (Skér-
holmen) och 47 procent (S6dermalm). Storst fordndring jamfort
med foregdende ar uppmiits i Rinkeby-Kista ddr andelen positiva
svar har minskat fran 72 procent 2019 till 66 procent 2020.

8.1.2 Fragestillningarna i Férskoleundersékningen ger
inte svar pa servicekvalitet
Aven om vardnadshavarna i genomsnitt limnar ett positivt omddme
av forskola i Stockholms stad finns det betydande skillnader mellan
kommunala och fristdende forskolor. Det finns ocksa stora skillna-
der i ndjdhet mellan olika stadsdelsomrdden i den kommunala regin.
Forskoleundersokningen 1 sig ger inga svar pa orsaken till dessa
skillnader. En framtida &tgard bor darfor vara att utveckla metoder
att fordjupa eller f6lja upp resultatet av Forskoleundersokningen i
syfte att ocksa forklara skillnader i vardnadshavares ndjdhet.

Det &r viktigt att betona att Forskoleundersokningen enbart visar
vardnadshavarnas upplevelse av forskolan. Forskoleunders6kningen
ger 1 liten utstrackning information om forskolans kvalitet och ar
ddrmed ett begrinsat bidrag till arbetet med att bedéma och ut-
veckla kvalitet och likvardighet. Fragorna i nuvarande Forskole-
undersokning ror vidare 1 hog grad ldroplansomrdden och
kommunikation, men 1 lagre grad forskolans servicekvalitet 1
exempelvis Oppethéllande. For att Forskoleundersokningen ska ge
ett battre svar pé just servicekvaliteten behover fragestéillningarna
ses over.

8.2 Servicekvalitet i oppethallande

Arets Forskolerapport har haft ambitionen att méjliggora fler for-
djupade jamforelser mellan kommunal och fristdende regi for att pa
ett tydligare sdtt ge en bild av likvérdighet och kvalitet oavsett
huvudman. Utbildningsforvaltningen har déarfér som ett led detta
utvecklingsarbete, och som ett komplement till Férskoleunder-
sokningen, samlat in fler jamforande underlag inom omradet
servicekvalitet 1 forskolornas 6ppethdllande.

8.2.1 Oppethallande inom Stockholms stads
ramoppettider

En viktig aspekt av servicekvaliteten dr i vilken grad forskola

erbjuds inom Stockholms stads ramdppettider. Enligt kommun-

fullméktiges "Regler for intagning och plats i férskola och peda-

gogisk omsorg” ska alla forskolor vara 6ppna under ramtiden 6.30—
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18.30 pa alla helgfria vardagar utom midsommarafton, julafton och
nyarsafton. Forskola ska erbjudas dven under semesterperioder och
vid exempelvis planeringsdagar’®. Detta giller oavsett regi
(kommunal eller fristdende).

Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola slar utdver detta
fast att fordldrars behov av 6ppethallande kontinuerligt ska f6ljas
upp av huvudmannen. Fordndrade behov av dppethéllande ska
motas omgaende.”” Motsvarande regleras inte i kommun-
fullméktiges regler.

8.2.2 Oppethallande kommunal regi

For att fa en bild av 1 vilken man de kommunala huvudménnen
uppfyller stadens ramkrav har rektorerna i de kommunala f6r-
skolorna fétt svara pa en enkit om Oppethallande inom stadens
ramtid. Totalt 57 procent av rektorerna i 12 av 13 stadsdelsomraden
har svarat pa enkéten.

Enligt enkédtsvaren ger forskolorna vanligen information om ram-
tiderna genom hénvisning till stadens webbplats. I vissa fall finns
ocksa information pa respektive forskolas webbplats. Forskola
erbjuds vid semesterperioder och kldmdagar utifran vérdnads-
havarnas behov, men under forutsittning att dessa behov har med-
delats i god tid. Forskola erbjuds ocksé vid planeringsdagar och
APT da forskolan vanligen stinger tidigare. Information om datum
for sddana tillféllen ldmnas ofta i samband med terminsstarter.
Vardnadshavarna forutsétts med hénvisning till detta anméla behov
av forskola med mycket god framforhéllning.

Enkitsvaren tyder pa en medvetenhet om att barn har rétt till
forskola d@ven under till exempel sommaren. Nér det giller
planeringsdagar och APT, och 1 synnerhet det sistndmnda, tyder
svaren pa att forskolorna 1 hogre grad anser sig ha ritt att stinga
verksamheten utan att tydligt erbjuda alternativ.

Enkitsvaren visar ocksa att flertalet forskolor regelbundet fragar
efter vardnadshavarnas behov av dppethédllande. Andelen som inte
gor det uppgér dock till 15 procent. Detta visar att det bland
rektorerna finns olika tolkningar pa skyldigheten att informera om
hur langtgdende rétten till forskola ar.

76 Kommunfullmiktiges Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.
7 Riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
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Hela 65 procent av de rektorer som besvarat enkéten anger att det
inte 4r mojligt att omgéende mota vrdnadshavarnas fordndrade
behov av 6ppethallande vilket inte uppfattas som ett krav pa de
kommunala verksamheterna till skillnad fran de fristaende (se
vidare avsnitt 8.2.4 nedan). Som skal till detta hanvisar merparten
av rektorerna till det arbetsréttsliga omradet och att det behdvs
stélltid for att d&ndra i personalens scheman.

8.2.3 Oppethallande fristaende regi

Enligt budget 2021-2023 har forvaltningen i uppdrag att i tillsynen
folja upp och sdkerstilla att fristdende forskolor foljer
ramoppettiderna. Utbildningsforvaltningens tillsyn av fristdende
forskolor visar att brister inom omradet 6ppethallande har
identifierats i mindre utstrickning 2020 &n under tidigare ar, dven
om det fortfarande &r en vanligt férekommande brist.

I de forskolor som har brister inom 6ppethallande avser bristen
framst att forskolan inte omgaende anpassar sina Oppettider efter
fordldrarnas behov. Det har ocksé forekommit att huvudmannen
lamnar bristfillig information om stadens regler for 6ppethallande
samt foréldrars ritt till forskola for sina barn inom ramtiden. Vidare
forekommer att forskolor stinger vissa veckor under sommaren och
vid jul, klamdagar och planeringsdagar utan att erbjuda alternativ
forskola.

8.2.4 Skillnader i regler for 6ppethallande mellan
kommunal och fristaende regi
Den enkdtundersdkning som genomforts bland de kommunala f6r-
skolorna och utbildningsforvaltningens tillsyn av de fristdende for-
skolorna visar att likartade tillkortakommanden finns néir det géller
oppethéllande oavsett forskolans regi. Bland annat dr mdjligheten
att omgéende kunna méta vardnadshavarnas behov av forskola en
vanlig brist i de fristdende forskolorna. Att virdnadshavares
fordndrade behov av Oppethallande ska motas omgéende framgér
dock endast av utbildningsndmndens riktlinjer for fristdende for-
skola. Kommunfullmiktiges riktlinjer, som omfattar bade kom-
munala och fristiende huvudmin, dterger de krav som anges 1
skollagen och innebér att forskola erbjuds 1 den omfattning det
behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller
barnets eget behov. I dessa riktlinjer finns inte samma tydliga
skrivning om att vrdnadshavares fordndrade behov ska motas
omgdende. Trots att det &r samma skollagsbestimmelse som ligger
till grund for bade kommunfullméktiges riktlinjer och utbildnings-
ndmndens riktlinjer, gor de olika skrivningarna 1 de bada riktlinjerna
att regelverket uppfattas som olika for de olika regiformerna. Detta
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indikerar icke likvardiga forutséttningar och krav mellan regi-
formerna i staden.

9. Anmalningar mot kommunal
och fristaende forskola

I Sverige har kommunerna tillsyn éver fristdende forskolor och fri-
stdende pedagogisk omsorg och Skolinspektionen tillsyn éver kom-
munala forskolor’®. Utbildningsnimnden har dirmed tillsyn &ver
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

Enligt skollagen ska alla huvudmén, bade fristiende och kom-
munala, ha tydliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten. Vardnadshavare med barn i kommunal verksamhet i
Stockholms stad ska vinda sig till respektive stadsdelsforvaltning
med sitt klagomal. Vardnadshavare med barn i fristdende verk-
samhet ska vénda sig till bolaget som driver forskolan.

Skolinspektionen tog under 2020 emot cirka 61
anmélningar/klagomal mot stadens kommunala forskolor.
Utbildningsforvaltningen tog under &ret emot 45 anmélningar
/klagomal mot fristdende verksamheter. Det dr farre &n 2019, da
forvaltningen tog emot 76 anmilningar.

Alla anmilningar resulterar dock inte i en utredning. Arenden kan
till exempel 1dmnas over fran Skolinspektionen till en kommun eller
fran en kommun till en fristdende huvudman. Skolinspektionen har
under 2020 utrett sju drenden 1 kommunala forskolor dédr samtliga
har handlat om kréankande behandling och tillsynsansvar.
Utbildningsforvaltningen har utrett 21 drenden som beror fristdende
verksamhet dér grunderna for utredning varierat.

De anmélningsidrenden som utreds av Skolinspektionen avser
uteslutande det enskilda barnets rattigheter. Mer generella brister
utreds istdllet inom ramen for Skolinspektionens regelbundna
tillsyn. Anmélningar avseende de fristdende verksamheterna, som
utreds av utbildningsforvaltningen, avser ofta barnsédkerhet,
bristande stdd och personalens tillsyn av barnen. Under 2020 har
anmilningarna ocksa avsett forskolornas bemanning och Sppettider
under de sirskilda omsténdigheterna under covid-19-pandemin.

812 § forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion
framgér att tillsynen &ver forskola i huvudsak ska utvas pa huvudmannaniva.
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10. Styrning och finansiering

Styrning och finansiering dr grundliggande for att bland annat
minska klyftorna i1 utbildningsresultat och kan frimja en mer
effektiv omfordelning av resurser genom att extra medel riktas till
grupper och omraden med simre forutsittningar.”

10.1 Socioekonomiskt tillaggsbelopp

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till skolvisendet
efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.’’ Det
socioekonomiska stodet till stadsdelsndmnderna utgér efter en
berdkningsmodell av socioekonomisk vikt och antal barn i forskole-
&lder.®! Stadsdelsnimnderna fér sina medel tilldelade som ett
anslag. Inom ramen har stadsdelsndmnderna mgjlighet att om-
disponera anslaget och prioritera mellan verksamheterna®, si linge
de foljer de mal, direktiv, riktlinjer och 6vriga styrdokument som
kommunfullmaiktige faststallt.

10.1.1 Uppfoljningen 2019

Stadsledningskontoret foljde under 2019 upp hur stadsdels-
nidmnderna anvéander det socioekonomiska tilldggsbeloppet i syfte
att f 6kad kunskap om hur det nyttjas i staden. Uppf6ljningen som
avser fordelningen under 2018 visar att det finns ett visst samband
mellan bittre utfall p4 forskoleindikatorerna®® 4n stadens genom-
snitt for de stadsdelsforvaltningar som har ett hogre socio-
ekonomiskt tilliggsbelopp. De indikatorer som har ett sddant
samband dr antal barn per grupp och antal barn per anstilld. Stats-
bidrag for minskade barngrupper paverkar sannolikt utfallet, dock
osdkert hur mycket.

10.1.2 Uppdrag i budget for 2020
Ett uppdrag om det socioekonomiska tillaggsbeloppet fanns dven 1
Stockholms stads budget for 2020. Samtliga stadsdelsforvaltningar

7 Rédets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02).

802 kap. 8b § skollagen.

81 For 2019 utgick 633 mnkr i socioekonomiskt tilliggsbelopp. Den
socioekonomiska vikten, eller indexet, bestdr av tre underliggande variabler:
Andel hushall med barn 0-5 &r med 1ag inkomst, andel barn 0-5 ar med utldndsk
bakgrund och andel barn 0-5 ar till lagutbildade fordldrar.

82 Stadsdelsforvaltningen ansvarar for: kommunal forskola, dldreomsorg, stod och
service till personer med funktionsnedséttning, stadsmiljéarbete (till exempel
skotsel av parker), socialpsykiatri, individ- och familjeomsorg,
konsumentvégledning samt fritids- och kulturverksamhet.

8 Forskoleindikatorer 2018: antal barn per anstiilld, antal barn per grupp, andel
forskolldrare, andel ndja fordldrar (Forskoleundersokningen) och
inskrivningsgrad.
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har besvarat frdgor om hur det socioekonomiska stodet anvints
under 2019 samt i vilken utstrickning erséttningen anvints till
insatser inom forskolan.

10.1.3 Fordelning av socioekonomiskt tillaggsbelopp
Det socioekonomiska tillaggsbeloppet varierar frén 13,6 mnkr till
den stadsdelsndmnd som har lagst ersittning till 124,5 mnkr i den
stadsdelsndmnd som har hogst erséttning.

Diagrammet nedan visar den socioekonomiska vikten och det
socioekonomiska tillaggsbeloppet som 2019 betalades ut till
respektive stadsdelsnimnd®.

Socioekonomisk vikt och ersittning 2019
(mnkr)

Rinkeby-Kista | 24,5
Hisselby-Villingby [ ———————— 30,3
Enskede-Arsta-Vantor [ SS—— 76,8
Spanga-Tensta [ ————— (],3
Skdrholmen | ——— 59,5
Farsta |[E——— /48
Higersten-Liljeholmen  |[— 3/ 3
Sodermalm  [J— 3(),8
Skarpnick ~[E— 7 ()
Bromma [e—— 27 ]
Ostermalm |- 179
Norrmalm |- 171
Kungsholmen [= 13,6

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0

B belopp (mnkr) ersittning M socioekonomisk vikt

Killa: Forskoleavdelningens statistik enligt uppgifter fran Stadsledningskontoret.

10.1.4 Anvandning av socioekonomiskt tillaggsbelopp
Det varierar hur stor del av det socioekonomiska tilligget som
anvints till férskolan 1 de olika stadsdelsndmnderna. De stadsdels-
ndmnder som har ett lagre belopp i1 socioekonomiskt stod anvinder i
de flesta fall en hogre andel av ersittningen till forskolan, oftast 1
form av individuellt provat stdd till enskilda barn. Stadsdels-
ndmnder som har ett hdgre belopp 1 socioekonomiskt tilligg gor
dven pd olika sitt generella fordelningar av extra medel till {for-

841 tabellen redovisas 621,5 mnkr. Uppgifter inte har samlats in fran Alvsjd
avseende anvédndningen av det socioekonomiska tilliggsbeloppet 2019.
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skolorna. Hur den generella férdelningen gors varierar, en stads-
delsnimnd® ger en hogre schablon till forskolorna och tre andra
stadsdelsnimnder®® gor en fordelning till vissa forskolor efter socio-
ekonomiska parametrar®’. Det #r dven vanligt att det socio-
ekonomiska stddet anvinds for att bekosta olika former av stod-
funktioner® pa enheterna eller i stadsdelsnimndsomradet.

10.1.5 Relationen mellan struktur och socioekonomi

I Oppna jimforelser — Forskola har Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) med hjilp av SCB undersokt relationen mellan
barns socioekonomiska bakgrund och personaltitheten samt till-
géngen till forskolldrare i kommunala forskolor. Resultaten for
Stockholms stad visar att forskoleenheter med socioekonomiskt
svagare barngrupper har farre barn per heltidstjénst, alltsd en hogre
personaltiithet. I friga om andel forskolldrare®® och forkollirar-
tiathet” visar dock inte resultaten pa motsvarande samband.”!

I foregéende ars uppfoljning av stadsledningskontoret konstaterades
att det fanns ett svagt samband mellan den socioekonomiska vikten
och utfallet pé stadens indikatorer. Nir det giller antalet barn per
heltidsanstilld visar 2020 &rs uppfdljning att det i omraden med
hogre socioekonomisk vikt finns cirka ett barn férre per heltids-
tjanst. Uppgifter frin stadsdelsndmnderna avseende 2019 visar
vidare att det inte forefaller finnas nagot samband mellan andel
legitimerade forskolldrare och socioekonomisk vikt. Aven om den
stadsdelsndmnd som har hogst socioekonomiskt vikt har fa avdel-
ningar utan legitimerade forskolldrare framkommer i 6vrigt inget
samband mellan antal avdelningar med legitimerade forskolldrare
och socioekonomisk vikt.%?

10.1.6 Behov att fortsatt folja upp det socioekonomiska
anslagets paverkan pa tillaggsbeloppet for barn i
behov av sarskilt stod

Det finns stora skillnader 1 hur stadsdelsndmnderna anvénder det

socioekonomiska anslaget, samtidigt som det dr svért att visa pa

skillnader 1 utfall. Det finns darfér behov av att fortsatt mer grund-

8 Hisselby-Villingby.

8 Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Rinkeby-Kista.

87 Lag utbildning, 1ag inkomst, ekonomiskt bistdnd och utldndsk hirkomst.

8 Som till exempel specialpedagoger, logopeder och stddteam.

8 Andel av heltidstjénsterna med forskolldrarlegitimation.

% Antal barn per heltidstjinst med forskollirarlegitimation.

%! Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Oppna jimforelser — Forskola,
Stockholms stad.

%2 Notera att analysen av om det foreligger samband inte bygger pa en statistisk
korrelationsanalys.
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ligt f6lja upp hur stadsdelsnimnderna viljer att utifran sin
autonomi’® fordela det socioekonomiska anslaget.

10.2 Oversyn av kohandlaggning
Utbildningsndmnden fick i Stockholms stads budget for 2020 i
uppdrag att i samarbete med stadsdelsndmnderna genomfora en
oversyn av stadens kéhandldggning inom verksamhetsomrade
forskola med syfte att sikerstilla likstillighet”. Oversynen visar att
organisationen for kohandlaggning skiljer sig 4t mellan stadsdels-
namndsomradena. Detta riskerar att leda till olika tolkning av regler
for intagning och plats.

Utredningen har darfor ldmnat forslag till atgirder for att forbéttra
likstalligheten. Huvudforslaget ér att centralisera ansvaret for ko-
handldggning vilket i hogre grad &n i dagsldget skulle innebédra en
mer enhetlig regeltolkning. Nackdelen med en centraliserad
organisation &r dock att den lokala forankringen och direkt-
kontakten med enskilda rektorer i samband med beslut om placering
riskerar att forsdmras.

Utredningen har ocksa ldmnat forslag som bygger pa att kohand-
laggningen fortsétter att vara decentraliserad, det vill siga att an-
svaret aven fortsatt ligger pa respektive stadsdelsnamnd. I detta fall
forordar utredningen en mer tydlig styrning i frdgor om k6 och
placering for att sa ldngt som mojligt sékerstélla enhetliga arbetssétt
och regeltolkningar i staden.

Under 2021 kommer utbildningsforvaltningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna att verka for 6kad likstéllighet géllande
avsteg fran vistelsetiden for barn till fordldralediga. Utbildnings-
forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden ger forvaltningen i
uppdrag att ta fram riktlinjer for stadsdelsforvaltningarnas
kohandlaggning.

10.3 Interkommunal ersattning

[ utbildningsndmndens verksamhetsplan f6r 2020 har forskole-
avdelningen ett uppdrag att utreda om interkommunal ersittning for
forskolan kan hanteras pa samma sitt som grundskolan avser att
gora.”

93 Kommunstyrelsens delegation av drift till stadsdelsndimnderna.

% Utbildningsfrvaltningen (2020). Oversyn stadens kéhandliggning, dnr. 1.3.2-
4817/2020.

% Infor lasdret 2020/2021 har Stockholms stad, nir det géller barn i grundskola,
overgétt till principen att nér barn som bor i Stockholm gar i kommunal skola i
annan kommun ersétts skolkommunen for sina faktiska kostnader for en plats.
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Enligt skollagen dr det hemkommunen som ansvarar for att
utbildning i forskola erbjuds for alla barn i kommunen som har ritt
till férskola och vars vardnadshavare onskar det. Om det finns sér-
skilda skél, far kommunen komma dverens med en annan kommun
om att denna 1 sin forskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.”®

Stockholms stad har haft som princip att om ett barn som dr bosatt i
Stockholms stad beviljas utbildning i kommunal férskola eller skola
i en annan kommun ersétts den andra kommunen (skolkommunen)
med samma grundbelopp som for motsvarande verksamhet i staden
(hemkommunen).

Andra kommuner har inte haft skil att ifragasétta detta d& den inter-
kommunala ersittningen frin Stockholms stad i1 de flesta fall dr
ndgot hogre &n omgivande kommuners kostnad for en plats.

Utbildningsforvaltningen kan efter utredning konstatera att om
hemkommunens grundbelopp &r hogre dn skolkommunens blir
principen om hemkommunens grundbelopp for en plats fel och i
strid med den kommunalrittsliga sjédlvkostnadsprincipen. Detta
eftersom skolkommunen dé inte bara ersitts for sina kostnader utan
dven “gor vinst”. Alltsa bor, liksom for grundskolan, skolkom-
munen kunna ersittas med ett belopp som motsvarar skolkom-
munens kostnad for en plats men inte dr hogre.

Utbildningsforvaltningen konstaterar efter utredning att det inte
finns nagra juridiska hinder att prova handlaggning av interkom-
munal erséttning (8 kap. 17 § 2 stycket) enligt principen om skol-
kommunens grundbelopp for forskola. Darfor bor Stockholms stad
dndra tillampningen av den interkommunala erséttningen. En sddan
forandring bor innebéra att ersdttningen inte overstiger den mot-
tagande kommunens faktiska kostnader for en forskoleplats.
Tidpunkten for genomfGrandet bor dvervigas och anpassas till
pagaende utredningar om eventuell gemensam kohantering nar det
giller forskola.

Vidare bor handldggningen av den interkommunala ersittningen
centraliseras eftersom detta 1 hogre grad &n 1 dag ger forutséttningar
for en likvardig och rattssdker handldggning.

% 8 kap. 12§ skollagen.
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11. Stadsovergripande insatser
2020

Det finns olika former av stadsovergripande insatser for 6kad
kvalitet i forskolorna. Insatserna utgar framst fran uppdrag i stadens
budget. Detta avsnitt redogor for insatser for 6kad inskrivningsgrad,
barns sprakutveckling, kompetensforsorjning och kompetens-
utveckling, Forskning och utveckling (FoU) samt for handlingsplan
for forbéttrad arbetssituation for forskolldrare och barnskdtare.

11.1 Tillgang till forskola

11.1.1 Insatser for okad inskrivningsgrad

I kommunfullmiktiges budget for 2020 fick utbildningsndmnden i
uppdrag att samverka med stadsdelsndmnderna f6r att 6ka andelen
inskrivna barn i forskola i omraden dér inskrivningsgraden ir lag,
med fokus pa omrdden som ar mindre socioekonomiskt gynn-
samma, bland annat genom introduktionsforskolor.

Utbildningsforvaltningen har under hosten 2020 genomfort en
uppfoljning av hur stadsdelsndmnderna arbetar for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskolan. Aven foregaende &r gjordes en sddan
uppfoljning vars resultat i form av ett antal slutsatser och rekom-
mendationer presenterades 1 Forskolerapport 2019. I foljande avsnitt
presenteras dessa i korthet och stélls i relation till resultatet av arets
uppfoljning.’’

|dentifiera barn som inte deltar i férskola

En slutsats fran Forskolerapport 2019 var att det &r viktigt att under-
soka vilka barn som inte &r inskrivna i forskolan for att se om det
finns vardnadshavare som inte har gjort ett informerat val.

Arets uppfoljning tyder p4 att flera stadsdelsforvaltningar, jimfort
med tidigare, arbetar mer systematiskt for att identifiera de aktuella
barnen. Systematiken bestér bland annat i att merparten av for-
valtningarna samlar in mer utforlig information om de icke in-
skrivna barnen, till exempel om de star i ko till forskola®® och om de
befinner sig i stadsdelsomrdet. I uppfoljningen framtridder ocksa en

97 Till skillnad fran drets uppfoljning som omfattade hela staden fokuserade 2019
ars uppfoljning pa stadsdelsomraden med hog andel socioekonomisk utsatta
grupper.

%8 1 till exempel Spanga-Tensta var det i borjan av hosten 2020 75 procent av de
totalt 240 icke inskriva barnen som inte stod i forskolekd. I Rinkeby-Kista stod
39 procent av de totalt 399 icke inskrivna barnen som bedémdes vara bosatta i
omradet inte i forskolekd (november 2020). Uppgifterna avser
stadsdelsndmndernas egna uppfoljningar av inskrivningsgraden.
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okad medvetenhet om att sddana inventeringar behover ske re-
gelbundet. Flera stadsdelsforvaltningar®® anvinder Stockholms stads
barn- och elevregister (BER) for att identifiera icke inskrivna barn
som har ritt till forskola och som ar folkbokforda i stadsdels-
ndmndsomradet. Arets resultat visar, liksom 2019 &rs uppfolj-
ning'%, att det trots en hdjd ambitionsniva ir en utmaning att identi-
fiera de aktuella barnen.

Na vardnadshavare och barn som inte deltar

Slutsatsen fran 2019 ars uppfoljning var att stadsdelsforvaltning-
arna, utover befintliga uppsdkande insatser, behdver fortsitta att
sOka alternativa sitt att nd vdrdnadshavare.

Arets uppfoljning visar att etablerade insatser for att ni vardnadsha-
vare fortgér 1 stadsdelsforvaltningarna. De flesta &r informationsin-
satser i samverkan mellan forskola och andra samhéllsfunktioner
sasom socialtjénst och barnavardscentraler. Uppsdkande verksam-
het, 6ppna forskolor och sa kallade introduktionsférskolor!'®! ar

andra exempel pa insatser.

Flera stadsdelsforvaltningar gor utifrdn uppgifter i BER utskick till
familjer som inte deltar med information om forskola och om rétten
till forskola. Information om forskoleansdkan &r ocksé en vanligt

forekommande insats. Dessutom sker samverkan med idéburna for-

eningar fortsatt i flera stadsdelsforvaltningar!®2,

Ett exempel pd ett alternativt sitt att nd vardnadshavare finns 1
Rinkeby-Kista. Dér har stadsdelsforvaltningen 1 samverkan med
extern aktor genomfort en enkit via sociala medier for att ta reda pa
varfor vardnadshavare i stadsdelsomradet véljer att avsta fran for-
skola'®. Aven Enskede-Arsta-Vantor anvinder sig av enkiiter.
Stadsdelsforvaltningen har genom socialtjdnstens och barnavards-
centralens redan etablerade kontaktytor skickat enkéter till vard-
nadshavare for att i forlingningen ta fram forslag pa insatser for att
oka inskrivningsgraden.

% Bland andra Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Rinkeby-Kista, Skirholmen och
Spanga-Tensta.

100 Stockholms stad (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn
att delta i forskolan i Stockholms stad.

101 Fgrskola och dppen forskola definieras i 8 kap. respektive 25 kap. skollagen.
Introduktionsforskola som begrepp ér inte reglerat, men utgér definitionsméssigt
en sorts dppen forskoleverksamhet.

192 Till exempel Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista och Enskede-Arsta-Vantor.

103 Enkiten fAngar genom en algoritm upp invanares instéillningar till forskola och
spraket anpassas automatiskt till anvéndarens sprak.



Forskola i Stockholms stad
58 (89)

Fordjupa kunskapen om orsaker till att barn inte deltar
Foregaende ars uppfoljning visade att en viktig faktor for att 6ka in-
skrivningsgraden ar att skaffa kunskap om varfor vissa barn inte
deltar. Som anges ovan ér ett forsta och grundldggande steg att
identifiera aktuella barn. I ndsta steg bor vardnadshavare tillfragas
om orsaker till att deras barn inte deltar i férskola. En analys av or-
sakerna 1 fraga behdver sedan ligga till grund for att utforma ade-
kvata dtgérder och insatser.

Béde nationella analyser och foregdende ars uppf6ljning visar att
det ar svart att uttala sig med sdkerhet om varfor vissa vardnadsha-
vare viljer att inte ha sina barn i1 forskolan. Kunskapen pa omradet
ir begrinsad och det saknas svensk forskning.' Enligt Skolverkets
analys i rapporten “Deltagande i forskola” dr att inte forvarvsarbeta,
respektive att nyligen ha invandrat till Sverige, de faktorer som é&r
starkast forknippade med att inte ha sina barn inskrivna i forsko-
lan.'% Andra orsaker kan vara kulturella traditioner och virderingar
samt bristande kunskap om forskolan. Boendesituationen samt hog
in- och utflyttning &r andra faktorer som gor det svérare for kommu-
nerna att fa barn att delta i forskolan, sarskilt ndr det géller ny-
anlinda.!®® Ovan nimnda skil bedoms ocks4 vara giltiga i Stock-
holms stad.'”’

Arets uppfoljning bekriftar slutsatsen frin foregdende ar och de nat-
ionella studier som gjorts. Stadsdelsforvaltningarnas uppf6ljningar
av de informationsutskick som ndmns under foregdende rubrik,
visar bland annat att omflyttningen &r stor i vissa omraden. I minga
fall bor inte familjer och barn pa angivna folkbokforingsadresser.
Till exempel befinner de sig utomlands. Aven om svarsfrekvensen
pa utskicken uppges vara lag och metoden i nigra fall bedoms som
mindre framgéingsrik behdver forvaltningarna fortséitta med kart-
laggning och information for att kontinuerligt uppdatera och for-
djupa kunskapen om orsaker till att barn inte deltar.

Framja inskrivna barns narvaro i forskola
Uppfoljningen fran 2019 visade pa ett behov att ocksa identifiera de
barn som &r inskrivna men som deltar oregelbundet i forskola. Ruti-

104 Betidnkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

105 Skolverket (2018). Deltagande i forskola.

106 Bland annat Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67), Stockholms stad. Okad
inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn att delta i forskolan i Stockholms
stad, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Oppen forskola &ppnar manga
dorrar.

197 Stockholms stad (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn
att delta i forskolan i Stockholms stad.
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ner for att folja upp oregelbunden nirvaro finns pa enhetsniva i for-
skolorna. Det saknas dock 1 de flesta fall en samlad bild och aggre-
gerad statistik for barns nérvaro.

Utredningen om fler barn i férskolan for battre sprakutveckling i
svenska erfar utifrdn kontakter med olika kommuner att det inte dr
ovanligt att inskriva barn har hég franvaro eller deltar sporadiskt.
Det ar samtidigt svért att sdga hur utrett detta problem é&r eftersom
det saknas nationell statistik om nérvaro respektive franvaro for in-
skrivna barn i forskolan. Studier visar att det finns ett positivt sam-
band mellan kontinuerlig niarvaro och barns ldrande och sprakliga
utveckling. Utredningen konstaterar darfor att det vore onskvért att
alla huvudmaén inforde ett mer likformigt system att hantera barns
frAnvaro i forskolan.!%®

Arets uppfoljning indikerar inte minst mot denna bakgrund ett fort-
satt behov att pa stadsdelsndmndsniva identifiera de barn som ér in-
skrivna men som deltar oregelbundet i forskola. I avsnitt 7.5 fram-
gér hur inforandet av Skolplattform Stockholm péverkar stadsdels-
ndmndernas arbete med att f6lja upp nérvaro i forskolan.

Utveckla insatser genom systematiskt kvalitetsarbete

En av slutsatserna frin foregdende ars uppfoljning &r att det behovs
en mer systematisk uppf6ljning och utvérdering for att kunna av-
gora vilka insatser som ger effekter pa inskrivningsgraden. En sddan
effektuppfoljning skulle gora det léttare ta stdllning till vilka insat-
ser som ska prioriteras och spridas framdver.!%

Arets uppfoljning visar att det finns ett upparbetat arbetssitt med en
palett av olika insatser for att 6ka inskrivningsgraden som delvis in-
gér 1 ett systematiskt kvalitetsarbete 1 stadsdelsforvaltningarna.
Uppfoljningen visar vidare att stadsdelsforvaltningarna anvander
den successivt 6kande kunskapen om till exempel orsaker till att
vissa barn inte deltar, for att utveckla och revidera insatser for 6kad
inskrivningsgrad.

11.1.2 Utredningen om fler barn i forskolan for battre
sprakutveckling i svenska — implikationer for
Stockholms stad

Utredningen om fler barn 1 forskolan har pé nationell niva ldmnat

ett antal forslag som till stor del ligger i linje med det arbete for att

108 Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling

i svenska (SOU 2020:67).
19 Stockholms stad (2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn
att delta i forskolan i Stockholms stad.
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oka inskrivningsgraden som bedrivs inom Stockholms stad. Utred-
ningen foreslar att kommunerna genom kartldggning och
informationsinsamling ska halla sig informerad om vilka barn i
aldersgruppen 3—4 ar som inte &r inskrivna i forskolan. Utredningen
forslar vidare att kommunerna ska vara skyldiga att utan foregaende
ansokan direktinskriva barn som har ett behov av att fi en béttre
sprakutveckling 1 svenska i allmén forskola fran och med 3 érs
alder. Om obligatoriet aldggs kommunerna ankommer det ocksé pé
dem att genom informationsinsatser och uppsokande verksamhet in-
formera om den obligatoriska forskolan.!''°
Utbildningsforvaltningens bedomning ér att stadsdelsforvaltning-
arna arbetar 1 forslagets riktning nér det géller inventering av icke
inskrivna barn samt informationsinsatser och uppsokande verksam-
het. I avsnitt 11.2 f6ljer en fordjupad redogorelse for utredningens
forslag for att stirka barns sprakutveckling.

11.2 Insatser for att starka barns sprakut-

veckling
Barns sprakutveckling &r ett av de prioriterade omradena for for-
skolan i kommunfullméktiges budget. Att stirka barns
sprikutveckling dr ocksé en nationellt prioriterad fraga.
Utredningen om fler barn i forskolan konstaterar att barns
deltagande i forskola har stor betydelse for sprakutvecklingen och
att kontinuerlig nérvaro &r sérskilt betydelsefullt for flersprakiga
barn som inte pratar svenska hemma. Utredningen foreslér att bar-
nens sprakutveckling i svenska ska stérkas bland annat genom att
oka deltagandet 1 forskola for barn 35 &r, sérskilt nyanlédnda barn,
barn med annat modersmal &n svenska och barn i socioekonomiskt
utsatta grupper.'!!

I foljande avsnitt presenteras resultaten av drets

sprakinventering. Dérefter foljer en redovisning av stadsdelsforvalt-
ningarnas spriakutvecklande arbete, kopplat till identifierade behov
av insatser.

11.2.1 Sprakinventering visar pa behov av insatser for
att starka svenska spraket for bade barn och per-
sonal

Sprakinventeringen som stadsdelsforvaltningarna arligen genomfor

1 de kommunala férskolorna visar pa barnens och personalens

sprékliga erfarenheter. Sprakinventeringen utgor ett underlag for

110 Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
1 Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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planering av stadsdelsforvaltningarnas och forskolornas sprak- och
kulturutvecklande arbete. Bade svenskan och modersmalet upp-
mirksammas.

Sprakinventering barn

Av sprakinventeringen 2020'!? framgér att den hogsta andelen barn
dér svenska inte &r ett av barnets modersmal finns 1 forskolorna i
Rinkeby-Kista (78 procent) och i Skirholmen (66 procent). Den
ligsta andelen finns i forskolorna i Ostermalm och i Sédermalm (8
procent). Dessa siffror kan jamforas med andelen flersprakiga barn,
som har svenska som ett av sina modersmal. Den hogsta andelen
finns 1 Rinkeby-Kista (95 procent) och i Skdrholmen (84 procent).
Den ligsta andelen finns i Ostermalm (26 procent) och i Sédermalm
(31 procent). Andelen barn dér svenska inte &r ett av barnets
modersmal ér totalt i staden 26 procent och andelen flersprikiga
barn som har svenska som ett av sina modersmal &r 47 procent.

Sprakinventering personal

Sprékinventeringen 2020 omfattar &ven andelen personal med kun-
skaper i andra sprak dn svenska. Andelen flersprakig personal ar
hogst 1 Rinkeby-Kista (80 procent) och i Skédrholmen (78 procent).
Ligst andel flersprakig personal finns i Ostermalm (33 procent)
samt i Higersten-Alvsjd och i Farsta (39 procent). Totalt i staden 4r
andelen flersprakig personal 49 procent.

Sprakinventeringen 2020 visar att atta procent av forskolans perso-
nal har utbildning 1 andraspraksinldrning. 13 procent av personalen
har genomgatt kortare kompetensutveckling i flersprakighet i FoU-
enhetens regi'!>.

HOg koncentration av flersprakighet i vissa omraden

Arets sprakinventering visar enligt ovan att det finns en hogre kon-
centration av flersprakighet i vissa stadsdelsndmndsomraden. Ande-
len flersprékig personal &r storst i de omrdden som har hogst andel
barn med annat modersmal. Mdnga i personalen behérskar andra
sprak som matchar barnens sprékliga behov, ddremot inte pa enhets-
niva.

11.2.2 Stadsdelsforvaltningarnas sprakutvecklande ar-
bete

Utbildningsforvaltningen har under hosten 2020 genomfort en upp-

foljning av hur stadsdelsforvaltningarna arbetar for att stirka barns

112 Sprakinventeringen omfattade 29 649 av totalt 31 423 barn. Underlag
hémtades fran alla 13 stadsdelsforvaltningar.
113 Utbildningen &r dven 6ppen for medarbetare fran fristdende forskolor.
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sprakutveckling. I f6ljande avsnitt presenteras resultaten av arets
uppfoljning i1 korthet och stills i relation till identifierade behov av
insatser.

Behov av organisering av verksamheten utifran flersprakighet
hos barn och personal

Statistiken i sprakinventeringen utgor ett bra underlag for att synlig-
gora flersprékighet hos barn och personal. Dock anvénds resultatet
av sprakinventeringen endast i liten grad for att organisera verksam-
heten i enheterna. Rektorer arbetar for att vid behov flytta personal i
syfte att stodja barns flersprakighetsutveckling. Det framstar dock
som problematiskt att flytta personal mellan férskolor och enheter
utifrdn det behov som sprakinventeringen visar i syfte att matcha
personalens sprak med barnens sprak. Det finns ddrmed ett behov
av att hitta former for att flytta personalresurser i syfte att béttre
uppfylla ldroplanens krav.

Stort behov av kompetensutveckling om flersprakiga barns
sprakutveckling

Utredningen for fler barn i forskola foreslar forbéttrad kompetensut-
veckling av barnskotare och forskolldrare bade 1 det svenska spraket
och i flersprékighet. Personalen saknar ofta utifrén sina grundutbild-
ningar tillfredsstdllande kunskap om barns andrasprakutveckling 1
svenska.'!*

Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar fortsatt att stadsdels-
ndmndsomriden med hog andel flersprékiga barn behdver stirka
forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska. Arbetet
med flersprakighet dr dock angelédget i alla stadsdelsndmndsomra-
den. Att forbattra tillgdngen till en inkluderande forskola handlar
bland annat om att stodja alla barn 1 inlérningen av undervisnings-
spraket samtidigt som man tar hénsyn till och respekterar forsta-
spraket.!!® Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar pa ett behov
av kompetensutveckling for att stodja barns flersprakighet. De kur-
ser som utbildningsforvaltningen erbjuder i FoU-enhetens regi blir
snabbt fulltecknade vilket indikerar ett stort behov.

114 Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

115 R&dets rekommendation av den 22 maj 2019 om férskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet (2019/C 189/02).
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Behov av att hdja personalens kompetens i det svenska spra-
ket

I stadsrevisionens rapport framgar att de granskade nimnderna be-
hover sékerstilla att pedagogernas kunskaper i det svenska spraket
ar tillrickliga for att kunna uppfylla ldroplansuppdraget.''®
Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar att behdvs ytterligare
utbildningsinsatser for de forskolldrare och barnskdtare som har be-
hov av att forbéttra sina kunskaper i svenska. Det handlar om till-
rackliga kunskaper bade 1 svenska spraket och i det professionella
yrkesspraket. I synnerhet finns detta behov i stadsdelsndmndsomra-
den med ménga barn som har ett annat modersmal dn svenska. Be-
hovet varierar dock mellan och inom stadsdelsomrdden. Flera stads-
delsforvaltningar menar att det behdvs en inventering for att fa en
tydligare bild av behovet. I en del stadsdelsomraden har behovet
funnits under en ldngre tid och i andra stadsdelsomraden har man
nyligen borjat uppmérksamma att det finns ett behov.

Kompetensutvecklande insatser pagar i flera stadsdelsomréden och
det gér att se en ambitionshdjning inom detta omrade sedan forega-
ende ar. Till exempel planerar Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
att erbjuda medarbetare en sprakutbildning i svenska. Aven Skir-
holmen har tagit fram en sprakkurs som utgar fran forskolans prak-
tik.!7 Skirholmen kommer dessutom att prioritera arbetet med for-
delning av personal utifran spraklig kompetens.

Uppf6ljning visar att stadsdelsndmnderna behover fortsétta genom-
fora insatser for att personalen ska ha tillracklig kompetens i det
svenska spraket. Sarskilda kompetensutvecklande insatser behdver
riktas dit behovet dr som storst. I detta arbete skulle bade nationella
riktlinjer och stadsévergripande rutiner utgora ett stod for forsko-
lorna. Till exempel nér det giller att vid rekrytering beddma perso-
nalens kunskaper i det svenska spriket. Aven Utredningen for fler
barn i1 forskola for ett resonemang om att nationella riktlinjer skulle
kunna utgora ett stod for forskolorna.''8

116 Stadsrevisionen (2020). Projektrapport frén Stadsrevisionen — Sprakutveckling
i forskolan nr. 9, dnr: 3.1.3—114/2020. I granskningen har ingatt
utbildningsndmnden, Spanga-Tensta, Skdrholmen och Skarpnéicks
stadsdelsndmnder.

17T fraga om sprakutbildningarna samverkar Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
med Vuxenutbildning Jérva och Skdrholmen med Arbetsmarknadsforvaltningen
och SFI Séderort.

118 Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67). Utredningen foreslar bland annat att Skolverket ges i
uppdrag att ta fram allménna rad om vilka grundldggande kunskaper personal i
forskolan bor ha.
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Stadsdelsforvaltningarnas arbete for barns sprakutveckling
Stadsdelsndmnderna har under 2020 genomfort flera insatser for
kompetensutveckling for att stodja barns sprakutveckling. Personal
har bland annat deltagit i Léslyftet'!?, utbildning i tecken som alter-
nativ kompletterande kommunikation (TAKK) och 1 utbildningsfor-
valtningens flersprikighetsutbildning. Stodmaterialet for sprakut-
veckling i staden!?? har uppdaterats och enskilda stadsdelar har fatt
stod 1 utvecklande av sina lokala sprakprogram.

Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar att stadsdelsforvalt-
ningarna har tagit fram och i vissa fall implementerat dokument och
handlingsplaner for det sprdkutvecklande arbetet. Detta visar pa en
tydligare styrning som stdd for forskolornas arbete inom omradet
sedan foregdende 4r.!?!

For att stirka forskolornas arbete med barnens sprakutveckling i
svenska och dven 1 flersprékighet finns i flera stadsdelsndmndsom-
rdden gemensamma riktlinjer for det sprékutvecklande arbetet. De
stodmaterial som finns &r i olika grad implementerade 1 forskolor-
nas arbete och flera stadsdelsforvaltningar haller darfor pa att upp-
datera de riktlinjer som finns sedan tidigare.

Skolinspektionens granskning visar att framgangsfaktorer 1 arbetet
med flersprakighet bland annat &r ett tydliggjort uppdrag, forank-
rade strategier och riktlinjer, gemensam tid for personalen att reflek-
tera 6ver uppdrag och forhallningssitt samt samverkan med vard-
nadshavare.!*? Utredningen om fler barn i forskolan konstaterar i
samma anda att huvudménnen behdver ta sitt ansvar for att erbjuda
och frigora tid for kompetensutveckling, annars finns en risk att ef-
fekterna av de genomf6érda kompetensinsatserna i stadens forskolor
inte alltid blir synliga i verksamheten.!?* Utbildningsforvaltningen
konstaterar att ovanstdende faktorer dr viktiga omraden att utveckla
dven 1 stadens forskolor.

119 Skolverkets utbildning, statsbidrag kan sokas for att frigora tid for
forskolldrare att handleda kollegor i arbetet med Laslyftet.

120 St¢dmaterial sprakutveckling — Framgangsrika arbetssitt, forhdllningsstt och
teorier kring barns sprakutveckling i férskolan med fokus pa flersprakighet och
andraspraksutveckling, 2020.

121 Exempelvis har Spanga-Tensta tagit fram en gemensam handlingsplan for
sprakutvecklande insatser 2020-2022. Ett ytterligare exempel &r att personal i
Higersten-Alvsjds genomgar Skolverkets utbildning till 14s-, sprak- och
skrivutvecklare. Syftet dr att skapa ett gemensamt utgangsldge infor framtagandet
av ett stodmaterial for sprakutveckling.

122 Skolinspektionen (2017). Forskolans arbete med flersprakiga barns
sprakutveckling. Skolinspektionens kvalitetsgranskning.

123 Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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Dokumentation av barns sprékutveckling

Flera stadsdelsndmnder lyfter att uppfoljning av varje barns sprakut-
veckling ar ett utvecklingsomrade eftersom det inte genomfors med
tillracklig systematik. Det handlar priméirt om former for forskol-
lararens uppdrag att f6lja, dokumentera och analysera varje barns
utveckling och ldrande.

Stadsrevisionens rapport om sprakutveckling i férskolan understry-
ker att den individuella dokumentationen tydligt och systematiskt
bor visa varje barns behov av sprikutveckling och fordndringar 1 1a-
randet dver tid.!>* Utbildningsndmnden har i linje med detta fatt i
uppdrag att i samverkan med stadsdelsnimnderna utreda hur sprak-
utveckling sker och tgirder for hur det kan 6ka.!?

Behov av uppfdljning av strukturella forutsattningar for sprak-
utvecklande arbete genom kommunal styrning

I Stadsrevisionens rapport om sprakutveckling i férskola konstate-
ras att arbetet behdver foljas upp och utvérderas pa ett enhetligt vis i
staden fOr att kunna planera och utveckla utbildningen systema-
tiskt.!?® Aven utbildningsférvaltningens uppfdljning visar att det
finns behov att pd ndmndniva folja upp och utvirdera det sprakut-
vecklande arbetet, till exempel hur de gemensamma stodmaterialen
anvinds. De strukturella forutsittningarna for det sprdkutvecklande
arbetet foljs upp i stadens tertialrapporter och verksamhets-
berittelser, bdde pé enhets- och ndmndniva. Stadsdelsndmnderna
foljer a@ven upp hur arbetet genomfors 1 kvalitetsdialoger och verk-
samhetsbesok. Dock behdver systematiken i uppfoljningen
forbéttras 1 en del stadsdelsndmnder, speciellt pd 6vergripande niva.

Arbete pagar i flera stadsdelsndmnder med att utveckla och syste-
matisera uppfoljningen av forutsittningarna genom att lagga in det i
det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet. Detta gors exempelvis
genom att ta fram uppfoljningsbara aktiviteter och métbara indika-
torer i verksamhetsplanen inom omradet sprak, som till exempel

124 Stadsrevisionen (2020). Projektrapport frén Stadsrevisionen — Sprakutveckling
i forskolan nr. 9, dnr: 3.1.3-114/2020. I granskningen har ingétt
utbildningsndmnden, Spanga-Tensta, Skdrholmen och Skarpnéicks
stadsdelsndmnder.

125 Stockholms stads budget for 2021.

126 Stadsrevisionen (2020). Projektrapport frin Stadsrevisionen — Sprakutveckling
i forskolan nr. 9, dnr: 3.1.3—114/2020. I granskningen har ingatt
utbildningsndmnden, Spanga-Tensta, Skdrholmen och Skarpnécks
stadsdelsndmnder.
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“antal forskolldrare och barnskotare som genomgétt utbildning i
flersprakiga barns sprak-och kunskapsutveckling”!?’.

11.2.3 Uppdraget gallande nationella minoritetssprak
Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 2019 for-
stirktes skyddet for de nationella minoriteterna'?®. Av propositionen
som lag till grund for lagdndringen framgar att forskolan ar betydel-
sefull 1 arbetet med att revitalisera minoritetsspraken och har en vik-
tig roll 1 att bidra till att skydda och frimja de nationella minorite-
ternas sprak och kulturer.'?’ Enligt liroplan for forskolan (Lpfo18)
ska barn som tillhor de nationella minoriteterna, dar urfolket sa-
merna ingar, stodjas i sin sprakutveckling, i sitt nationella minori-
tetssprak och frdmyjas i sin utveckling av en kulturell identitet.

Handlingsplan for arbetet med nationella minoriteter
Stockholm ingér sedan 2010 i forvaltningsomrade for det finska
spraket och sedan 2019 dven for meédnkieli och samiska. For att si-
kerstélla laroplansuppdraget och att de nationella minoriteternas rét-
tigheter efterlevs togs en gemensam handlingsplan f6r 2019-2020
fram av grundskole- och forskoleavdelningen pa utbildnings-for-
valtningen. Fokus 1 handlingsplanen dr att undersoka efterfragan
samt information, uppf6ljning och kompetensutveckling.

Efterfragan av forskola pa férvaltningsomradesspraken

Enligt sprakinventeringen (se vidare avsnitt 11.2.1) andelen barn
med nationella minoritetssprak cirka en procent. Dock har inte alla
vérdnadshavande till de identifierade barnen ansokt om forskola pé
minoritetsspraket. Efterfrdgan av forskola pa forvaltningsomrades-
spréken ér saledes begrinsad, tydligast dr efterfrdgan av forskola pa
finska. Den laga efterfragan av forskola pa samiska och meénkieli
hénger sannolikt samman med att information om ritten till férskola
pa dessa sprak dnnu inte natt alla.

127 Exempel pa en indikator, Hisselby-Villingby: ”Antal forskollirare och
barnskotare som genomgétt utbildning i flersprakiga barns sprak-och
kunskapsutveckling, 50 st. Exempel pa en aktivitet, Rinkeby-Kista: "Metoder
som framjar barns sprakutveckling tillimpas i undervisningen, som exempelvis
TAKK, hoglasning, flersprakighet mm.” Ett ytterligare exempel pa en aktivitet,
Skérholmen: “Forskolorna fortsitter kompetensutvecklingssatsningen “Léslyftet”
for samtliga barnskotare.”

128 De nationella minoritetsspriken ér finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska. Lagédndringen innebér bland annat att kommuner ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete och att efterfragan ska tydliggdras
genom att vardnadshavare ska tillfragas om de dnskar plats i forskola pa
minoritetsspraket.

129 Prop. 2017/18:199, bet. 2017/18: KU44, rskr. 2017/18:409.
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Insatser for att skapa en tydligare bild av efterfragan
Systemstodet 1 ansokan om forskoleplats har utdkats s att vard-
nadshavare oavsett andra val kan markera sitt intresse av forskola
pa samiska, meénkieli och finska vid ansékan om plats i forskola.'*°
I staden finns det ett tiotal'*! forskolor som har, eller kan ha, verk-
samhet helt eller till visentlig del pa finska. Déremot erbjuds inte
forskola pa samiska och meénkieli helt eller till vasentlig del &nnu 1
dagsléget.

Insatser for att fortydliga informationen om ratten till férskola
pa minoritetssprak

Information om rétten till forskola pa nationella minoritetssprak pa
stadens webbplats har uppdaterats och ett arbete med att bygga upp
ytterligare informationskanaler som stod for stadens forskolor har
paborjats. Dock kvarstér ett fortsatt behov informationsinsatser pa
stadsdelsndmndsniva.

Personal med kunskaper i nationella minoritetssprak

Av érets sprakinventering i staden framgar att det finns ménga (150)
anstillda som talar finska medan de 6vriga minoritetsspraken sa-
miska, meénkieli, jiddish och romani chib ér lite eller inte alls re-
presenterade. D4 efterfrdgan dnnu é&r liten har stadsdels-forvaltning-
arna dnnu inte aktivt paborjat arbetet med att utdka andelen personal
pa dessa sprak.

Undervisning pa nationella minoritetssprak
Stadsdelsndmnderna arbetar dock aktivt for att utveckla arbetssétt
for att kunna tillgodose forskola pa nationella minoritetssprak.
Bland annat anvinds digitala verktyg och olika webbsidor som stdd.
Samverkan med biblioteket dr av stor betydelse. Med undantag for
de finska forskolorna visar utbildningsforvaltningens uppf6ljning att
konkret undervisning pa minoritetsspraken dnnu erbjuds i begransad
utstrackning. Detta bland annat pa grund av brist pa personal som
kan anvénda sig av nationella minoritetssprak i undervisningen. Det
ar vidare en utmaning att erbjuda forskola helt eller till védsentlig del
pa samiska och mednkieli om enbart ett barn ansokt om plats i ett
stadsdelsomréde.

Behovet av kompetensutveckling
I arbetet med utbildningsforvaltningens handlingsplan har behovet
av kompetensutvecklingsinsatser om nationella minoriteters réttig-

130 Utvérderingen av utbildningsforvaltningens handlingsplan visar att den
uppdaterade funktionen i e-tjinsten pa stadens webb och pa ansdkningsblanketten
ger bittre underlag om behov och forutséttningar for stadsdelsndmnderna
gillande forvaltningsomradesspraken.

131 Tre fristdende och tio kommunala forskolor.
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heter framgatt bade for ledningsfunktioner och férskolepersonal.
Utbildningsforvaltningen bedriver i samarbete med FoU-enheten ett
arbete med att 6ka forskolepersonalens kompetens kring sprakut-
veckling och flersprakighet. I dessa utbildningar ingar d&ven minori-
teters rattigheter och ansvaret som forvaltningsomrade. Vidare ge-
nomfors en kompetenshdjande insats for forskolldrare och barnsko-
tare!>? genom en hdgskolepoingskurs i flersprakighet och interkul-
turalitet. Utbildningsforvaltningen har dven i samverkan med Skol-
verket genomfort ett webbinarium for ledningsfunktioner.

11.3 Insatser for kompetensforsorjning och

kompetensutveckling
Personalens utbildningsniva och mojlighet till kompetensutveckling
ar viktiga faktorer for forskolans kvalitet och likvardighet.
I Stockholms stad berdknas rekryteringsbehovet av barnskdtare och
forskolldrare till forskolan stiga fran cirka 850 personer 2019 till
cirka 1 200 personer per ar under de kommande tio dren'3?.

I Stockholms 14n forvéntas antalet forskolebarn 6ka med 22 700
barn fram till &r 2028 enligt prognos frin SCB.!3* Detta paverkar
stadens mojligheter att rekrytera personal till forskolan och staden
maste vara en attraktiv arbetsgivare bade for de som redan arbetar i
staden och for de som dr potentiella blivande medarbetare.

11.3.1 Kompetensutveckling for att hoja personalens ut-
bildningsniva

Vikarieersattning

For att mojliggora langre utbildningar erbjuds forskolorna i staden
vikarieersdttning under en till tva dagar per vecka nér de anstillda
studerar. Vikarieersittning har erbjudits bade till fristdende och
kommunala forskolor och géller 1 huvudsak {or tre utbildningar:

e barnskotarutbildning
e forskolldrarutbildning
e magister/masterutbildning.

132 Kursen flersprakighet och interkulturalitet i forskolan, (inklusive nationella
minoriteter) pa 7,5 hogskolepoédng dr en av Skolverkets kommunforlagda kurser
och genomfors i samverkan med Sodertorns skola med start i november 2020.
Den forvéantade effekten dr 6kad kompetens om spraklédget i Sverige och genom
ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt battre forutséttningar i arbetet med
och for de nationella minoriteterna.

133 Sweco (2019). Personalbehovsprognos for 2019-2028

134 SCB (2019). Befolkningsprognos 2019-2028.
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Barnskétarutbildning

Barnskdtare dr den storsta yrkesgruppen i forskolan och har en
viktig roll 1 att bidra till barns utveckling och ldrande. Det forutsét-
ter att barnskotare har relevanta och tillrdckliga kunskaper for att
kunna bidra i arbetet for att frimja barns utveckling och ldrande'*.
Det framgér i forskolans ldroplan att alla som ingar i arbetslaget till-
sammans ska framja barns utveckling och larande. Eftersom en stor
del av anstéllda barnskdtare som arbetar i stadens forskolor saknar
utbildning for arbete med barn &r det angeldget med
kompetensutvecklingsinsatser.

I syfte att se till att tillsvidareanstéllda barnskotare i kommunala och
fristdende forskolor har en pedagogisk grundkompetens for arbete 1
forskola erbjuder staden sedan 2005 en ettarig uppdragsutbildning
till barnskotare pa Midsommarkransens gymnasium. Utbildningen
foljer Skolverkets nationella yrkespaket pa 1 300 gymnasiepodng
for barnskotarutbildning. Skolverkets nationella yrkespaket ér for-
slag pd innehall for ssmmanhallna yrkesutbildningar som motsvarar
kompetenskraven pa nationell nivé for olika yrkesomraden. Yrkes-
paketen dr dock inte utformade for att ge en fullstdndig gymnasieex-
amen. Om avsikten r att fler barnskotare ska ha en gymnasieexa-
men krévs alltsé att den ettariga barnskdtarutbildningen komplette-
ras'3®,

Ar 2020 erbjdd utbildningsférvaltningen 50 platser pa utbildningen
till barnskotare. Totalt har omkring 1 000 personer genomgatt en
grundutbildning till barnskotare sedan starten 2005. Utbildningsfor-
valtningen erbjuder dven tva fordjupningsutbildningar for utbildade
och tillsvidareanstillda barnskotare, en med inriktning pé skapande
arbetssitt och en med inriktning pé sprakutvecklande arbetssitt. Ar
2020 erbjods 25 platser péd fordjupningsutbildningen med inriktning
mot skapande arbetssitt och 30 platser for inriktningen mot sprakut-
vecklande arbetssitt. For samtliga utbildningar finns mdjlighet for
forskolorna att ans6ka om vikarieerséttning. Utbildningsforvalt-
ningen har erbjudit dessa ersittningar och utbildningar med medel
fran stadens kompetensutvecklingssatsning och med de statsbidrag
som beviljats for kompetensutvecklingsinsatser under 2020.

Utbildning av barnskétare till férskollérare
Det finns ocksa sedan 2013 en erfarenhetsbaserad forskolldrarut-
bildning som i huvudsak ges pa distans under 3,5-5 ar, beroende pa

135 Roslund, H (2019). Forskolan, uppdrag och juridik.

136 Se Skolverket,
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/nationella-
yrkespaket-for-komvux/yrkespaket-barn-och-fritid
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larosdte. Under ar 2020 erholl forskolorna vikarie-erséttning for
omkring 300 barnskdtare som studerar till forskollérare.

Vidareutbildning av férskolldrare

Fran hostterminen 2018 erbjuder utbildningsférvaltningen utokad
vikarieersattning till forskolor med tillsvidareanstéllda forskolldrare
som genomfor hogre studier pa exempelvis magister- eller master-
niva. Syftet ar att ge forskolldrare mojlighet att vidareutbilda sig
inom ramen for sin tjdnst men ocksa att stiarka kopplingen mellan
forskola och forskning. 2020 var det totalt 31 forskolldrare som stu-
derade pa magister- eller masterniva, av dessa arbetar fyra i fri-
staende forskola, det &r nagot fler totalt sett &n 2019.

Ledarskapsprogram

I slutet av 2020 fanns enligt uppgift fran Personalstrategiska avdel-
ningen (PAS) 92 rektorer och 156 bitradande rektorer i kommunal
forskola. Av dessa har 26 rektorer och 28 bitrddande rektorer fyllt
60 ar (28 respektive 18 procent) och forvéntas gé i pension under de
nirmaste 5—7 &ren. Pensionsavgingar, rorligheten pa arbetsmark-
naden och andra orsaker som till exempel organisationsforédndringar
gor att omkring 20 bitrddande rektorer och 15 rektorer arligen beho-
ver rekryteras under de nirmaste aren'>’.

Sedan flera ar tillbaka genomfor forvaltningen ett ledarskapspro-
gram fOr blivande rektorer som riktar sig till forskolldrare med am-
bitionen att ata sig ledningsuppdrag. I borjan pa aret 2020 gjordes
en uppfoljning pé de personer som slutfort ledarskapsprogrammet
lasaren 2017/2018 och 2018/2019. Av utvirderingen framkom att
46 procent innehar en bitrddande rektorstjidnst under tiden som de
besvarade enkiten, att jimfora med omkring 5 procent innan ge-
nomford utbildning.

Utvérderingens resultat indikerar att satsningen bidrar till att fraimja
kompetensforsorjningen av bitrddande rektorer och rektorer 1 Stock-
holms stad, utvecklandet av ledarskapet i forskolan samt skapandet
av karridrvigar for forskolldrare. Ar 2020 deltog 30 personer i ut-
bildningsforvaltningens ledarskapsprogram och 2021 gors uppfolj-
ning av utfall.

11.3.2 Stadsdelsforvaltningarnas kompetenskartlagg-
ning

I foregdende ars forskolerapport konstaterades bland annat att for-

skolans organisation behover sdkerstdlla en dokumenterad kartlidgg-

ning av befintlig kompetens och dartill tydliggora pa vilket sitt

137 Sweco (2020). Personalbehovsprognos 2020-2029.
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kompetensforsorjningsinsatser ska analyseras och utvirderas. Ut-
bildningsforvaltningens uppfoljning visar en del av stadsdelsforvalt-
ningarna genomfor kartlaggningar av hur ménga som saknar utbild-
ning for arbete med barn. Stadsdelsndmndernas redovisningar av
dessa uppgifter 1 jimforelse med statistiken fran Skolverket bekraf-
tar att de eventuella kartliggningar som redan gors behover tydlig-
goras. Samtidigt uppger ocksa flera stadsdelsforvaltningar att de
saknar en tillforlitlig kartlaggning eller att det helt saknas en kart-
laggning av hur manga som saknar utbildning for arbete med barn.

11.3.3 Kompetensforsorjning

Stort framtida behov av forskollarare och barnskotare

Staten och kommunerna delar pa ansvaret for forskolans kompe-
tensforsorjning. Staten ansvarar i huvudsak for forskolldrar-
forsorjningen och kommunerna for utbildningen av barnskdtare.
Enligt SKR:s prognos for hela riket véntas cirka 23 000 barnskdtare
att behova rekryteras till forskolan under perioden 2016-2026. Ef-
terfragan utgar bade fran 6kande behov och f6r kommande pens-
ionsavgangar!3®,

Enbart i Stockholms kommun prognostiseras att omkring 600
barnskdtare behover rekryteras det ndrmaste aret for att succesivt
oka mot 900 rekryteringar 2029.'%° Dirutdver tillkommer behovet
av utbildade barnskotare i de fristdende forskolorna. Bristen pa
barnskotare kan inte enbart motas med de elever som tar frén exa-
men frdn gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. Vuxenutbild-
ningen har en betydelsefull roll f6r utbildning och kompentensut-
veckling av barnskdtare.

Niér det géller forskolldrare visar Swecos personalforsdrjningspro-
gnos att de kommunala forskolorna behover rekrytera 400 forskolla-
rare per fram till ar 2028.14° Det ska sittas i relation till att det totalt
examineras cirka 500 forskollédrare i regionen varje ar och att staden
konkurrerar med andra kommuner och fristdende forskolor om de
forskolldrare som ér fardiga med sin utbildning.

138 SKR (2018). Sveriges viktigaste jobb finns i vélfirden. Rekryteringsrapport.
139 Sweco (2020). Personalbehovsprognos. Till grund for
personalbehovsprognosen i forskolan ligger den prognostiserade utvecklingen av
antalet barn i forskoleéldern samt av antalet pensionsavgangar och ovriga
avgangar.

140 Prognosen for behov av antal rekryteringar bygger pa mélsittningen att
andelen legitimerade forskolldrare av det totala antalet forskolldrare ska utgora 32
procent under 2020 och 33 procent under resterande prognosar. Till grund for
personalbehovsprognosen i forskolan ligger den prognostiserade utvecklingen av
antalet barn i forskolealdern samt av antalet pensionsavgangar och dvriga
avgangar.
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11.4 Insatser for personalens arbetssituation
Pa uppdrag av kommunfullméktige har utbildningsndmnden under
2018 och 2019 1 samrad med stadsdelsndmnderna tagit fram en
handlingsplan for att forbéttra arbetssituationen for forskollérare
och barnskétare'#!. Handlingsplanens utgangspunkter ér foljande:

e Hur arbetssituationen kan forbattras for forskolldrare
och barnskotare.

e Hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation
for att frimja det ndrvarande och pedagogiska ledar-
skapet.

Utbildningsforvaltningen har i uppdrag att stodja stadsdelsforvalt-
ningarna i arbetet med handlingsplanen. Vid en uppfoljning hsten
2019 framkom ett antal omraden'*? som stadsdelsforvaltningarna
ansdg sdrskilt prioriterade att arbeta med under 2020. Nedan redo-
visas inledningsvis genomforda insatser och utveckling inom de
omréden som ror hur arbetssituationen kan forbittras'*®. Direfter
delredovisas resultat frin den forskningsstudie!** som berdr organi-
sation och ledarskap.

11.4.1 Introduktion och mentorskap

[ handlingsplanen och vid uppféljningen 2019 framhdolls att funge-
rande rutiner for introduktion av nyanstéllda och 4ven mentorskap
for nyexaminerade forskolldrare som en viktig arbetsmiljoaspekt.
Under 2020 anger samtliga stadsdels-forvaltningar att de har inarbe-
tade introduktionsplaner. Manga anger att de har, eller haller pa att
utveckla rutiner for forskolldrares mentorsar. Exempelvis har
Higersten-Alvsjd och Hisselby-Villingby riktlinjer for introdukt-
ionsar med regelbundna triaffar, erfarna mentorer och mentors-
samtal. Bromma knyter ihop introduktion och mentorskap med
VFU!%-perioderna i lirarutbildningen, vilket diven inneburit att
manga sedan soker arbete i stadsdelen.

141 Utbildningsforvaltningen (2019). Slutrapport med handlingsplan. For
forbattrad arbetssituation for forskollarare och barnskotare, dnr. 1.5.3-4661/2018.
142 Framforallt omradet nidrvarande ledarskap men ocksi grundldggande
forutséttningar, roller och ansvar, arbetsuppgifter utdver ldroplansuppdraget och
hélsofrdmjande arbete.

143 Uppfoljningen har genomforts genom bl.a. workshops med representanter for
stadsdelsforvaltningarna. Stadsdelsforvaltningarna har dven redovisat insatser
utifran Stadsledningskontorets anvisningar.

144 Forskningsstudie: Villkor och organisering for ett nirvarande och ett
pedagogiskt ledarskap ledd av Bim Riddersporre och Sven Persson.

145 Verksamhetsforlagd utbildning.
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11.4.2 Grundlaggande forutsattningar for forskollarares
och arbetslagens uppdrag att planera, folja upp
och utvardera arbetet

Vid uppfoljningen 2019 hade sju stadsdelsforvaltningar av fjorton

en 6verenskommelse om generell avtalad tid till for- och efterarbete

for bade forskolldrare och barnskotare. Under 2020 har elva av
tretton stadsdelsforvaltningar tagit fram modeller for planerings-
och uppfoljningstid sdsom pedagogisk utvecklingstid (PUT), indivi-
duell utvecklingstid eller riktlinjer for samplanering!*®. I tva stads-
delsforvaltningar pagar ett utvecklingsarbete om gemensam plane-

ringstid. Modellerna varierar, men omfattar oftast forutséttningar i

tid for forskolldrare, vissa dven barnskotare och ndgon har avsatt en

pott tid att fordela 1 arbetslaget.

Vidare har betydligt fler stadsdelsforvaltningar &n tidigare tagit
fram gemensamma pedagogiska verktyg for planering och uppfolj-
ning med syfte att stodja forskolldrarna, men ocksé for att underlitta
uppfoljningen mellan nivaer. Ar 2019 angav endast ett par stads-
delsforvaltningar att de har gemensamma planeringsverktyg. Vid
uppfoljningen 2020 har i princip samtliga nagon form av dver-
gripande underlag. Planeringsunderlagen'*” bestér ofta av enhetliga
mallar for didaktisk stodstruktur, observationer och tematisk doku-
mentation. En problematik som lyfts fram i1 arets uppfoljning &r att
skillnader i forskollarares kompetens paverkar tillimpningen. Skol-
plattformens system for pedagogisk planering och beddmning
implementeras succesivt i staden och arbetslagen har kommit olika
langt med dokumentationen om varje barns larande.

11.4.3 Tydliga roller och tydlig ansvarsfordelning i ar-
betslaget
Sedan ett par ar tillbaka pdgar utvecklingsarbeten i1 staden med att
skapa ledningsorganisationer for forskolan som béttre stodjer
arbetslagen. Fler bitrddande rektorer organiseras mer tillgdngligt for
arbetslagen och arbetsuppgifter klargors utifran uppdragen i léro-
planen. I och med att stadsdelsforvaltningarna infort dverens-
kommelser om planeringstid har detta inneburit att roller och arbets-
uppgifter tydliggdrs. Implementeringen av Lpfo18 har d&ven medfort
forum och nétverk for kollegielat larande dar yrkesroller definierats.
I exempelvis Hésselby-Villingby och Spanga-Tensta har alla {or-
skolldrare gatt ledarskapsutbildningar. Liksom att olika uppdrags-,

146 Tiden varierar mellan 3—5 timmar per vecka for forskolldrare ,1-2 timmar per
vecka for barnskotare inklusive gemensam tid i arbetslaget.

147 Olika digitala underlag i OneNote, MoRs - Mél och resultatstyrning,
Skolpattformens Planering och Bedomning, PoB, WKI samt reflektionsprotokoll,
pedagogisk dokumentation och pedagogiska arsstrukturer i Plandisc.
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mal- och ansvarsbeskrivningar uppréttas inom stadsdels-
forvaltningarna.

I flera stadsdelsomraden har under 2020 sérskilda insatser genom-
forts for att 6ka barnskotares kompetens 1 syfte att ge arbetslagen
bittre forutsattningar. Insatserna bestar exempelvis 1 utbildningar i
svenska spraket!*® eller att inom forskoleenheten erbjuda nitverk
och handledning till barnskoétare for att hoja den pedagogiska kom-
petensen.

11.4.4 Praktiska arbetsuppgifter for forskollarare och
barnskoétare utover undervisning och arbetet i
barngruppen

Under 2020 har rutiner for arbetsuppgifter utdver arbetet i barn-

grupp fordndrats 1 samtliga stadsdelsforvaltningar. Detta var redan i

uppfoljningen 2019 ett relativt bearbetat omrade och insatserna har

gagnat arbetslagens arbetssituation. De arbetsuppgifter som i olika
omfattning lyfts bort fran arbetslagen &r franvarohantering, vikarie-
anskaffning, schemaldggning, tidsrapportering, och felanmilningar.

Det &r delvis effekter frdn omorganisationer av ledningen nér bitra-

dande rektorer 1 hogre grad &n tidigare tar hand om kringuppgifter

for att avlasta forskolldrare och arbetslag. P4 Sodermalm har nigra
enheter provat att anstélla fasta vikarier samt uppréttat handlings-

planer for hur personalen ska agera i bemanningsfragor. Under 2020

har administratdrer dven tillforts forskoleenheterna som stéd och ru-

tiner for frinvaro- och nédrvarorapportering har forenklats i Skol-
plattformen.

Rutiner har dven forbéttrats frdn 2019 géllande hur enheterna orga-
niserar for inskolningar av barn, en arbetsuppgift som kan upplevas
vara en stor belastning for arbetslaget om det sker fortlopande.

11.4.5 Halsoframjande forebyggande insatser for att
skapa friska arbetsplatser
Samtliga stadsdelsforvaltningar redovisar strategier och rutiner for
att tidigt fanga upp anstéllda som riskerar att bli sjukskrivna, medar-
betare i sjukskrivningar eller har dterkommande korttidsfranvaro.
En skillnad fran uppfoljningen 2019 ar att det i hogre utrackning
sker samarbeten mellan rektorerna i forskolan och HR, exempelvis
anvénds hélsocoacher for att forebygga ohidlsa. Andra atgarder 1
exempelvis Skirholmen ir forebyggande hélsosamtal i samverkan
med foretagshélsovarden. Vidare bedrivs arbete med proaktivt med-
arbetarskap med fokus pa roller och trivsel. Det gors tydliga kopp-

148 Exempelvis har Rinkeby-Kista i samarbete med Jirva vuxenutbildning
genomfort nivdanpassad kompetensutveckling i svenska spraket till barnskotare.
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lingar till medarbetarsamtalets betydelse for kontinuerlig uppfol;-
ning av arbetsmiljon samt for rehab- och franvarouppfoljningar.
Arbetsmiljon ar 2020 har préglats av pandemin och samtliga stads-
delsforvaltningar anger att det forsvarar analysen av om de insatser
som genomforts paverkar sjukfranvaron'® positivt. Pandemin har
dock inneburit mer utevistelse for verksamheten vilket gynnar bade
barns och vuxnas hilsa.

11.4.6 Villkor och organisering for ett narvarande och ett
pedagogiskt ledarskap

En slutsats i handlingsplanen'° ir att det finns ett tydligt samband

mellan olika sétt att organisera och leda arbetet och hur personalen

mar. Personalens upplevelse av att det finns ett ndrvarande ledar-

skap pa forskolorna beskrevs som den viktigaste framgangsfaktorn

for att motverka sjukskrivning och psykisk ohélsa.

11.4.7 Extern forskningsstudie

Utbildningsforvaltningen foljer upp handlingsplanens andra
utgangspunkt!'>! om villkor och organisering for ett nirvarande och
ett pedagogiskt ledarskap, i en externt organiserad forskningsstudie
ledd av Bim Riddersporre och Sven Persson. Det gors genom att
studera hur barnskotare, forskolldrare, bitrddande rektorer, rektorer
och skolchefer uppfattar villkor och organisation i relation till ledar-
skapet.!>? Forskningsstudien har redovisats i en delrapport hdsten
2020 slutrapporten publiceras 2021. Delrapporten av forsknings-
studien bygger i huvudsak pa intervjuer med skolchefer och rektorer
1 de utvalda stadsdelsomridena.

149 Sjukfranvaron for 2020 giillande forskolldrare och barnskétare visar pd en
Okning med 3,4 procent i férhallande till &ren 2015-2019 vilket troligen kan
tolkas som en effekt av en pagdende pandemi.

150 Utbildningsforvaltningen (2019). Slutrapport med handlingsplan. Fér
forbéattrad arbetssituation for forskolldrare och barnskdtare. dnr. 1.5.3-4661/2018.
151 Hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation for att frimja det
nédrvarande och pedagogiska ledarskapet.

152 Deltagande stadsdelsomréden #r Farsta, Hisselby-Villingby, Sédermalm och
Norrmalm med tvé forskoleenheter vardera.
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o Det narvarande
B't:::g:de OCh d et Forskolldrare
pedagogiska
ledarskapets
villkor och

organisering

Skolchef Rektor

Olika tolkningar av begrepp kan riskera kommunikations-
problem

Forskningsstudiens delrapport! visar att det pedagogiska och det
ndrvarande ledarskapet tolkas som breda och mangtydiga begrepp,
vilket innebar att inneborder i begreppen blir foremal for olika tolk-
ningar. Studiens delslutsats visar att den stora variationen i tolk-
ningar behover uppmiarksammas. Om man pé forvaltningsniva for-
utsitter att det finns en gemensam forstaelse av inneborder kan det
innebdra kommunikationsproblem och en risk att man i en organi-
sation tror att man talar om samma sak. Detta blir en avgdrande
utgdngspunkt i att forstd hur forskolan kan organisera sin lednings-
organisation for att frimja det ndrvarande och pedagogiska ledar-
skapet. Den viktigaste framgangsfaktor for en god arbetssituation
enligt handlingsplanen.

Ett narvarande och pedagogiskt ledaskap i forhallande till
variationer i forskolornas strukturella villkor?

De strukturella forutsédttningarnas betydelse for hur arbets-
situationen upplevs och uppfattas dr avgorande. Det handlar om en
sammanvégning av personal- och forskolldrartithet, arbetslagets
gemensamma pedagogiska och spraklig kompetens, om stabilitet
och personalomséttning och om barngruppernas sammansittning
och storlek. Dessa faktorer ger ssmmantaget forutsattningar for den
arbetsplatskultur'>* som behdver skapas.

Det ér viktigt att se sambanden emellan grundliggande strukturella
forutséttningar och grundvérderingar. Exempelvis dr goda forutsitt-
ningar i tid for planering och uppfdljning en handling som péaverkar
grunden 1 arbetsplatskulturen. De omraden till forbéttring som
handlingsplanen pekar pa ér det forskningen bendmner organisa-

153 Bim Riddersporre och Sven Persson (2020). Delrapport i studien Villkor och
organisering for ett nidrvarande och ett pedagogiskt ledarskap.
134 Bringselius (2020). Vigar till en god kultur, tillit, lirande och etik.
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toriska aspekter eller beteenden och strukturer i en organisations-
kultur. Dessa delar &r enligt teorin littare att pdverka dn exempelvis
varderingar och antagande som oftast ligger djupare i kulturen. Den
pagéende forskningsstudien om villkor och organisering for ett nér-
varande och pedagogiskt ledarskap pekar pé ett Stockholm som en
stor stad fylld av kontraster. Familjers levnadsvillkor aterspeglas pé
olika sitt 1 forskolan. Intervjuerna som ligger till grund for delrap-
porten visar att skolchefers respektive rektorers uppdrag i styr-
kedjan tycks paverka sittet att forsta den lokala kontexten, och hur
detta paverkar arbetslagens arbetssituation.!>

Forskolans dnskvarda och faktiska forutsattningar for uppdra-
get

De strukturella forutsattningarna behdver dven balanseras gentemot
de krav som styrdokumentet stéller, for att forebygga och motverka
ohilsa inom férskolan.!>® Hir spelar dven ledarskap och de socioe-
konomiska utgangspunkterna som ndmns ovan in.

I samtliga stadsdelsforvaltningars redovisningar for 2020 framgar
att manga insatser genomforts for att forbéttra personalens arbets-
situation, i forhallande till 2019 och till laget for handlingsplanens
framtagande 2018. Det kan konstateras att stadsdelsforvaltningarnas
insatser fOr arbetslagen skapar forutséttningar for en forbattrad
arbetssituation. Fragan dr om det paverkat upplevelsen av en sddan?

Det breda nationella upprop'®’ som skett inom forskolan under
senare tid belyser en obalans mellan forutséttningar och krav. Det
visar pa ett behov av att gé igenom de faktiska forutsattningarna
som arbetslagen ges i1 forhéllande till de 6nskvirda, utifran de krav
som det nationella uppdraget stéller och i forhallande till den demo-
grafiska verklighet arbetslaget befinner sig 1.

11.5 Insatser for forskning och utveckling
(FoU)

11.5.1 Utbildningsnamndens Forsknings- och
utvecklingsplan

Utbildningsndmndens FoU-plan f6r 2018-2021 omfattar alla skol-

former och omfattar strategiska omradden som arbetet ska riktas

gentemot inom respektive skolform. Insatserna inom dessa omraden

155 Forskningsstudien om Villkor och organisering for ett ndrvarande och ett
pedagogiskt ledarskap, ledd av Sven Persson och Bim Riddersporre,
slutredovisats i juni 2021 och i Forskolerapport 2021.

136 Ingegerd Tallberg Boman och Sven Persson (2018). Hog sjukfrénvaro och
okad psykisk ohélsa, om dilemman i férskolldrares uppdrag.

157 #forskoleupproret #pressatléige.
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ska bidra till vetenskapligt forhéllningssatt, gemensam kunskapsbas
hos chefer och personal samt utveckling av verksamheten.

Utifran stadens organisation av kommunal forskola med drift i
stadsdelsomraden ar former och arbetsging oklara for FoU-arbetet
gillande stadens forskolor. Rollfordelning och ansvar behover
arbetas fram mellan utbildningsforvaltningen och stadsdelsfor-
valtningarna.

11.5.2 Kvalitetsstodjande insatser for implementering av
Lpfo18
Forordningen om den reviderade ldroplanen for forskolan tradde i
kraft 1 juli 2019. Utbildningsforvaltningen genomfor via sitt sam-
ordningsuppdrag riktade utvecklingsinsatser under perioden 2018—
2021, som stdd till stadsdelsforvaltningarna i implementeringen av
nyheter laroplanen. Mélgruppen &r fradmst skolchefer och strateger
pa stadsdelsndmndsnivé samt rektorer i forskolan.

De samlade insatserna dr behovsprovade och forankrade i utbild-
ningsforvaltningens samverkansforum med stadsdelsforvalt-
ningarna. Intentionen ar dven att utveckla och prova olika former
for FoU-arbete inom forskolan. De riktade insatserna bestér av flera
storre foreldsningar, forskningscirklar samt en hogskoleutbildning
som omfattar 7,5 hogskolepoédng. Till foreldsningar bjods dven fri-
stdende forskolor in. Som en del av insatserna genomfors dven ut-
vérdering med analysstdd till skolchefer och rektorer.

11.5.3 Forskolesummit

Utbildningsforvaltningen planerade for att i juni 2020 genomfora
den dterkommande konferensen Forskolesummit. Syftet med konfe-
rensen &r att bidra till verksamhetsutveckling som vilar pa veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet och pa sé sétt medverka till
en likvérdig forskola av hog kvalitet. Utgdngs-punkterna for konfe-
rensen ska vara de behov som definieras av Stockholms stads stads-
delsndmnder. Utifran radande omsténdigheter med pandemin under
2020 har Forskolesummit flyttats fram till viren 2022.

11.6 Stadsdelsnamndernas forslag till stads-

overgripande insatser 2021
Stadsdelsndmnderna har lyft fram f6ljande omraden for vad staden
gemensamt behdver satsa pé for att skapa forutséttningar for likvar-
dig kvalitet och utveckling av utbildningen i forskolan.

Tydligare styrning for 6kad likvardighet
Utifran de 6kade krav och forvintningar pa forskolan som skolform
och forsta steget 1 utbildningsystemet behdvs det en tydligare styr-
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ning av stadens forskolor, exempelvis genom ett forskoleprogram.
Detta for att stadsdelsndmnderna ska kunna arbeta mer strategiskt
for att utveckla verksamheten mot nationella mal och kommunalt

inriktningsmal.

For att kunna arbeta for en mer likvérdig forskola behover méal och
medel ses over gillande tilldelning av resurser i socioekonomiskt
anslag och hur resurser fordelas till barn 1 behov av sérskilt stod.
For okad likstillighet 1 staden behdver rutiner och arbetssétt ses
over for placering av barn samt stadsovergripande kommunikation
gillande krishantering och Skolpattformen.

Insatser for kompetensforsorjning

Det behovs en mer strategisk planering av kompetensforsorjning for
att kunna ge stadsdelsndmnderna ett langsiktigt stdd. Grunden for
kompetenskartliggning behover sdkerstillas for hur strukturella for-
utsdttningar rapporteras. Stadsgemensamma strategier behover tas
fram fOr att rekrytera och bibehalla pedagogisk personal.

Insatser for kompetensforsorjning behdver fortséitta med vikarie-
erséttning for barnskotare och forskolldrare i utbildningar som over-
ensstimmer med nationella krav, samt klargora kriterier for yrkes-
kategorier utover forskolldrare. Det behovs dven sérskilda insatser
for att hoja personalens kompetens i svenska spraket, for arbetet
med de nationella minoritetsspraken och insatser for forskolldrare
som saknar legitimation.

12. Slutsatser och behov av
atgarder

Detta avsnitt redogor for slutsatser och behov av dtgirder inom
respektive utvecklingsomrdde. Sammanfattningsvis gors
beddomningen att foljande atgérder bor prioriteras for att 6ka
kvaliteten och likvérdigheten for alla barn i Stockholms stads
forskolor.

12.1 Stark tillgangen till utbildad personal

12.1.1 Stor andel medarbetare saknar utbildning for
arbete med barn

Forskolepersonalens utbildning och kompetens har fatt 6kad bety-

delse 1 takt med att forskolan har blivit en del av utbildnings-

systemet och fatt ett fortydligat pedagogiskt uppdrag.
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Utveckla kriterierna for hur personalens utbildningsniva féljs
upp

Den enskilt storsta gruppen medarbetare i bide kommunal och fri-
stdende verksamhet dr enligt Skolverkets statistik de som saknar ut-
bildning for barn. Stadsdelsndamndernas uppgifter om denna
personalkategori avviker dock ifran statistiken frdn Skolverket.
Samtidigt uppger ocksa flera stadsdelsforvaltningar att de saknar en
tillforlitlig kartlaggning eller att det helt saknas en kartliggning av
hur manga som saknar utbildning for arbete med barn.

Tillforlitliga uppgifter utifrdn Skolverkets definitioner om personal i
forskolan som saknar utbildning for arbetet med barn behover sale-
des tas fram pa stadsdelsndmndsniva. En kartldggning i Stockholms
stad 6ver personalens utbildningsniva behover utga fran Skolverkets
definition for vad en pedagogisk utbildning for arbete med barn in-
nebar.

For att kunna planera framtida kompetensforsorjningsinsatser och
rikta personalresurserna till forskolor och omraden med storst behov
behover uppfoljningen av personalens utbildningsniva fortsatt vara
ett prioriterat omrade. Det arbete for att utveckla kriterierna f6r hur
personalens utbildningsniva f6ljs upp som har inletts av stads-
ledningskontoret och utbildningsforvaltningen 1 samarbete med
stadsdelsforvaltningarna behover alltsa fortsétta.

12.1.2 Stark barns ratt till undervisning genom o6kad for-
skollarartathet

Enligt skollagen har alla barn som gér i forskola rtt till undervis-

ning av legitimerade forskollérare.

Sakerstall att varje barn far ta del av undervisning ledd av le-
gitimerad forskollarare

Stadsdelsndmnderna redovisar 2020 att det finns 121 avdelningar
(av totalt 2 066) som saknar legitimerade forskolldrare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det dr 39 avdelningar fdrre som
saknar legitimerade forskolldrare 2020 jamfort med 2019. For att
tillgodose alla barns rétt till kontinuerlig undervisning pa de
avdelningar som saknar legitimerade forskolldrare anger stads-
delsforvaltningarna att det oftast ar en forskolldrare frdn en annan
avdelning som planerar och genomfor undervisningen. De anger
dock att denna 16sning medfor brister i uppfoljningen av barnens la-
rande.

Precis som foregaende ér tyder uppgifterna pa att stadsdels-
ndmnderna behover finna former for att fordela de legitimerade for-



Forskola i Stockholms stad
81 (89)

skolldrarna sé att alla barn far kontinuerlig undervisning ledd av
legitimerade forskolldrare. Stadsdelsndimnderna behdver sikerstilla
att legitimerade forskolldrare anvénds for undervisning i samtliga
barngrupper.

Kriterierna behdver utvecklas och nytt matt bér anvandas

De tva begreppen gruppstorlek och avdelning har allt mer glidit
isdr. I dag utgar Skolverkets statistik om barngrupper fran den kon-
stellation som barn vistas i storre delen av dagen, istdllet for den
tidigare definitionen, antal inskrivna barn per avdelning. Stads-
ledningskontoret och utbildningsforvaltningen ska i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna fortsétta utveckla kriterierna for hur barns
rétt till undervisning f6ljs upp. Utbildningsforvaltningen forordar
vidare att mattet forskolldrartdthet per stadsdelsomrade anvinds.
Forskolldrartithet bor ocksa foljas upp i1 egenkontrollen av de en-
skilda huvudménnen for att 6ka antalet gemensamma och jamfor-
bara underlag.

Olika tolkningar av kontinuerlig undervisning i staden

I Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskolor anges att
undervisningen ska organiseras sa att alla barn fir kontinuerlig
undervisning av legitimerade forskolldrare.!*® De enskilda huvud-
minnens formaga att uppnd detta krav granskas 1 tillsynen. I skol-
lagen finns inte ett uttryckligt krav pé andel forskollédrare i under-
visningen, dock behdver de finnas 1 tillrdcklig omfattning for att
kunna ta sitt ansvar. | begreppet kontinuerlig undervisning finns for-
véntningar pa att de legitimerade forskolldrarna organiseras for att
uppfylla skollagens krav. Utbildningsforvaltningen foljer upp om
det finns barngrupper och kommunala forskolor i respektive stads-
delsomrade som saknar legitimerade forskolldrare for under-
visningen. Resultatet av uppfoljningen tyder pa att det inte gors en
likvardig tolkning inom staden av vad kontinuerlig undervisning
innebadr 1 praktiken, det vill séga i1 vilken omfattning forskolldraren
behdver nédrvara 1 undervisningen.

138 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3.
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12.2 Tillgang till forskola

12.2.1 Genomfor fortsatta insatser for okad inskriv-
ningsgrad med fokus pa mindre socioekonomiskt
gynnsamma omraden

Fortsatt behov av inventering av icke inskrivna barn samt in-
formationsinsatser och uppsotkande verksamhet

I stadsdelsforvaltningarna syns ett mer systematiskt arbetssitt inom
de omraden som 2019 ars Forskolerapport identifierade som de
viktigaste for att 6ka inskrivningsgraden (se avsnitt 11.1). Flera
stadsdelsforvaltningar arbetar mer systematiskt for att identifiera
barn som inte dr inskrivna. Systematiken bestér bland annat 1 att for-
valtningarna samlar in mer utforlig information om de icke in-
skrivna barnen. Det finns flera larande exempel pa att stadsdels-
forvaltningar forsoker hitta nya sétt att komma 1 kontakt med vard-
nadshavare till barn som inte dr inskrivna i forskolan. Stadsdels-
forvaltningarna anvander dessutom i hogre grad en successivt
okande kunskap om orsaker till att vissa barn inte skrivs in, for att
utveckla insatser for 6kad inskrivningsgrad.

Foljande atgérder behodver prioriteras for att 0ka inskrivningsgraden,
med fokus pa socioekonomiskt utsatta omraden.

e Fortsatt regelbunden inventering av icke inskrivna barn.

e Fordjupa kunskapen om skal till att barn inte &r inskrivna,
bland annat genom informationsinsamling och uppsdkande
verksambhet.

e Utveckla insatser for att 6ka inskrivningsgraden genom sys-
tematiskt kvalitetsarbete.

e Utveckla Skolplattformens systemstdd for f& en samlad bild
av ndrvaro och franvaro i forskolan béde pa stadsdels-

nimndsniva och pa stadsdvergripande niva.'>

Arets resultat visar att det trots en hojd ambitionsniva 4r en utma-
ning att identifiera icke inskrivna barn. Omflyttningen &r stor 1 vissa
omrédden. I ménga fall bor inte familjer och barn pa angivna folk-
bokforingsadresser. Det bor avslutningsvis noteras att
inskrivningsgraden alltsa till stor del hinger samman med faktorer
som stadsdelsndmnderna inte rdder 6ver. Trots en 6kad medveten-
het om behovet av att 6ka inskrivningsgraden och lovvérda insatser
som syftar till detta finns fortfarande relativt stora skillnader i

159 Stadsdelsforvaltningarnas dtgérder, bland annat inventering av icke inskrivna
barn samt informationsinsatser och uppsdkande verksamhet, ligger i linje med de
forslag som under 2020 presenterades av Utredningen om fler barn i forskolan for
bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).
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inskrivningsgrad mellan och inom olika stadsdelsomriden.!®° Det
bor ocksé noteras att det dr svart att méta hur olika insatser i
praktiken paverkar inskrivningsgraden.

12.2.2 Genomfor fortsatta insatser for att starka barns
sprakutveckling med fokus pa mindre socio-
ekonomiskt gynnsamma omraden

Behov av uppdatering av riktlinjer och stodmaterial for for-
skolornas sprakutvecklande arbete

I flera stadsdelsnimndsomraden finns gemensamma riktlinjer for att
starka forskolornas arbete med barnens sprakutveckling. De stod-
material som finns dr dock i olika grad implementerade i forskolor-
nas arbete. Utbildningsforvaltningen konstaterar mot denna bak-
grund att f6ljande faktorer &r viktiga for att stirka det
sprakutvecklande arbetet: ett tydliggjort uppdrag, forankrade
strategier och riktlinjer samt gemensam tid f6r personalen att reflek-
tera dver uppdrag och forhallningssitt!'®!,

Dokumentation av barns sprakutveckling

Mer systematisk uppfoljning av varje barns sprakutveckling &r ett
utvecklingsomréde i flera stadsdelsomraden. Stadsrevisionens fram-
haller 1 sin rapport att den individuella dokumentationen syste-
matiskt bor visa varje barns behov av sprakutveckling och forind-
ringar i lirandet &ver tid.'%? Utbildningsnimnden har i linje med
detta fatt i uppdrag att i samverkan med stadsdelsndmnderna utreda
hur sprakutveckling sker och atgérder for hur det kan oka.

Behov av uppfdljning av strukturella forutsattningar for det
sprakutvecklande arbete genom kommunal styrning
Stadsrevisionens rapport om sprakutveckling i férskola konstaterar
att arbetet behdver foljas upp och utvérderas pa ett enhetligt vis i
staden.'®® De strukturella forutsittningarna for det sprakutvecklande
arbetet foljs upp bade pa enhets- och ndmndniva. Arbete pagar for
att utveckla och systematisera uppf6ljningen av de strukturella
forutsittningarna 1 flera stadsdelsndmnder genom att ldgga in det 1
det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet. Detta gors exempelvis
genom att ta fram uppfoljningsbara aktiviteter och métbara indika-

160 Notera dock att inskrivningsgraden efter en minskning mellan 2018 och 2019
ater har okat i staden som helhet och i merparten av stadsdelsomradena.

161 Skolinspektionen (2017). Forskolans arbete med flersprékiga barns
sprakutveckling. Skolinspektionens kvalitetsgranskning.

162 Projektrapport frdn Stadsrevisionen — Sprakutveckling i férskolan nr. 9, 2020,
dnr: 3.1.3-114/2020. I granskningen har ingatt utbildningsndmnden, Spénga-
Tensta, Skdrholmen och Skarpnicks stadsdelsndmnder.

163 Ibid.
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torer inom omradet sprak. Utbildningsforvaltningen konstaterar
dock att systematiken i uppfoljningen behover forbattras i en del
stadsdelsndmnder, speciellt pd overgripande niva.

Foljande omraden behdver dven fortsatt prioriteras vid sprakutveck-
lande insatser.

e Sprikutvecklande insatser behdver vara en del av ett
systematiskt kvalitetsarbete genom att former for upp-
foljning tas fram pa samtliga nivéer 1 styrkedjan.

e Uppdaterade strategier och riktlinjer for det sprékut-
vecklande arbetet.

e Okad kunskap om arbetet med flersprikighet.

e Riktade insatser for barn 1 socioekonomiskt utsatta om-
raden.

12.3 Kompetensforsorjning

12.3.1 Klargora roller och ansvar for strategisk planering
och insatser for forskolans kompetensforsorjning
och kompetensutveckling

Det finns ett stort framtida rekryteringsbehov av barnskotare, for-

skolldrare och rektorer och det pagér flera insatser i staden for att

bidra till kompetensforsorjningen av forskolans personal. Utred-
ningen for fler barn i forskola konstaterar att huvudménnen behdver
ta sitt ansvar for att erbjuda och frigora tid for kompetens-
utveckling.'®* I Stockholms stad gérs detta bland annat genom att
vikarieersittning betalas ut for deltagande 1 barnskotar- och forskol-
lararutbildningar.

Utbildningsinsatser for fler utbildade barnskétare

Stadens barnskdtarutbildningar ar viktiga for kompetens-
forsorjningen vilket flera stadsdelsforvaltningar lyfter fram. Den
ettariga barnskdtarutbildningen p4 Midsommarkransens gymnasium
foljer Skolverkets nationella yrkespaket och motsvarar 1 300 gym-
nasiepoédng. Skolverkets nationella yrkespaket &r forslag pa innehall
for sammanhallna yrkesutbildningar. Yrkespaketen ar dock inte ut-
formade for att ge en fullstindig gymnasieexamen. Om avsikten &r
att fler barnskotare ska ha en gymnasieexamen krivs alltsé att den
ettdriga barnskotarutbildningen kompletteras.'®

164 Betiinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).

165 Se Skolverket,
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
gymnasial/laroplan-for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial/nationella-
yrkespaket-for-komvux/yrkespaket-barn-och-fritid
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Utredningen om fler barn i forskolan har foreslagit att det i skol-
lagen ska regleras att yrkeskategorin barnskotare ska avse den som
har genomgatt utbildning i gymnasieskolan for arbete med barn
eller annan motsvarande utbildning. Utredningen foreslar ocksa en
enhetlig barnskdtarutbildning, det vill sédga att samma krav ska gélla
oavsett om den erbjuds inom ramen for gymnasieskolan eller den
kommunala vuxenutbildningen.'®® Om utredningens forslag genom-
fors kommer utbildningsinsatserna for att fa fler barnskotare att be-
hova bli mer omfattande.

Oversyn av stadens insatser i forhallande till statliga initiativ
Skolverket har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att genom-
fora insatser for fortsatta forberedelser av de framtida professions-
programmen. Insatserna ska bland annat innefatta en mentorsut-
bildning for en kvalitativ introduktionsperiod, en rekryteringsut-
bildning for blivande rektorer och kompetensutveckling for rektorer
i praktisk organisation och arbetsmiljd.!®” Det behdvs en dversyn av
hur Stockholms stads egna insatser for forskolans kompetens-
forsorjning pd omradena forhéller sig till de statliga initiativ som
framgar i regleringsbrevet.

I forslagen till stadsovergripande insatser (avsnitt 11.6) efterfragas
en mer strategisk planering av kompetensforsorjningen for att kunna
ge stadsdelsndmnderna ett 1dngsiktigt stod. Det 4r mot denna bak-
grund angeléget att klargora roller och ansvar for strategisk plane-
ring och insatser for forskolans kompetensforsorjning, bade inom
utbildningsforvaltningen och mellan utbildningsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Det behdvs stadsgemensamma langsiktiga
strategier fOr att rekrytera och behélla pedagogisk personal. Vidare
behover den kompetensutveckling som utbildningsforvaltningen
samordnar tillféra kompetensnivaer for forskolan som definieras pé
nationell niva, exempelvis géllande yrkesgruppen barnskotare.

12.3.2 Genomfor fortsatta insatser for att hoja persona-
lens sprakliga kompetens med fokus pa socio-
ekonomiskt ogynnsamma omraden

Att forskolldrare och barnskotare har goda kunskaper 1 svenska och

kompetens hur man undervisar flersprékiga barn dr avgérande for

att alla barn ska fi en god spraklig grund infor skolstarten.'®8

166 Tbid.

167 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk.

168 Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for bittre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67).
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Personalens utbildningsniva och bristande sprakkunskaper
Utredningen om fler barn i forskola konstaterar att bristande kun-
skaper 1 svenska dr vanligast foreckommande hos den personal som
saknar utbildning for arbete med barn.!®® Som framgér av avsnitt
12.1.1 &r denna grupp den enskilt storsta gruppen medarbetare 1
Stockholms stads forskolor. Samtidigt saknas tillforlitliga uppgifter
pa stadsdelsndmndsnivd om personal i forskolan som saknar utbild-
ning for arbetet med barn. For att ndrmare studera relationen mellan
personalens utbildningsniva och sprakliga kunskaper pé lokal niva
samt for att forstarka kompetensen dér behoven ér som storst ar det
angeléget att sidkerstilla en tillforlitlig kartldggning av personalens
utbildningsniva.

Svenska spraket

Kompetensutvecklande insatser for att stidrka svenska spréket pagér
i flera stadsdelsomraden och det gar att se en ambitionshdjning
inom detta omrdde sedan foregaende ar. Utbildningsforvaltningens
uppfoljning visar dock att behdvs ytterligare utbildningsinsatser for
de forskolldrare och barnskotare som har behov av att forbattra sina
sprakliga kunskaper — bade i svenska spraket och i det
professionella yrkesspraket. I synnerhet finns behovet i stadsdels-
nidmndsomraden med manga barn som har ett annat modersmal dn
svenska. Behovet varierar dock mellan och inom stadsdelsomraden.
Flera stadsdelsforvaltningar menar att de behdver genomfora en
inventering for att fa en tydligare bild av behovet.

Stadsdelsndmnderna behover fortsitta genomfora insatser for att
personalen ska ha tillracklig kompetens i det svenska spraket for att
kunna uppfylla ldroplansuppdraget med att ge alla barn goda mgj-
ligheter att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet. For
att 0ka likvirdigheten behdvs riktade kompetensutvecklings-
insatser for att stodja sprakutveckling hos barn i socioekonomiskt
utsatta omraden. Stadsovergripande rutiner skulle utgora ett stod for
forskolorna nér det géller rekrytering och bedomning av
personalens kunskaper i1 det svenska spriket. Framtaget material
kan med fordel tillgéngliggoras for de fristdende forskolorna for att
framja likvardigheten.

Nir det giller de fristdende huvudménnen visar resultatet av egen-
kontrollen att ndrmare 40 procent av forskolorna har identifierat ett
behov av kompetensutveckling i det svenska spraket. Av dessa
huvudmén har drygt 60 procent angett att de medverkat till
kompetensutveckling i svenska spriket under det senaste aret. Det
kan didrmed konstateras att det finns ett relativt stort behov av insat-

199 Tbid.
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ser for att utveckla spraklig kompetens i flera av de fristadende for-
skolorna.

12.4 Personalens arbetssituation

I forhallande till 2019 och till liget for handlingsplanens'”® fram-
tagande 2018 genomfor samtliga stadsdelsforvaltningar flera och
omfattande insatser for att forbéttra personalens arbetssituation.
Insatserna beror framforallt arbetslagens forutséttningar 1 tid till for-
och efterarbete, roller och ansvarsfordelning och gemensamma
planeringsverktyg. Om effekterna av stadsdelsforvaltningarnas in-
satser har lett till en mer positiv upplevelse av arbetssituation &r pri-
oriterat for uppfoljning under kommande ar.

De strukturella forutsdttningarnas betydelse for hur
arbetssituationen upplevs och uppfattas dr avgorande. Det handlar
om en sammanvigning av arbetslagets gemensamma pedagogiska
och spréklig kompetens, personal- och forskolldrartithet, om
stabilitet och personalomséttning och om barngruppernas samman-
sattning och storlek. Har spelar dven villkor och organisering for ett
ndrvarande och ett pedagogiskt ledarskap en avgorande roll, vilket
undersoks i en pdgaende extern forskningsstudie.

Stockholm stads stora variation i bade strukturella och socio-
ekonomiska forutséttningar behdver balanseras gentemot forskolans
kompensatoriska uppdrag och for att forebygga och motverka per-
sonalens ohilsa inom forskolan. Det finns ett behov av att se dver
de faktiska forutséttningarna som arbetslagen ges i forhallande till
de onskvirda. Detta utifrén de krav som det nationella uppdraget
staller och i forhédllande till den demografiska verklighet de befinner
sig 1.

12.5 Styrning och finansiering

12.5.1 Behov att fortsatt folja upp det socioekonomiska
anslagets paverkan pa tillaggsbeloppet for barn i
behov av sarskilt stod

Det finns stora skillnader i hur stadsdelsnimnderna anvénder det

socioekonomiska anslaget, samtidigt som det dr svart att visa pa

skillnader i utfall. En utgdngspunkt i framtida uppfdljningar bor
vara att besvara frigan om modellen for férdelning av
socioekonomiskt tilldggsbelopp leder till 6kad likvardighet. Enligt
budgetuppdrag 2021 om att verka for en 6kad likstillighet géllande

170 Utbildningsforvaltningen (2019). Slutrapport med handlingsplan. For
forbattrad arbetssituation for forskolldrare och barnskotare. dnr. 1.5.3-4661/2018.
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bedomningsgrunderna till barn i behov av sdrskilt stod 1 forskolan
behover uppfoljningar forslagsvis riktas mot foljande.

e Hur det socioekonomiska anslaget paverkar hur barns
behov tillgodoses genom individuell provning.

e Hur beddmningsgrunder tilldimpas for tillaggsbelopp till
barn i1 behov av sdrskilt stod.

e Att battre kunna jimfora kommunal och fristdende
verksamhet gillande forutsidttningarna att tillgodose
barn i behov av sérskilt stod.

12.6 Tillsyn och utvardering genom
adekvata dokumentations- och
utvarderingssystem

12.6.1 Behov av fler och battre jamforande underlag
oavsett huvudman
For att fa battre forutséttningar att bedoma likvirdighet i1 stadens
forskola och for alla forskolebarn i staden behdver det tas fram fler
och béttre underlag for jamforelse mellan kommunala och enskilda
huvudmain. Det behover dven sékerstéllas att utbildningsndmnden
stéller likvardiga krav pa forskolans huvudmin i staden. For att
kunna avgora att resurser fordelas pa ett likvardigt sitt, inte likadant
utan dér de bast behovs, behover kvalitetsbegreppet 1 forskolan
lyftas och definieras. Vad som dr métbart och jamforbart for att be-
doma kvalitet och maluppfyllelse i stadens alla forskolor behover
definieras.

Den kommunala styrningen och uppfoljningen sker via kommun-
fullmidktiges och stadsdelsnimndens mal med indikatorer och akti-
viteter for maluppfyllelse och kvalitet. Maluppfyllelse pa dessa ni-
véer kan till synes bli mer métbar men &r ocksd mer statisk da bil-
den av kvaliteten ar begrinsad till indikatorer. Det finns en stark
koppling mellan styrning och uppfoljning, det man fragar efter har
alltsa betydelse for vad som samlas in och f6ljs upp, vad resultat in-
nebdr pa respektive nivd och vad som dr vésentligt att dokumentera.
Det dr dven angeldget att belysa hur information ror sig mellan
nivaerna i styrkedjan for forskola: staden, stadsdelen, enheten och
arbetslaget. Hir kan resultatdialoger fa betydelse.

Strukturella forutsdttningar och jaimforbara kvaliteter for egen regi
och de enskilda huvudménnen inhdmtas delvis fran Skolverkets
statistik, intern uppf6ljning och egenkontroll. Likasé ger
Forskoleundersokningen en dvergripande bild av kvaliteten 1
samtliga forskolor. Dock &r forskoleundersokningen tydligt
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upplevelsebaserad med fokus pa laroplansomraden och tar
exempelvis inte reda pa hur servicekvalitet i Oppethallande
efterlevs.

Kvalitativa underlag fran de enskilda huvudmaénnen i staden inhdm-
tas via tillsyn och digital egenkontroll. Tillsynen omfattar arligen
cirka 20 procent av de fristdiende huvudminnen medan samtliga
svarar pa egenkontrollen. Utbildningsndmnden har for detta
myndighetsansvar beslutat om sirskilda riktlinjer'”!. Jimfoérbara un-
derlag i form av olika nyckeltal'”> samlas in genom egenkontrollen,
vilket utvecklats under de senaste aren. Ytterligare utveckling ar
dock nddvindig for att eliminera tekniska problem som i nuléget
g0r att de uppgifter som samlas in inte &r helt tillforlitliga.

For att fa battre underlag och kunna bedéma likvérdig kvalitet oav-
sett huvudman i staden behdver krav och forutséttningar korreleras.
Likvél behover metoder for uppfoljning pé stadens niva anpassas
till att kunna ge fler jimforbara underlag. Exempel fran érets upp-
foljningar gillande servicekvalitet till medborgarna om forskolornas
oppethallande visar att kommunfullmaiktiges regler och utbildnings-
ndmndens regler inte dverensstimmer. Detta indikerar icke likvér-
diga forutsittningar och krav mellan regiformerna i staden.

12.6.2 Varna sjalvvarderingens betydelse genom att se
over kvalitetsindikatorns tillforlitlighet
Kvalitet och likvardighet behover utvirderas i ett mal- och resultat-
styrt utbildningssystem och det kréver olika typer av uppfoljningar
och utvirdering av verksamheten. Stadens kvalitetsindikator (WKI
— webbaserad kvalitetsindikator) bygger pa ett eget obligatoriskt
material for personalens sjdlvvérdering. Det dr dock angeldget att
skilja pd sjdlvvardering som uppfoljningsmetod och hur en
kvalitetsindikator kan ge svar pa kvalitet och likvardighet i for-
skolan. En kvalitetsindikator som bygger pa en sjilvvérdering kan
inte anvindas for att fa fram ett samlat kvalitetsvarde for stadsdels-
omrades- eller stadens niva. For att virna betydelsen av Stockholms
egen webbaserade sjdlvvirdering som uppfdljande underlag 1
arbetslagen behover utbildningsforvaltningen 1 samverkan med
stadsledningskontoret se 6ver kvalitetsindikatorns roll och funktion.

171 Riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg.
172 Till exempel andel legitimerade forskolldrare och antal barn per &rsarbetare.



