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Redovisning av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkinner redogdrelsen dver
forutsittningarna for att infora en arbetsmetod for att sirskilt
stodja skolgangen for barn och unga som bor pa institution.

2. Socialndgmnden uppdrar &t socialforvaltningen att i samrad
med utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna,
utreda forutsittningarna for att fA medel fran sociala
investeringsfonden for att prova en arbetsmetod for att
sarskilt stodja skolgangen for barn och unga pa institution
under och efter avslutad placering.

3. Socialndmnden dverldmnar drendet till stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden for kdnnedom.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Socialndmnden fick i Stockholms stads budget 2020 uppdraget att i
samarbete med utbildningsndmnden utreda forutsittningarna for att
infora en arbetsmetod for att sédrskilt stodja skolgdngen f6r barn och
ungdomar som bor pé institution med inspiration fran den
framgéngsrika Skolfam-modellen'. I detta tjinsteutlitande beskrivs
de utredningskontakter som tagits samt den information och de
forslag som framkommit for att sérskilt stodja skolgdngen for barn

! Skolfam ir en arbetsmodell som syftar till att hdja familjehemsplacerade barns
skolresultat.
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och unga som placeras pa en institution enligt socialtjédnstlagen
(2001:453), SoL, eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga, LVU.

Utredningen har pévisat att det finns behov av att stirka och
utveckla stodet 1 skolgangen for barn och unga som ar placerade pé
institution samt efter avslutad placering. Som det ser ut i dag ar det
enbart barn 1 familjehem som ingar i Skolfam-modellen. Stodet
bygger pa den psykologiska och pedagogiska kartldggningen som
gors pa samtliga barn initialt. Det dr standardiserade psykolog- och
pedagogtester utifran barnets alder som anviands samt intervjuer
med barnen. Dessa tester gors utifran Hélso- och sjukvardslagen
(2017:30), HSL, och Skollagen (2010:800), SkolL. Samarbetet med
samtliga inblandade bygger pa samtycke fran vardnadshavare och
barnet. I borjan av januari 2021 framkom ny kunskap fran Stiftelsen
Allminna barnhuset, om att modellen dven kan omfatta unga pa
institution.

Socialtjanstens verktyg for att skapa bra och tydliga uppdrag till de
institutioner dir unga placeras, ar vardplanen. I det géllande
ramavtalets kravspecifikation for hem for vard eller boende (HVB)
och stddboenden lyfts vikten av skolgang och stdd i skolarbetet.
Socialtjanstens vardplaner och de genomférandeplaner
HVB/stodboenden upprittar 1 samband med en placering ska alltid
innehalla tydliga och konkreta mél och delmél kring skolgéngen.
Malen i dessa planer ska vara mitbara och omfatta skolresultat sa
som skolbetyg och skolndrvaro. Infor att ett en ung person ska
atervinda hem efter en placering ska socialtjansten anvdnda Barns
behov i centrum?, BBIC:s stddmaterial Pd vig och sirskilt
uppmirksamma behovet av eftervard och erbjuda insatser som kan
verka fOr att stabilisera skolgdngen samt leda till goda skolresultat.

For att sikerstilla att de arbetssétt och metoder som redan finns for
att stodja skolgangen alltid omsitts i praktiken ser forvaltningen ett
behov av information och utbildning till de chefer och medarbetare i
staden som arbetar med placeringar av barn och unga.
Socialforvaltningen avser att erbjuda sddan information och
utbildning 1 samverkan med utbildningsforvaltningen.
Socialforvaltningen kommer tillsammans med utbildnings-
forvaltningen att fortsétta arbetet med Skolfam samt att

2 BBIC beskriver ett arbetssitt for socialtjdnstens barn- och ungdomsvard. Det
innehaller en struktur for handldggning, genomforande och uppf6ljning av
myndighetsutdvningen. BBIC ér anpassat efter socialtjanstens regelverk.
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implementera och folja upp SAMS? i samtliga
stadsdelsforvaltningar. Vidare kommer forvaltningen via berorda
chefsnétverk att folja arbetet vad giller socialtjédnstens krav pa att
HVB-hem och stodboenden arbetar i enlighet med tydliga mal
rorande skolgang och skolresultat i vardplaner och
genomforandeplaner. For att mojliggora en utvecklig av stadens
arbete for unga som dr eller precis har varit placerade pa en
institution och mota deras behov av stod i skolgangen, avser
socialforvaltningen att i samrad med utbildningsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna, utreda forutsattningarna for att fi medel
frén sociala investeringsfonden for att infora en arbetsmetod for att
sarskilt stodja skolgangen for barn och unga pa institution under och
efter avslutad placering.

Socialforvaltningen foreslér att nimnden godkénner redovisningen.

Bakgrund

Socialndmnden fick i Stockholm stads budget 2020 uppdraget att i
samarbete med utbildningsndmnden utreda forutséttningarna for att
infora en arbetsmetod for att sérskilt stodja skolgdngen f6r barn och
ungdomar som bor pé institution med inspiration fran den
framgangsrika Skolfam-modellen.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 19 maj.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
arendet den 20 maj.

Arendet

Som grund for uppdraget ligger kommunfullmiktiges mal Barn och
unga viixer upp under trygga forhdllanden.* Syftet med uppdraget
ar att utreda forutsdttningarna for att infora en arbetsmetod for att
sarskilt stodja skolgédngen for barn och ungdomar som bor pa
institution med inspiration fran den framgangsrika Skolfam-
modellen.

De institutioner som omfattas av uppdraget dr stodboenden, HVB
inklusive skyddade boenden for unga som utsitts for hedersrelaterat
véld eller fortryck, samt de sirskilda ungdomshemmen inom
Statens institutionsstyrelse, SiS, (s kallade §-12 hem). Uppdraget
omfattar inte barn eller unga i bostad med sérskild service enligt

3 Obruten skolging for placerade barn — ett stéd som ska underlitta samverkan
mellan socialtjénst och skola i syfte att sékerstdlla en obruten skolgang for
placerade barn och unga nér placeringen medfor skolbyte.

4 Stockholms stad (2020) Budget 2020 — mojligheternas Stockholm
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lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och omfattar inte heller medfoljande barn till valdsutsatta
vardnadshavare 1 skyddade boenden.

Bilaga 1 innehaller en kort redogorelse av de institutioner som
omfattas av uppdraget.

Genomférande

Socialforvaltningen har genomfort arbetet i samverkan med
utbildningsforvaltningen samt med stadsdelsforvaltningarna via
stadens chefsnitverk for enhetschefer och bitrddande enhetschefer
inom utredning barn och unga.

Under arbetet med aktuellt uppdrag har stadens befintliga
metoder/arbetssétt for att stodja skolgdngen for placerade barn och
unga undersokts. Inspiration och kunskap har himtats fran
modellerna Skolfam’, SAMS® och SiSam.” Via en enkit till
socialforvaltningens HVB och stoddboenden for barn och unga har
information om skolgéngen samlats in for de barn och unga som
under mitperioden var placerade vid dessa boenden.

For att samla erfarenheter gillande skolgdngen for unga som vardas
pa SiS sarskilda ungdomshem har méten genomforts med SiS
skolverksamhet.

Inom ramen for uppdraget har kontakt tagits med Norrkdpings
kommun som har inrittat en sarskild arbetsgrupp, Team Nystart,
som bland annat samordnar arbetet med skolgangen for barn och
unga som dr placerade vid HVB.

Vidare har kontakt tagits med Rikard Tordon, doktorand vid
Linkdpings Universitet, som har disputerat om Skolfam.?
Utbildningsforvaltningen har inom ramen for uppdraget varit 1
kontakt med négra av stadens grund- och gymnasieskolor som har
erfarenhet av barn och unga som ir placerade pa institution. Syftet
var att fa in synpunkter fran skolans ledning och personal om hur de
uppfattar att stodet kring skolgédngen for placerade barn och unga

5 Skolfam - Skolsatsning i familjehemsvarden som syftar till att stirka
familjehemsplacerade barns skolresultat

6 SAMS - Samverkan for en obruten skolgang for placerade barn och unga

7 SiSam -Samverkan for obruten skolgdng for SiS-placeringar

8 Doktorsavhandling “Health, Experienced Support and School Performance
among Children in Out-of-home care”, Rikard Tordon, Linkdpings universitet,
2020
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fungerar idag samt deras tankar kring att infora en arbetsmetod for
att stodja skolgangen for placerade barn och unga.

En workshop har genomforts med ett antal berdrda chefer och
medarbetare samt rektorer inom socialférvaltningen och
utbildningsforvaltningen. Syftet var att fa in synpunkter och
mojlighet att fora samtal och diskussioner kring hur socialtjdnsten,
skolan och ansvariga for ett HVB eller stodboende kan stddja
skolgangen pa bésta sitt.

I bérjan av januari 2021 framkom ny kunskap fran Stiftelsen
Allminna barnhuset, om att modellen dven kan omfatta unga pa
institution. i1 kombination med eftervard fran Skolfam.

Fungerande skolgang for placerade barn och unga

I Stockholm var 2044 barn placerade 1 heldygnsvard ndgon gang
under aret 2020. Barn och unga som viaxer upp i samhéllets vard
lamnar 1 genomsnitt grundskolan med mycket ldgre betyg dn andra
barn.’ Utbildning och en vilfungerande skolging lyfts i forskning
fram som ett viktigt skydd for barn och unga i social utsatthet. Att
gé ut skolan med godkénda betyg ér en stark skyddsfaktor for alla
barn och unga. Forskning visar pé ett samband mellan goda
skolresultat och psykisk hélsa. Barn och unga placerade i
heldygnsvard har som grupp hogre risk att utveckla sdmre hélsa,
samre skolresultat, vara mer utsatta for 6vergrepp samt ha sdmre
framtidsutsikter relaterat till arbetsmarknad, socioekonomisk status,
drogberoende och kriminalitet jimfort med icke samhallsvardade
barn och unga. Flera studier visar att skolgangen for barn och unga i
samhillsvérd ér bristfillig och att utbildningsnivén &r 13g.'° Ofta
befinner sig samhéllsvardade barn och unga ocksa i en social
utsatthet 1 skolvardagen och de har 1 hogre grad @n andra barn och
unga erfarenheter av olika typer av skolsocial problematik sdsom
mobbning och skolk.!!

I Rikard Tordons doktorsavhandling om Skolfam'? har en
kartlaggning av 825 barn 1 grundskolan genomforts. Kartlaggningen
visar att barn 1 familjehem har ldgre resultat pa tester vad géller

% Social rapport 2010, Kap. 7 Skolbetyg, utbildning och risker for ogynnsam
utveckling hos barn, Socialstyrelsen 2010

10'Scherr (2007), Berridge, Dance § Beecham 2008, Vinnerljung § Sallnds 2008,
Skolinspektionen 2010, SOU 2012:76

11 Skolsocialt arbete-skolan som plats for och del i det sociala arbetet (2017) av
Asa Backlund, Sara Hégdin § Ylva Spanberger Weitz (red.)

12 Doktorsavhandling "Health, Experienced Support and School Performance
among Children in Out-of-home care”, Rikard Tordon, Linkdpings universitet,
2020
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sprakliga och matematiska fardigheter. Barnen har svarigheter med
textavkodning, lasforstaelse och matematisk problemldsning.
Positivt dr att detta gar att vinda. Av barnen fran den forsta studien
deltog 475 1 en andra kartliggning, efter att under tva ar ha fatt
individuell viagledning enligt modellen Skolfam. Efter tva ar
presterade barnen bittre bade vad géller matematisk
problemldsningsformaga och lisforstielse. Aven om barn och unga
som placeras pa institution inte ar placerade for stadigvarande vard
och fostran, torde béttre individuellt stdd i skolarbetet resultera i
forbattrade skolprestationer.

En annan viktig del som Tordons avhandling tar upp 4r att
overgrepp och psykisk ohélsa ér vanligare hos gymnasieungdomar
som &r placerade i samhallsvard, jamfort med icke samhaéllsvardade
gymnasieungdomar. Det framkommer ocksa att de samhéllsvirdade
ungdomarna oftare tiger om overgreppen, i synnerhet for polis och
socialtjénst. Detta visar pa vikten av hilsoinriktade insatser och att
hitta de viktigaste skyddsfaktorerna for att hjélpa langsiktigt.

Skolfam

Skolfam &r en skolsatsning som syftar till att 6ka
familjehemsplacerade barns skolresultat. Modellen utgér ifrén ett
rittighetsbaserat perspektiv med fokus pa barnets rétt till utbildning,
utveckling, information och delaktighet. Skolfam utgors av ett team
bestaende av olika professioner som arbetar for att skapa
forutsattningar for barnet att né sin fulla inldrningspotential.

Stodet bygger pa den psykologiska och pedagogiska kartldggningen
som gors pd samtliga barn initialt. Det &r standardiserade psykolog-
och pedagogtester utifran barnets dlder som anvinds samt intervjuer
med barnen. Dessa tester gors utifran Halso- och sjukvérdslagen
och Skollagen. Samarbetet med samtliga inblandade bygger pé
samtycke fran viardnadshavare och barnet.

I Bilaga 2 finns en mer ingdende beskrivning av Skolfam-
modellen och dess kartldggningsinstrument.

SAMS

SAMS bygger pa SiSam-modellen och har tagits fram gemensamt
av Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM. Modellen presenterades
2018. SAMS utgangspunkt dr obruten skolgdng for alla barn och
unga som placeras och dér placeringen innebér skolbyte. Med
obruten skolgang avses att skolgangen ska vara kontinuerlig 1 tva
avseenden; kontinuerlig i tid och kontinuerlig ndr det géller
innehall, det vill sdga att skolgangen ska bygga pa elevens
forutsattningar, behov och kunskapsniva utifrdn information om
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elevens tidigare skolgdng. Modellen understryker tydligt
socialtjanstens ansvar vid placeringar av barn och unga i
heldygnsvard samt beskriver rollférdelningen mellan parterna.
Genom SAMS och SiSam skapas arbetssétt som &r lika for alla
placerade barn och unga pa institution oavsett malgrupp och alder.

I staden pagar en satsning for inforandet av SAMS. I dagslédget
arbetar sju stadsdelsforvaltningar enligt modellen. Under forsta
halvaret 2021 introduceras de aterstaende stadsdelsforvaltningarna i
arbetet med modellen. For SAMS rikning har en funktionsbrevlada
inréttats vid utbildningsforvaltningen. Funktionsbrevladan utgor en
vdg in till utbildningsforvaltningen for alla drenden avseende barn
och unga som ska placeras 1 jourhem, familjehem, HVB eller
stodboende dir placeringen innebir skolbyte. Arenden som
inkommer till funktionsbrevlddan kategoriseras och skickas sedan
vidare till ansvarig handlaggare inom utbildningsférvaltningen.

Modellerna SAMS och SiSam tas i flera olika sammanhang upp
som goda exempel for obruten och fungerande skolging for
placerade barn och unga som bor spridas och implementeras i hela
staden.

SiSam

Modellen har tagits fram gemensamt av Statens institutionsstyrelse
(SiS) och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
presenterades 2016. SiSam:s mal &r att placerade ungdomars
skolgang ska 10pa pa utan avbrott, trots det uppbrott som en
placering pa SiS sérskilda ungdomshem innebér. Varje
ungdomshem har sin egen skola. SiSam-modellen innehaller ett
gemensamt arbetssétt for socialtjdnst, skola och SiS for att
samordna insatser géllande skolgang for barn och unga som
placeras inom SiS. Modellen beskriver hur socialtjdansten, skolan,
SiS samt barnet eller den unge ska samverka vid en placering.
Rutinerna gor tydligt vem som ska gora vad och nér det ska goras.

Team Nystart

Norrkopings kommun har inréttat en sérskild arbetsgrupp; Team
Nystart, som arbetar med barn och unga som placeras pa HVB.
Team Nystart bestar av tvd socialsekreterare som arbetar med
myndighetsutovning, en HVB-samordnare samt en specialpedagog.
Socialsekreterarna och HVB-samordnaren tillhor socialtjansten och
specialpedagogen tillhor den centrala elevhélsan. Hela teamet har
sina arbetsplatser pé socialkontoret vilket de beskriver som en
framgangsfaktor for samarbetet. Specialpedagogens roll &r att verka
for och uppritthalla fokus pa skolgéngen. I samtal med
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representanter fran Team Nystart framkom att arbetet i teamet har
skapat bittre forutsdttningar for ett ndra samarbete med de unga och
med HVB-hemmen. Teamets arbetsuppgifter bestér 1 att fore, under
tiden och efter placeringen stodja den unge, dess familj och nétverk,
sdkerstdlla att HVB-hemmet foljer avtal och upprittad planering
samt sdkerstédlla den unges skolgang.

Béde antal barn och unga, organisation och forutséttningar skiljer
sig stort at mellan Stockholm och Norrkdping varfor
Norrkdpingsmodellen inte ar aktuell for staden att ta efter.
Forvaltningen lyfter detta exempel for att arbetet 1 teamet pagatt
under relativt 1dng tid och det dérfor kan vara av intresse att ta vara
pa de lirdomar som Team Nystart dragit om vilka delar 1 deras
modell som bidragit till en positiv utveckling fér den unges
skolsituation. Dessa kan staden omsitta i det arbete som staden
véljer for att stodja skolgangen for barn och unga pé institution.

Skolans ansvar

Alla barn och unga har lagstadgad rtt till utbildning och skolan ar
skyldig att vid behov erbjuda elever extra anpassningar som svarar
mot elevens individuella behov, antingen inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller i form av sdrskilt stod. Om det
framkommer att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
ska uppnés, trots att stod getts 1 form av extra anpassningar ska
detta anmélas till rektorn. Det sdrskilda stodet ska da beskrivas i ett
sa kallat &tgérdsprogram. Dessa rittigheter omfattar &ven barn och
unga som ar placerade pa institution. Nér det giller skolfranvaro sé&
har utbildningsforvaltningen i Stockholms stad under 2020 reviderat
sin franvarotrappa. Franvarotrappan végleder skolorna i arbetet
kring skolfranvaro.

Socialtjanstens ansvar

Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard.
Socialndmnden ska medverka till att barn som vistas pA HVB-hem
och stodboenden far god véard och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvéaxtforhallanden samt verka for att de far lamplig utbildning
och den hilso- och sjukvérd de behdver. Socialtjansten ska ha en
aktiv roll men inte ta over ansvaret. | forarbetena till 6 kap. 7 § SoL
betonas att det dr skolan som har ansvaret for utbildningen.
Socialtjansten ska verka for att placerade barn och unga far den
utbildning de har ritt till enligt skollagen. Det betyder att ndmnden
ska vara aktiv 1 att fa till stdnd de insatser som barnet kan vara i
behov av. Exempelvis kan det vara ldmpligt att nimnden ar delaktig
nér skolan tar fram ett atgérdsprogram for nagon som ér placerad
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vid ett HVB-hem eller ett stodboende och det ska framga av
genomforandeplanen vilka dtgiarder som socialndmnden planerar
inom dessa omraden.'?

Vardnadshavares kontra institutionens ansvar

Nar ett barn placeras for vard utanféor hemmet har vardnadshavare,
socialndmnd och familjehemmet eller utféraren ett delat ansvar for
att tillgodose barnets behov av omsorg, trygghet, fostran, tillsyn och
uppsikt. Detta delade ansvar kallas ibland for det tredelade
fordldraskapet. Det &r inte ett juridiskt begrepp men anvinds for att
illustrera hur de tre aktorerna delar ansvar och samverkar for
barnets bésta. Det tredelade fordldraskapet innebér att familjehem
eller HVB, vardnadshavare och socialndimnd samarbetar,
efterstravar samsyn kring barnets behov och gemensamt kommer
fram till 16sningar kring barnet. Socialndmnden har en viktig roll
som samordnare i det tredelade forildraskapet.'*

For barn och unga som &r placerade p4 HVB-hem eller stodboende
ska institutionen i samverkan med vardnadshavare och
socialtjinsten ansvara for att barnet/den unge placeras vid en skola
och for att den unge far det stdd i sin skolgang och i sitt skolarbete
som behovs utifrdn barnet eller den unges individuella behov. Detta
regleras i kravspecifikationen for upphandlade HVB-hem samt
genom vérd- och genomforandeplaner. HVB-hemmet ska
komplettera skolans insatser samt kompensera for avsaknaden av
stod 1 skolarbetet fran vardnadshavare under tiden barnet/den unge
ar placerad. Socialtjdnsten ska genom uppfoljning av vard-och
genomforandeplanen sikerstilla att detta sker.

Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma 1 frdgor som
ror barnets personliga angeldgenheter och ska se till att barnets
behov av omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda.
Det innebér att virdnadshavaren har det juridiska ansvaret for
barnets person samt for att barnet far sina grundlaggande behov
tillgodosedda. Efter ett beslut om placering for vard enligt SoL eller
LVU har vérdnadshavaren kvar den juridiska vardnaden om barnet.
Vérdnadshavarens ritt att bestimma 1 frdgor som ror barnet
paverkas dock i olika grad beroende pd om det &r en frivillig
placering enligt SoL eller en placering med stod av LVU. Vid
frivilliga placeringar bygger varden pé virdnadshavarens samtycke.
Genom samtycket till placeringen dverlater virdnadshavaren dock
fragor som hor till den dagliga omsorgen for barnet till
familjehemsforildrarna eller personalen pd boendet. Till den

13 Placerade barn och unga- handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen april 2020
14 Placerade barn och unga- handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen april 2020
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dagliga omsorgen hor fragor om barnets mat, kldder, sovtider och
hur barnet ska tillbringa sin fritid. Daremot har beslut av mer
ingripande betydelse for barnets framtid, t.ex. beslut i fragor som
ror barnets skolgéng, ansetts undantagna. I dessa fall fattas beslut
gemensamt av vardnadshavarna. Vid placering enligt LVU kan
vardnadshavarna ha ett fortsatt inflytande 6ver varden av barnet,
men med de begridnsningar som krévs for att varden ska kunna
genomforas. '

Kravspecifikation HVB och stdédboenden

Nir ett barn eller en ung person ska placeras vid ett HVB-hem eller
ett stddboende finns ett antal sddana hem och boenden upphandlade
av staden. Placeringar vid dessa boenden regleras genom ett
ramavtal. Av kravspecifikationen'® som anvindes i framtagandet av
det aktuella ramavtalet for dygnetruntvard (barn och unga) framgér
de generella krav for tjansten som ska uppfyllas av leverantoren. |
kravspecifikationen lyfts vikten av skolgéng och stdd i skolarbetet.
Det som framgér av kravspecifikationen om skolgang och stod i
skolarbetet ar foljande:

Stod i skolarbetet

e Leverantoren ska se till att barnet eller den unge far sin ritt
till likvérdig utbildning tillgodosedd samt att det finns
rutiner fOr att folja upp barnets eller den unges skolresultat.

e Leverantoren ska regelbundet f6lja upp att barnet/den unge
ndr malen i skolan. Verksamheten ansvarar for att
uppfoljningen dokumenteras.

e Leverantoren ska tillhandahalla strukturerat stod med lédxor
for barnet eller den unge.

e Verksamheten ska folja upp att barnet eller den unge gér till
och ar i skolan varje skoldag.

e Verksamheten dr skyldig att samverka med skolan vid
framtagande av atgirdsprogram om skolan begir eller
onskar detta, samt vid samverkan med andra huvudmaén.

o Samtliga eventuella avvikelser ska rapporteras till
bestéllaren.

Specifikt kring stodboende framgér 1 kravspecifikationen att stod
ska ges for att den unge ska ha forutséttningar att klara ett eget
boende, utbildning eller annan sysselséttning. Fokus ska ldggas pé
stodinsatser som starker den unges forutsittningar att genomfora
paborjad utbildning.

15 Placerade barn och unga- handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen april 2020
16 Barn och ungdomsinsatser, dygnetruntvard, dnr 2.11.2-270/2018



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Forutsattningar for att infora en
arbetsmetod for att sarskilt stodja
skolgangen for barn och unga som bor pa
institution med inspiration fran den
framgangsrika Skolfam-modellen

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-613/2020
Sida 11 (20)

Utbildningen ska ske i en kommunal eller fristiende skola, godkand
av Skolinspektionen. Leverantdren ska vara behjélplig i att hitta och
1 att kontakta skolan.

Socialférvaltningens HVB- och stddboendeverksamheter
Socialforvaltningen har inom ramen for uppdraget genomfort en
enkdtundersokning med samtliga HVB- och
stodboendeverksamheter for barn och unga som drivs i stadens
regi.!” Enkiitsvaren omfattade totalt 56 barn och unga varav 18 var
inskrivna i grundskolan och 36 1 gymnasieskolan. Det framgick av
svaren att 54 av 56 barn/unga hade specifika mal kring skolgang
och skolarbete i sin vardplan. Det fanns en uppréttad
genomforandeplan for 51 barn och unga. Av enkétsvaren framgick
att verksamheterna anser sig ha den kompetens som behdvs for att
kunna stddja barn och unga i skolgangen. Dialogen med barnets
eller den unges skola upplevdes av de tillfragade verksamheterna
overlag vara god. Skolgangen och skolarbetet bedomdes ha blivit
mer vilfungerande for barnen/de unga efter inskrivning i
verksamheten.

Synpunkter fran socialtjanstens chefsnatverk

Cheferna ser ett behov av att stirka och utveckla befintliga
strukturer snarare &n att infora en helt ny arbetsmetod for att stodja
skolgangen for barn och unga placerade pé institution. Det finns
idag flera goda exempel i staden pd arbete som bedrivs for att stotta
skolgéngen i samband med placeringar. Vidare framkommer det att
socialtjansten 1 hog utstrickning, 1 enlighet med kravspecifikationen
for ramavtalet, ger aktuella HVB-hem och stddboenden i uppdrag,
genom tydliga mal i virdplaner, att stotta barnet eller den unge i
skolgangen samt skota all 16pande kontakt med skolan rérande
skolgéngen samt f6lja upp skolnirvaro och skolresultat.

Ett forbattringsomrade som lyfts fram ar att utveckla kunskapen 1 att
satta tydliga mal kring skolgangen for barnet eller den unge i de
vérdplaner som socialtjinsten uppréttar i samband med en
placering. Vidare &r ett forbattringsomrade att sékerstélla att
utféraren av insatsen alltid uppréttar en genomforandeplan dér det
tydligt framgér hur arbetet med att stodja barnet eller den unge 1
skolarbetet och skolgéngen ser ut. Vanligtvis dr det barnets eller den
unges kontaktperson pé institutionen som primért ansvarar for att

17 De verksamheter som deltagit dr Cityligenheterna — stodboende for
ensamkommande barn och unga (16 — 20 ar), Ragsveds HVB for
ensamkommande, Ragsveds akut- och korttidsboende, Eurenii Minne —
utredningshem, Kruton HVB — skyddat boende for flickor som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortyck.
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stotta 1 och folja upp den dagliga skolgdngen och vid behov initiera
moten.

Det lyftes dven upp att de allra flesta barn och unga som ar
placerade vid ett HVB-hem eller ett stddboende ocksa dr i behov av
behandlingsinsatser och genomgér dessa samtidigt som de gar i
skolan. Detta medfor behov av samordning av insatserna sa att inte
skolgangen blir lidande. Hérvid kan det, om behov finns, bli aktuellt
att uppritta en samordnad individuell plan (SIP) 1 samverkan mellan
socialtjansten, skolan och hilso- och sjukvarden.

Synpunkter fran skolorna

Utbildningsforvaltningen har inom ramen for uppdraget varit i
kontakt med nigra av stadens grund- och gymnasieskolor som har
erfarenhet av barn och unga som ir placerade vid en institution. De
sammantagna synpunkter som framférdes under dessa kontakter var
att skolornas kontakt med SiS fungerar vél och att det antas bero pa
att de sérskilda ungdomshemmen har egna skolor och uppréttade
rutiner enligt SiSam-modellen. Kontakten mellan skolan och dvriga
HVB-hem samt stddboenden uppgavs vara av varierande kvalitet.
Pé det stora hela uppges att grundskolorna brukar fa den
information de behdver 1 samband med att ett barn eller en ung
person placeras eller dtervinder hem efter en placering. Frdn
gymnasiesidan framkom 6nskemal om battre struktur vid dverforing
av studieinformation och dokumentation 1 samband med att en
gymnasieelev ska placeras eller dtervdanda hem efter en placering.
Overlag rader uppfattningen att bittre strukturer for
informationsdverldmning kommer att kunna tillgodoses genom
implementeringen av SAMS 1 hela staden.

Gemensam workshop

Under den workshop som genomfordes med medarbetare fran
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen framkom
samstdmmigt att det redan idag finns forutsittningar for att stodja
skolgéngen for barn och unga som édr placerade pa en institution.
Detta under forutsittning att samtliga parter dr inforstddda med de
lagar och foreskrifter som finns samt att alla inblandade aktorer dr
villiga att genom samverkan arbeta for att barnen och de unga ska
lyckas 1 skolgangen. Ett inspel som framkom under workshopen,
som dven togs upp 1 de olika chefsnétverken, dr vikten av att
fortsitta arbetet med att implementera SAMS och SiSam i det
ordinarie arbetet och i dagslédget inte tillfora ytterligare
arbetsmodeller. Vikten av att fortsitta arbetet som redan paborjats
och se langsiktigt pd implementeringen av SAMS lyftes
samstdmmigt fram som ett prioriterat arbete. I samband med detta
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framkom 6nskemal fran socialtjdnsten om en vdg in till
utbildningsforvaltningen for samtliga barn och unga som placeras,
oavsett om de omfattas av SAMS eller SiSam. Behov framfordes
ocksé av att ta reda pé varje barns eller ungdoms individuella
formagor och forutséttningar for larande i samband med att ett barn
eller en ungdom placeras pa institution.

Barnrattsperspektiv

Barn och unga i samhillsvard har ritt till samma skolgang som alla
barn och unga. Skolresultateten for barn och unga i samhéllets vard
ar alltjamt mycket sdmre jimfort med 6vriga barn och unga.
Forslagen syftar till att fortydliga socialtjdnstens medansvar for att
de barn och unga som é&r placerade pa institution fir en 1dmplig
utbildning och det stdd i skolgangen som de behdver och har ritt
till.

Jamstalldhetsanalys

Konsskillnader kan konstateras mellan placerade flickors och
pojkars skolresultat. Mellan aren 2016-2018 hade andelen 17-4riga
pojkar som varit placerade nagon gng under uppvixten och som
fullf6ljt grundskolan dkat frdn 59 procent till 69 procent. Av de
17-ariga flickorna som varit placerade ndgon gang under uppvixten
hade 85 procent fullfoljt grundskolan 2018.'® Av Socialstyrelsens
Oppna jamforelser fran 2019 framkommer att 43 procent av de
flickor och 34 procent av de pojkar som var placerade hela ak 9
hade avslutat trearigt gymnasium vid 20 érs alder. Detta kan
Jjdmforas med jimnériga som inte varit placerade, dédr andelen var
81 respektive 75 procent som avslutat gymnasiet vid 20 ars alder.
Kon dr darfor relevant att beakta i det fortsatta arbetet med att
utforma individuellt stod i skolgédngen i varje enskilt drende.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Staden ska ha som mal att alla barn och unga som ar placerade vid
en institution och som &r i behov av stdd i sin skolging ska
tillgodoses det stodet och ges samma mojligheter till utbildning som
alla andra barn och unga i samhéllet. For att uppna detta krivs néra
samverkan mellan skola och socialtjinst.

Unga som ér placerade pa HVB har ofta en social problematik, som
till exempel missbruk och kriminalitet, samt en historia av laga
skolresultat och skolmisslyckanden. For socialtjdnsten kan
vérdperspektivet ibland ta dver en prioritering av elevernas
skolgdng och HVB-hemmen har ofta en stark inriktning pé
behandling av social problematik. Bade skolans ansvar vad géller

18 Oppna jamforelser 2019-placerade barns utbildning och hilsa. Socialstyrelsen.
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elevens ritt till en behovsanpassad skolgang och socialtjdnstens
arbete med vardplaner som har fokus pé bade skolresultat, sa som
skolbetyg och skolnérvaro, och behandling, kan bli battre om
ansvariga huvudméan uppmaiarksammar och uppfyller sina dtaganden
1 ndra samverkan med varandra, eleven, vardnadshavarna och
institutionen dir barnet/den unge &r placerad.

Vid placeringar som medfor skolbyte anser forvaltningen att staden
ska fokusera pa implementeringen av SAMS och pa att gora ett
omtag av SiSam. Detta for att garantera obruten skolgéng.

Forvaltningen ser ett behov av att socialtjansten utvecklar sin
bestillar- och uppfdljningskompetens for att sdkerstilla att tydliga
mal formuleras kring skolresultat, s som skolbetyg och
skolnirvaro, 1 ungdomens vardplan med utgédngspunkt i stadens
kravspecifikation for upphandlad dygnetruntvard. I
kravspecifikationen till det nu géllande ramavtalets lyfts vikten av
skolgéng och stdd i skolarbetet fram. De mél som upprittas i
vardplanen ska i sin tur tydligt och konkret avspegla sig i den
genomforandeplan som ansvariga for HVB- hemmet eller
stddboendet tar fram. Socialtjdnsten ska sikerstilla att rétt krav ér
stdllda i vardplanen och genomforandeplanen samt att dessa planer
innehdller mal kring skolgadng och skolresultat, sd som skolbetyg
och skolnérvaro. Socialtjdnsten och HVB-hemmen ska prioritera
den unges utbildning lika hogt som det behandlande perspektivet.

Socialtjansten ska noga f6lja maluppfyllelsen. Om en elev har
langre eller upprepad frdnvaro, oavsett om den é&r giltig eller ogiltig,
ska skolan, vid behov 1 samverkan med socialtjdnsten, vidta
atgarder for att barnet/den unge kan éterga till undervisningen. Det
ar ocksa viktigt att, vid behov, identifiera individuella 16sningar i
samverkan med elevhélsan, ansvarig larare, socialtjansten, HVB-
hemmet eller stddboendet, vardnadshavare samt den unge.

Ett 6nskemédl som framkommit under arbetets gang ér gemensamma
utbildningar for socialtjdnsten och skolan. Utbildningar dir
medarbetare féar ldra mer om varandras uppdrag och ansvar samt far
mojlighet att diskutera gemensamma, generella och specifika
samverkansfrdgor kring placerade barn och unga i syfte att
sdkerstdlla skolgangen och det stdd som behovs.
Socialforvaltningen har 1 budget 2021 tillsammans med
utbildningsforvaltningen fatt 1 uppdrag att tydliggora ansvaret och
uppfoljningsansvaret for samarbetet mellan skola socialtjanst samt
utveckla kunskap om varandras roller och ansvar. Detta ligger 1
linje med dnskemal som framkommit under detta uppdrag och dven
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1 arbetet med flertalet andra uppdrag déar samverkan mellan skolan
och socialtjdnsten &r prioriterat.

Socialforvaltningen har under de senaste aren intensifierat arbetet
for samverkan mellan skolan och socialtjdnsten genom ett flertal
uppdrag. Socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen har 6kat
sin samverkan, bade i enskilda uppdrag och pa en 6vergripande
strategisk niva. Vid de samverkansmdten som regelbundet
genomfors mellan socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen
tas samtliga gemensamma uppdrag upp till diskussion for att
mojliggora synergieffekter och hitta nya samarbeten. Exempel pa
uppdrag som har béring pa detta uppdrag och diar samverkan skett
ar Strategin for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna
dras in i1 kriminalitet, det reviderade stodmaterial for samverkan
mellan skolan och socialtjdnsten, Insatser som stabiliserar skolgang
for barn och unga som &r aktuella inom socialtjansten, de reviderade
riktlinjerna for handlaggning och dokumentation av drenden
géllande barn och unga inom individ- och familjeomsorgen samt
samhandling och samverkan kring barn och unga i Stockholms stad.

Placerade barns skolgang och aktuella samverkansfragor kring detta
har varit uppe for diskussion i de workshops kring insatser som
stabiliserar skolgéng samt i de workshops som dgt rum utifrén
arbetet med att implementera strategin for att minska risken for att
barn, unga samt unga vuxna dras in i kriminalitet. Medarbetare fran
stadsdelsforvaltningarnas socialtjénst for barn och unga har deltagit
vid dessa workshops. Forvaltningen avser att fortsitta arbetet med
att samordna och samhandla 1 de uppdrag dér detta anses kunna ge
positiv effekt och bidrar till att barn och unga klarar skolan.

Kopplat till vad som framkom i Tordons avhandling om att
overgrepp och psykisk ohélsa dr vanligare hos gymnasieungdomar
som &r placerade i samhillsvard, jamfort med icke samhaéllsvardade
gymnasieungdomar samt att dessa ungdomar oftare tiger om
overgreppen, 1 synnerhet for polis och socialtjinst, dr det av vikt att
socialtjénst, skola och institution dven uppmairksammar detta och
vid behov ldnkar till stod och hjilpinsatser, till exempel genom
kontakt med BUP, ungdomsmottagning, stddcentrum eller annan
verksamhet. Nir det finns behov av samordnade insatser frdn bade
staden och regionen ska socialtjdnsten initiera SIP-méte och
uppritta en SIP.

Redan idag ser stadens medarbetare en positiv utveckling i
samarbetet kring de barn och unga som aktualiseras inom SAMS.
Det ér viktigt att modellen sprids och implementeras i samtliga
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stadsdelsforvaltningar. Idag arbetar tio stadsdelsforvaltningar med
implementering av SAMS-modellen. Resterande stadsdels-
forvaltningar kommer att paborja implementering under forsta
halvéret 2021. I och med den statistikstruktur som utvecklats i
samband med implementeringen av SAMS, kommer
stadsdelsforvaltningarna och utbildningsforvaltningen framdver ha
tillgéng till statistik gillande barn och unga som placeras och dar
placeringen medfor skolbyte. Nér det géller SiSam ser forvaltningen
behov av ett omtag och nytt fokus pa implementering och
anvindning av modellen. Stadsdelsforvaltningarna anvénder SiSam-
modellen 1 varierad utstrackning och det finns behov av att
samordna och pa nytt implementera modellen fullt ut i samtliga
stadsdelsforvaltningar. Socialférvaltningen har under éret etablerat
ett systematiskt kunskapsutbyte for samverkan med SiS.

Nir det giéller inspiration frdn Skolfam anser socialforvaltningen att
den kartlaggning som gors for att undersoka barnets individuella
formégor och forutsittningar for 1arande kan vara tillimplig dven
for unga som placeras pa institution. Forskningen visar att barn i
samhdllets vard lyckas sdmre i skolan jamfort med andra barn
varfor det &r av stor vikt att deras skolsituation kartliggs sa att den
nya skolan samt medarbetare vid HVB-hem/stoddboende kan stotta
och hjélpa barnet/den unge utifran ritt forutsittningar.

I god tid innan en placering avslutas ska ansvarig socialsekreterare
och institutionen tillsammans med barnet eller den unge och
vardnadshavarna, med utgangspunkt i BBIC:s stodmaterial Pa vég,
ta fram en plan for dvergangen till hemmet och insatser i eftervard,
som inkluderar stod vad géller skolresultat, skolbetyg och
skolnérvaro. Det kan ocksd handla om insatser riktade till familjen,
sa som familjebehandling och/eller insatser riktade direkt till barnet/
den unge. I budget for 2021 har socialforvaltningen fatt i uppdrag
att utveckla stodet till placerade barn och deras fordldrar och arbetet
med eftervard i 6ppna former. Uppdraget kommer att samordnas
med Gvriga uppdrag med mal kring barn och ungas skolresultat
samt ha ett fokus kring insatser for att stodja barn- och unga vad
giller skolgangen och specifikt kring skolresultat, skolbetyg och
skolnérvaro nér de dtervdander hem efter en placering. Skolfam-
teamet behdver finnas kvar under en 6vergangsperiod efter att
institutionsplaceringen har upphort for att sékerstélla den unges
behov av stdd 1 skolgingen, bade fran skolans och socialtjénstens
sida.

Forvaltningen ser ett behov av att forstarka och utveckla metoder
och arbetssitt for att mdta behovet av stdd och hjdlp for barn och
unga pd institution, under och efter placering, med fokus pa stdd 1
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skolgangen. For att mojliggora detta tillsammans med
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna avser
forvaltningen att utreda forutséttningarna att fa medel fran sociala
investeringsfonden.

Det &r viktigt att arbeta nédtverksinriktat med familjens aktiva
deltagande nér barnet/den unge atervdander hem efter en placering.
Familjebehandling kan i samband med detta verka for att stabilisera
skolgéngen, i synnerhet om insatsens mal formuleras med fokus pa
skolresultat och kunskapsutveckling, samt att utgangspunkten i
behandlingen bygger pa barnets rétt till utbildning. Andra insatser
som kan verka for att skolgangen stabiliseras dr kontaktpersoner
och kontaktfamiljer. Vid beviljande av dessa insatser kan uppdragen
vid behov styras till att fokusera pa skolgdngen. Aven insatserna
kort strategisk familjebehandling (BSFT) och sérskilt kvalificerad
kontaktperson (SKKP) som tillhandahélls via Framtid Stockholm
har stora forutséttningar att verka for att skolgdngen stabiliseras.
Oavsett insats behdver genomforandet samordnas med skolans
insatser fOr att stodja barnets eller den unges fortsatta skolging.

Sammantaget ar det férvaltningens bedémning att:

e Vid placeringar som innebdr skolbyte ska staden fokusera pd att
implementera SAMS 1 hela staden.

e Vid placeringar pé SiS ska staden gora ett omtag i arbetet med
SiSam.

e Den socialsekreterare som dr ansvarig for barnets/den unges
vérd ska sékerstilla att vardplanen innehéller tydliga mal for
barnet/den unges skolgang, med fokus pé skolresultat, skolbetyg
och skolnérvaro. I vardplanen ska det ocksa specificeras vad
som forvintas av personalen pd HVB-hemmet for att uppné och
kontinuerligt folja upp dessa mal.

e Institutionen ska upprétta en genomforandeplan utifran
vardplanen och dér definiera hur stodet kring skolgdngen och
skolarbetet ska se ut och foljas upp, 1 enlighet med stadens
kravspecifikation for heldygnsvard. Socialtjdnsten ska sedan
noga folja arbetet mot méluppfyllelse.

e Fordelning av ansvar och uppgifter avseende barnets eller den
unges hélsa, skolging och vilbefinnande tydliggors 1
genomforandeplanen med utgangspunkt i det tredelade
fordldraskapet.

e Sérskilt uppméarksamma barn/och unges behov av insatser 1
samband med hemflytt och eftervard, till exempel genom att
anvinda BBIC:s stodmaterial Pd vdg for att planera for insatser
som kan verka for att stabilisera skolgangen.
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Socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen ska
tillsammans tydliggdra ansvaret och uppfoljningsansvaret for
samarbetet mellan skola socialtjinst, utveckla kunskap om
varandras roller och ansvar, samt sékerstélla att riktlinjerna
implementeras.

Uppfo6ljning av ovanstaende punkter och HVB-placerade barn
och ungas skolgang foljs upp, bade i socialforvaltningens olika
chefsnétverk, i samverkan med utbildningsforvaltningen och
med SiS.

Socialforvaltningens olika budgetuppdrag dér synergieffekter pé
placerade barns skolresultat kan uppnas ska samordnas 1
utforandet.

Socialndmnden uppdrar &t socialforvaltningen att i samrad med
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna, utreda
forutsittningarna for att fa medel fran sociala
investeringsfonden for att prova en arbetsmetod for att sérskilt
stodja skolgangen for barn och unga pé institution under och
efter avslutad placering.

Socialforvaltningen foreslér att nimnden godkénner
tjénsteutlatandet.

Bilagor

1. Alternativ for placering vid vard utanfor det egna hemmet
2. Arbetsmodell och kartldggningsinstrumentet Skolfam
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Bilaga 1

Placeringsalternativ — institution

HVB — Hem for vérd eller boende ér en tillstandspliktig
verksamhet som bedriver behandling eller ar inriktad pa
omvéardnad, stdd eller fostran. Placeringstiden varierar och ar
oftast mellan 6 manader och 2 ar. Krav finns pa vardplan och
genomforandeplan for virdens genomforande.

Stodboende ér ett eget boende med individanpassat stod for barn
och unga i dldern 16-20 ar. For barn i aldern 16—17 ar ska det
finnas sarskilda skél for att de ska kunna placeras i ett
stodboende. Stodboende &r ocksa tillstdndspliktiga och kan besta
av ett visst antal lagenheter och/eller en sammanhallen lokal.
Krav finns péd virdplan och genomforandeplan for vardens
genomforande.

Sarskilda ungdomshem (§ 12 hem) bedrivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS). Majoriteten av ungdomarna som blir
placerade pa SiS sérskilda ungdomshem ar omhandertagna enligt
LVU. Placering kan ske pa akut-, utrednings eller
behandlingsplats. Den genomsnittliga placeringstiden &r sex
manader med en spridning frén ett dygn till tva &r. Alla SiS
institutioner har egen skolverksamhet. Krav finns pa vardplan och
genomforandeplan for vardens genomforande. SiS tar ocksa emot
unga som har domts till sluten ungdomsvard.

Bilaga 1
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Bilaga 2

Arbetsmodell och kartlaggningsinstrument Skolfam

For att nd malet att generera optimala studieresultat bland de
medverkande eleverna anvénds ett antal standardiserade och
normerade tester. Testerna i den inledande kartlaggningen syftar till
att ha ett tillforlitligt utgadngsldge dels for att ta reda pa vilka
forutséttningar varje elev har och dels for att 1 ett senare skede
kunna avgéra om nigon fordndring av studieresultat har skett.

Kartliggningen bestar av en pedagogisk och en psykologisk del.
Den pedagogiska kartldggningen bestar i sin tur av tvd huvuddelar;
las- och skrivutveckling samt bedomning av matematiska
kunskaper. Den psykologiska kartlaggningen bestar av tre
huvuddelar; bedomning av kognitiv utveckling, bedomning av
vilméende, beteendeproblem och prosocial formaga samt
beddmning av relation mellan elev och lérare. I huvudsak
genomfors samma tester vid det forsta och andra
kartlaggningstillféllet.

Insatser och aktiviteter

Mellan de bada kartlaggningarna genomfor ett antal insatser och
aktiviteter utifran varje elevs behov i syfte att forbéttra elevernas
studieresultat. Elevens utvecklingsomraden och mal formulerades i
sarskilda utbildningsplaner och f6ljs upp vid kontinuerliga
uppfoljningsmoéten med skolan och familjehemmet. Varje
utvecklingsomrade hos en elev konkretiserades med ett eller ett par
mal och ddrefter bestdms en aktivitet i syfte att uppna det
overenskomna maélet.



