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Remiss av Promemorian - Vistelseférbud pa
allman plats och vissa andra platser

Svar pa Kommunstyrelsens remiss Dnr KS 2023/800

Forvaltningens forslag till beslut
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har fatt i uppdrag att utreda, om det i syfte att
oka tryggheten och minska brottsligheten, bor inféras en mgjlighet
att begrinsa enskilda personers ritt att vistas pa vissa platser eller
omraden i samhéllet, utan det att personen har domts till pafoljd for
brott.

Utredaren har landat i ett forslag till ny lag - ”lag om vistelseférbud
pa allmén plats och vissa andra platser”. Vistelseforbudet som
foreslés, forvéntas verka brottspreventivt pa platser dir det finns
pataglig risk for att brott kommer begis eller pa platser dér det
befaras att brottslig verksamhet bedrivs. Forbudet ger mojlighet att
under en viss tid utfiarda forbud for en eller flera personer samtidigt.

Promemorian foreslar att vistelsebeslut ska kunna utfdrdas nér
nedan punkter dr uppfyllda:

1. Det finns en pataglig risk for att en grupp personer kommer
att bega brott eller utdva brottslig verksamhet inom det
omrade dér forbudet avses gélla, och

2. Det kan befaras att den mot vilken forbudet avses gélla
medvetet kommer att frimja brottet eller den brottsliga
verksamheten.

Vidare ska:
o Ett vistelseforbud ska gilla for en viss tid, hogst ett ar. Ett

vistelseforbud med villkor om elektronisk 6vervakning far
forlangas med hogst tre manader i taget. I ovrigt far ett
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vistelseforbud forldngas med hogst ett ar i taget. Ett beslut
om vistelseforbud ska delges den som forbudet avser.

e Fragor om vistelseforbud ska handldggas skyndsamt.

e Fragan om vistelseforbud tas upp pé skriftlig anmélan av
Polismyndigheten. Polisen ska genast underrétta
socialndmnden nér en anmélan om vistelseforbud gors
avseende nadgon som inte har fyllt 18 ar.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget pd ny lag, ’lag om

vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser”

Bakgrund

Justitiedepartementet har gett en utredare i uppdrag att bringa
klarhet i om det 1 syfte att 6ka tryggheten och minska brottsligheten
bor inforas en mojlighet att begrdnsa enskilda personers ritt att
vistas pd vissa platser eller omraden 1 samhillet utan att personen
har domts till pafoljd for brott.

Utredaren ger ett forslag till ny lag - ”’lag om vistelseférbud pa
allmén plats och vissa andra platser”. Det kan exempelvis handla
om att forbjuda personer med kopplingar till kriminella nédtverk att
vistas pa en viss plats eller att forhindra att personer vistas pa en
plats dér de har skapat otrygghet.

Syftet med forslagen ska vara att bidra till att de mest brottsaktiva
kan hallas borta fran utsatta platser och pa sa sétt minska
brottsligheten, skydda individen som far vistelseforbud, lugna ner
pagaende konflikter och 6ka tryggheten 1 ett omrade eller pa en viss
plats.

Tryggheten for allménheten, de som inte ingdr 1 de kriminella
nitverken méste 0ka och riskerna att oskyldiga drabbas av
skjutvapenvéldet méste minimeras, dérfor ar det viktigt att nya
forslag pé atgérder tas fram.

Arendet

Skjutvapenvéldet kan i manga fall kopplas till kriminella nitverk
verksamma i eller i anslutning till sa kallade utsatta omraden'. Nér
det géller dodligt skjutvapenvald dger 80 procent av fallen 1 dag
rum vid konflikter i den géngkriminella miljon och utsatta omréaden
ar kraftigt 6verrepresenterade som brottsplatser. Valdet har
genomgatt en fordndring pa sa sétt att det har blivit vanligare att
dodligt vald intraffar utomhus och pa allméinna platser.

1 Ett utsatt omréde éir enligt Polismyndighetens definition ett geografiskt utsatt omrade som
karaktériseras av en 14g socioekonomisk status dar kriminella har en inverkan pa lokalsamhéllet.
Polismyndigheten delar in dessa omraden i tre grupper beroende pa deras grad av utsatthet; (1) utsatt
omrade, (2) riskzon och (3) sérskilt utsatt omrade.
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Ett vistelseforbud som nu foreslas kan forvéntas verka
brottspreventivt pd de platser dér det finns pataglig risk for att brott
kommer att begés eller brottslig verksamhet bedrivas. Med en
mdjlighet att under en viss tid utfirda vistelseforbud for flera
personer samtidigt, som riskerar att frimja ett kriminellt natverks
brottslighet i ett visst omrdde, kan férbuden bidra till att skapa
sprickor i1 de kriminella grupperingar som dominerar platser 1 dessa
omrdden. Med farre antal aktorer forsdmras forutsdttningarna att
organisera sig och med stor sannolikhet sjunker intensiteten i
konflikterna. Med forsvagade krafter blir det ocksa svarare att
rekrytera nya ungdomar till de kriminella ndtverken och svarare for
nitverken att dominera en viss plats.

Maénga skjutningar ér en direkt reaktion pa ett tidigare angrepp och
gérningarna riskerar att leda till langa serier av valdsddd, inte séllan
pa gator och torg med risker for utomstaendes liv och hélsa och
otrygghet for allménheten som f6ljd. Skjutningar sker ocksé 1
omraden kring skolor. Aven om de flesta skjutningarna sker utanfor
skoltid pdverkas barnen av véldet sdvil i skolan som pa fritiden.
Detta skapar en stor otrygghet for allménheten, de som inte ingar i
de kriminella gidngen.

Redan idag finns det mdjlighet for Kriminalvarden att meddela
foreskrifter om vistelseort inom ramen for verkstéllighet av pafoljd.
Det kan avgrénsa specifika platser dir det ar sérskilt olampligt att
den som avtjinar en frivardspafoljd befinner sig. Sedan den 1 mars
2021 finns det ocksé mojlighet for dklagare att meddela beslut om
tilltradesforbud till butiker 1 syfte att 6ka tryggheten och férebygga
brottslighet som begés dér.

For brottsbendgna personer kan alltsa ett forbud att vistas péd vissa
platser i omrdden dér det forekommer kriminalitet forvintas
motverka brottsligt agerande. Nér tryggheten for allménheten 1
utsatta omraden ateruppriéttas okar sdvil forutsittningarna for ett
hogre fortroende och tilltro till réttsvisendet som enskilda personers
vilja att medverka i utredningar och réttsprocesser.

En fOrutséttning for att bekdmpa de parallella samhallsstrukturer
som etablerats 1 utsatta omraden &r att tryggheten dterskapas dar.
Forst d& kan andra insatser for att minska och motverka social och
ekonomisk segregation forvéntas vara effektiva.

For att en ny reglering om vistelseforbud inte endast ska fylla en
symbolisk funktion krivs att atgidrden f6ljs upp med tillgdngliga
polisidra resurser som sdkerstdller att regleringen blir effektiv.
Begransningarna fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot ett mél av
allmént samhéllsintresse.

Promemorian foreslar:
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e Det ska inféras en ny mdjlighet att under vissa
forutséttningar forbjuda en person att — inom ett geografiskt
avgransat omrade — vistas pa allmén plats, pa skolgérdar och
pa motsvarande omrdden utomhus vid forskolor och
fritidshem, och i fordon pa allmin plats (vistelseforbud).

e Overtridelse av forbudet ska straffsanktioneras.

e Allmén dklagare ska prova fragor om vistelseférbud.

e Bestimmelserna om vistelseforbud ska regleras i en ny lag.
Lagen ska bendmnas ”lagen om vistelseforbud pé allmén
plats och vissa andra platser”.

For att ett vistelseforbud ska kunna utfardas kravs att det:

1. Det finns en pétaglig risk for att en grupp personer kommer
att begé brott eller utdva brottslig verksamhet inom det
omrade dér forbudet avses gélla, och

2. Det kan befaras att den mot vilken forbudet avses gélla
medvetet kommer att frimja brottet eller den brottsliga
verksamheten.

Vidare foreslés att:

e Ett vistelseforbud ska gélla for en viss tid, hogst ett ar. Ett
vistelseforbud med villkor om elektronisk dvervakning far
forlangas med hogst tre ménader 1 taget. [ Gvrigt far ett
vistelseforbud forldngas med hogst ett &r i taget. Ett beslut
om vistelseforbud ska delges den som forbudet avser.

e Fragor om vistelseforbud ska handldggas skyndsamt.

e Fragan om vistelseforbud tas upp pa skriftlig anmélan av
Polis- myndigheten. Polisen ska genast underritta
socialnimnden ndr en anméilan om vistelseforbud gors
avseende nagon som inte har fyllt 18 ar.

I konsekvensanalysen av forslaget kommer man fram till att ett
vistelseforbud med eller utan elektronisk dvervakning kommer att
leda till att brottslighet som bedrivs i kontexten kriminella nitverk i
viss man minskar. Forslaget kommer dven att minska de kriminella
nétverkens inflytande, forsvara rekryteringen av unga in i kriminella
ndtverk och leda till tryggare offentliga miljoer.

Utredaren foreslér att lagen ska tréda ikraft 1 juli 2024.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Enheten for trygghet och
civilsamhallessamverkan.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget pd ny lag, lag om
vistelseforbud pa allmin plats och vissa andra platser.
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Forvaltningen ser bland annat att nedan punkter kan bidra till 6kad
trygghet och till ett proaktivt brottsforebyggande arbete.

e Att utoka de regleringar som gor att, kommun, polis och
domstolsvisendet kan 6ka tryggheten péd allménna platser
dér bade barn och vuxna rdr sig for att kunna bedriva sina
aktiviteter s som skola, arbete och fritidsintressen.

e Att personer som ror sig i de kriminella gédngen kan fa ett
vistelseforbud pa ett avgrinsat geografiskt omrade under en
begrinsad tid sa att andra myndigheter skapar ett utrymme
for att sétta in brottsforebyggande och trygghetsskapande
insatser for att forhindra att fler unga socialiseras in i en
kriminell livsstil.

Vidare dr det viktigt att socialtjansten omgéaende far information om
en ungdom som &r under 18 ar blir tilldomd ett vistelseforbud sa att
ratt insatser kan sdttas in. Det bor dven belysas att ett vistelseforbud
begrinsar den enskildes mojligheter att rora sig fritt i samhéllet.
Forvaltningen ser att vikten av att skydda individen for att bli utsatt
for paverkan av kriminella eller drabbas av skjutvapenvaldet viger
tyngre.

Toni Mellblom Jenny Bejker
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Hasselby-Villingby Hasselby-Villingby
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Promemorian —Vistelseforbud pa allmén plats och vissa
andra platser
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