Utlatande 2017:20 RI (Dnr 106-987/2016)

Inrattande av ett finanspolitiskt rad i Stockholms

stad
Motion (2016:74) av Joakim Larsson (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Motion (2016:74) av Joakim Larsson om “Inréttande av ett finanspolitiskt
rad i Stockholms stad” anses besvarad med hinvisning till vad som sdgs i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Joakim Larsson (M) foreslar i en motion till kommunfullméktige att
Stockholms stad ska inrétta ett finanspolitiskt rdd som ska bedoma om den
forda finanspolitiken &r forenlig med langsiktigt héllbara finanser, stadens
konjunkturutveckling, tillviaxt och sysselsittning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att den interna och externa uppf6ljningen och
granskningen av stadens ekonomi ger ett fullgott underlag for att bedoma
stadens finansiella styrka och utveckling och att ytterligare ett externt organ
for att granska stadens ekonomi inte skulle tillféra nagot mervirde.




Mina synpunkter

En langsiktigt stark ekonomi ar viktig for Stockholms utveckling.
Grundlidggande for denna starka ekonomi dr att stadens finanser skots vél, att
investeringar for en vixande stad genomfors och att insatser for att oka
sysselséttning och tillvéxt initieras. Motionéren tar bara sikte pa den forsta
delen och perspektivet blir darfor aningen begrinsat.

Som stadsledningskontoret redovisar dr den finansiella uppfoljningen vél
reglerad i fullméktiges mal. Dessa mal f6ljs regelbundet upp och redovisas i
stadens finansiella rapporter. Dértill genomfors arligen en oberoende extern
granskning av Standard & Poor’s. Denna har nyligen redovisats och
Stockholm stad fick aterigen betyget AAA — den hdgsta mojliga ratingen.

Oppenhet med den ekonomiska redovisningen och en oberoende
granskning ger battre forutsittningar for en 6ppen debatt och langsiktigt stark
ekonomi dn ett slutet finanspolitiskt rad tillsatt av den politiska majoriteten.
Det var sannolikt samma beddémning som den tidigare majoriteten gjorde
eftersom inte heller de inforde ett sddant rad.

Motionen tar sin utgangspunkt i oron for en 6kande skuldsittning till f61jd
av Okade investeringar. Motiondren och hans parti har vid ett flertal tillfdllen
hévdat positionen att investeringarna inte ska tillatas véxa utan att stadens
egendom (i form av bostdder) avyttras i stor takt. Samtidigt har motioniren
inte redovisat vad som ska séljas av. Med utgdngspunkt i den massiva
utforséljning av hyresritter som skedde mellan aren 2006 och 2014 4r det dock
rimligt att tro att Moderaterna &dven nu drastiskt skulle minska antalet
hyresritter. Med utgangspunkt i resultatet fran denna period &r det dock mer
tveksamt om de kommer kunna investera for en vixande stad.

En avgorande faktor for en langsiktigt stark ekonomisk utveckling ar att
staden investerar i Stockholms tillvaxt. Investeringar i skolor, fler hyresritter
och utbildning bidrar till 6kad tillvaxt vilket syns pa Stockholms
arbetsmarknad. Nir fler &r i jobb 6kar ocksé stadens skatteintékter.

Det ér riktigt att stadens investeringar kommer 6ka nér staden véxer. Efter
flera ér av eftersatta investeringar bygger nu staden ikapp nér det géller skolor,
bostader och infrastruktur. Eftersom 0kat bostadsbyggande ocksa innebér
intékter till staden &r upplaningen sa som den redovisas i tertialrapport klart
lagre &n den som redovisas 1 motionen. Det visar ocksa att det langsiktigt gér
att bygga for en vixande stad utan att ekonomin hotas. Det &r med andra ord
inte givet att man behdver acceptera bostadsbrist och skolbrist. I det avseendet
har politiken foréndrats efter valet ar 2014.



Bilaga
Motion (2016:74) av Joakim Larsson om “Inréttande av ett finanspolitiskt
rad i Stockholms stad”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) och borgarradet
Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

1. Motion (2016:74) av Joakim Larsson (M) om inréttande av ett finanspolitiskt
rad i Stockholm bifalls.
2. Daérutover anfors foljande.

Stockholm star infor betydande investeringsbehov nér staden vixer. Det stéller krav pa
en ansvarsfull finansiering av dessa investeringar. Annars l6per vi risken att bygga upp
ett skuldberg for framtida generationer, vars riantekostnader kommer att urholka det
ekonomiska utrymmet for stadens kérnverksamheter.

Forslaget om att inrétta ett finanspolitiskt rad i Stockholm foranleddes av
Socialdemokraternas oférmaga att inse allvaret i1 den rekordartade skuldséttning som
deras politik leder till. Finansborgarradets svar bekréftar anyo att probleminsikten ar
obefintlig.

Det dr samtidigt uppenbart att var kritik av den socialdemokratiska lanekarusellen
biter. For ndgot ar sedan var Socialdemokraternas argumentation att det inte var nagot
problem att kraftigt 6ka skuldbordan, eftersom rantan for narvarande dr 14g. Men de
senaste manaderna har det argumentet istillet bytts ut mot att ifragasitta sanningen i
vért konstaterande att skuldbordan kommer 6ka kraftigt under mandatperioden. |
retoriken har finansborgarradet forsokt gora gillande att skuldprognoser skulle sakna
relevans.

Vi dr av den motsatta uppfattningen. Prognoserna 6ver stadens vixande skuldborda
ar 1 hogsta grad relevanta och ger anledning till stor oro. Nér nu ett och ett halvt ar av
mandatperioden aterstar giller alltjamt den prognos som stadsledningskontoret har
gjort dnda sedan maktskiftet, ndimligen att skuldbdrdan i slutet av 2018 kommer att
uppga till 6ver 60 miljarder kronor, vilket &r tre ganger hogre én vid valet 2014.
Socialdemokraternas forsok att ignorera eller forneka detta har inte varit
framgangsrika.

Likafullt ar det allvarligt att Socialdemokraterna av taktiska politiska skél
konsekvent véljer att ignorera de varningar som framfors fran stadens opolitiska
tjidnsteman. Det dr av den anledningen som vi alltjimt anser att Stockholm vore betjant
av ett externt, oberoende organ som granskar stadens finanspolitik.
Socialdemokraternas bristande ansvarstagande under denna mandatperiod visar med



all tydlighet att stockholmarna behdver starkare skyddsatgérder mot politiska
majoriteter som med sin ekonomiska politik ldmnar en springnota infor framtiden.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar féljande.
Motion (2016:74) av Joakim Larsson om “Inrdttande av ett finanspolitiskt
rad 1 Stockholms stad” anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i
utlatandet.

Stockholm den 18 januari 2017

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Joakim Larsson (M) foreslar i en motion till kommunfullméktige att
Stockholms stad ska inrétta ett finanspolitiskt rdd som ska bedéma om den
forda finanspolitiken &r forenlig med langsiktigt héllbara finanser, stadens
konjunkturutveckling, tillvixt och sysselsittning. Bakgrunden till forslaget &r,
enligt motionéren, den kraftigt 6kande skuldséttningen inom
kommunkoncernen. Denna beror i sin tur pa att den socialdemokratiskt ledda
majoriteten primért finansierar den 6kade investeringsnivan med lanade medel
istéllet for forsdljningar av befintliga tillgdngar. Motioniren patalar att
effekterna av denna valda politik férsdmrar stadens och kommunkoncernens
soliditet samt 0kar sérbarheten sédrskilt i en miljo med hogre réntor &n idag. En
storre andel av budgetutrymmet kommer dirmed framover att g till
kapitalkostnader istdllet for 6vrig kommunal verksambhet.

Joakim Larsson (M) foreslar darfor att det inréttas ett finanspolitiskt rad i
Stockholms stad for oberoende granskning och uppfdljning av stadens
finanspolitik.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stad de kommande aren stér infor
utmaningar sdsom dkande investeringar och 6kande behov utifran
befolkningsfordndringar. En god ekonomisk hushallning ar av yttersta vikt for att
staden dven i framtiden ska kunna méta sina ataganden pa ett tillfredsstéllande sitt.

Ett antal styrdokument som antagits av kommunfullméktige finns dérfor for att
tillse att en god ekonomisk hushéllning tillimpas i praktiken. Finanspolicy for
kommunkoncernen Stockholm stad anger ramarna for finansverksamheten inklusive
hur risker och uppf6ljning ska ske. I budget finns ett antal uppsatta finansiella mal
exempelvis avseende soliditet som varken for staden eller kommunkoncernen far
understiga 34 procent pa lang sikt och 30 procent pa kort sikt.

Flera andra finansiella mal anges ocksa i budgeten sdsom mal for stadens



ekonomiska resultat, stadens nettokostnader i forhallande till skatteintikter, andel
kapitalkostnader i férhdllande till nettodriftskostnader, budgetféljsamhet och
prognossékerhet. Dessa finansiella mal f6ljs 10pande upp 1 stadens tertialrapporter och
arsredovisning.

Vidare har en investeringsstrategi antagits av kommunfullméktige och som ar ett
viktigt styrdokument med anledning av stadens hdga investeringstakt.
Investeringsstrategins syfte dr att med utgédngspunkt i stadens langsiktiga planering for
samhaéllsutvecklingen och stadens inriktningsmal, med hénsyn tagen till de finansiella
forutséttningarna, ge vigledning for investeringsprioriteringar.

Totala investeringsnivaer uppgar enligt budget 2017 for hela kommunkoncernen
(staden och bolagssektorn) till historiskt hdga nivaer, ca 20-25 miljarder kronor per ar,
under perioden 2016-19. En véixande stad stéller saledes krav pa formagan att
prioritera i enlighet med stadens investeringsstrategi eftersom stadens finansiella
resurser dr begriansade. Forséljning av mark ar en forutséttning for en ekonomisk
hallbar utveckling liksom ett utbyte av befintliga anldggningstillgangar mot nya mer
anpassade for stadens nuvarande behov, for att inte skuldsdttningen ska bli for hog.

Saledes anges i investeringsstrategin mal for egenfinansieringsgrad av savél
ersittningsinvesteringar som strategiska investeringar.

De av fullméaktige faststéllda finansiella mal liksom ovan nimnda styrdokument
har som syfte att ge riktlinjer och végledning for att mdjliggora en god ekonomisk
hushallning. En 16pande uppf6ljning finns och rapporteras i bade en ekonomisk och en
finansiell manadsrapport som presenteras varje manad for kommunstyrelsens
ekonomiutskott (EKU).

Utdver ovan beskrivna ekonomiska mal, finansiella styrdokument samt 16pande
uppfoljningstillfillen efterlyser motionédren en oberoende extern granskning och
uppfdljning av stadens finansiella stillning och utveckling. Det bor noteras ett en
sddan redan finns. Kreditvarderingsinstitutet Standard and Poor’s genomfor en
grundlig utvérdering av Stockholms stads finanser och prognoser inklusive
bolagskoncernen en gang om aret. Déarutover sker en uppdatering varje halvar. Den
externa uppfoljningen har som syfte att granska och virdera stadens ekonomiska och
finansiella styrka och utveckling. Utvdrderingen dr ett omfattande arbete dér nyckeltal
och finansiell utveckling noga analyseras. Utvédrderingen utmynnar i ett kreditbetyg
som anger stadens finansiella stryka och som publiceras offentligt. Kreditbetyget
ligger till grund for stadens villkor for 1dn och andra finansiella transaktioner. Det kan
ndmnas att Stockholms stad har sedan 2007 haft hogsta mdjliga kreditbetyg, AAA.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser stadsledningskontoret att den
nuvarande savél interna som den externa uppfoljningen och granskningen av stadens
ekonomi ger ett fullgott underlag for att bedoma stadens finansiella styrka och
utveckling. Att inrdtta ett ytterligare externt organ for att granska stadens ekonomi
skulle inte tillféra ndgot mervérde. Stadsledningskontoret foreslar darfor att
kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att anse motion (2016:74)
besvarad med hénvisning till vad som sagts i detta tjédnsteutldtande.



