Utlatande 2017:160 RIll (Dnr 106-840/2016)

Vuxpengsregion
Motion (2016:63) av Jonas Naddebo m.fl. (alla C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2016:63) av Jonas Naddebo m.fl. (alla C) om en vuxpengsregion
anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor foljande.
Arendet

Jonas Naddebo m.fl. (alla C) féreslar i en motion till kommunfullméktige att
Stockholms stad, 1 samarbete med Kommunforbundet Stockholms 1én, (KSL),
utreder forutséttningarna for en vuxpengsregion i Stockholms 1én. inom
vuxenutbildningen for att 6ka elevernas valfrihet d&ven 6ver kommungrinserna.
Motionédrerna anser att vuxenutbildningen ar ett viktigt verktyg for integration
och forbittrad matchning pa arbetsmarknaden, och att stadens vuxenutbildning
bor utvecklas genom mer valfrihet dven dver kommungrénserna. Vuxpengen
skulle folja med eleven oavsett val av skola inom Stockholms ldn. Systemet
foreslds utformas med den gemensamma gymnasieregionen som
utgangspunkt. Motionédrerna menar att ett 6kat samarbete dver
kommungrénserna har stor potential att 6ka kvaliteten och tillgéngligheten i
vuxenutbildningen.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och
arbetsmarknadsndmnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa det pdgdende regionala samarbetet
och bedomer att kommunévergripande utvecklingsarbete av
vuxenutbildningen kan bidra till uppfyllelsen av kommunfullméktiges mal
men anser att forslaget bor hanteras inom ramen for det pdgaende samarbetet
genom KSL och inte bedomas separat.

Arbetsmarknadsndimnden anser att frigan om en gemensam
“vuxpengsregion” avseende specifikt yrkesutbildningar kan vara intressant
inom ramen for KSL-samarbetet.

Mina synpunkter

Vuxenutbildningens betydelse for battre matchning pa arbetsmarknaden kan
inte underskattas. Vuxenutbildningen har stor betydelse for sysselsdttningen
och tillvaxten i Stockholmsregionen och ar en viktig byggsten pa en
fungerande arbetsmarknad. Det dr darfor en stor del av majoritetens satsningar
pa arbetsmarknadspolitiken gétt till att bygga ut och utveckla
vuxenutbildningen i var stad.

Nar den socialdemokratiskt ledda majoriteten i Stockholm tilltrddde efter
valet &r 2014 éndrade vi fokus pa arbetsmarknadspolitiken. Vi prioriterar det
livslanga larandet och har skapat mdjligheter for vidareutbildning och
omskolning for att vi vet att det dr det enda hallbara. Vi dr 6vertygade om att
detta kommer fa dnnu storre betydelse framover nér arbetsmarknaden
forandras och fler ménniskor kommer behova vidareutbilda sig och yrkesvixla
under sitt arbetsliv. Darfor investerar vi i kunskap och har utokat platserna pa
Komvux, sé att alla behdriga sokande idag far en plats.

Stadens vuxenutbildning maste fortsétta utvecklas och samverkan mellan
ett antal kommuner &r idag redan etablerad genom KSL dér Stockholm ocksa
ingér. Ett mer strukturerat samarbete kring utbudet, inte minst av smalare
yrkesutbildningar, dr en viktig del i utvecklingen. Dessa samarbeten ska utga
fran arbetsmarknadens behov och inte utbildningsanordnarens villkor. Fokus
maste vara att sikerstélla att utbudet av utbildningar matchar behovet pa
arbetsmarknaden sé att minniskor efter avklarad utbildning kan komma i egen
forsorjning eller bli behoriga att studera vidare, inte att garantera fri etablering
for utbildningsanordnare.



Manga arbetsgivare har redan idag svart att hitta personer med rétt
kompetens och underskottet pa arbetskraft berdknas 6ka inom nédstan alla
sektorer framdver, inte minst inom de yrken som kréver en yrkesexamen fran
gymnasiet. Redan idag finns en stor valfrihet for individen bade vad giller
utbildningsanordnare, plats for studierna, tid i veckan och under dygnet dé
utbildningen kan ske. Den stora utmaningen framover &dr déarfor att sékerstilla
att utbudet av utbildningar matchar arbetsmarknadens behov och att fler
méanniskor far mojlighet att utbilda sig.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2016:63) av Jonas Naddebo m.fl. (alla C) om en
vuxpengsregion

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Anna Ko6nig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:63) av Jonas Naddebo, Christina Linderholm och Stina
Bengtsson (alla C) om vuxpengsregion bifalls.
2. Dérutdver anfors foljande.

En flexibel och individanpassad vuxenutbildning &r en viktig framtidsfraga for
Stockholm, inte minst for de manga nyanldnda dér etableringstiden maste kortas.
Vuxenutbildningen kan anvandas just som ett verktyg for integration och en forbattrad
matchning pa arbetsmarknaden. Alliansen vill utveckla stadens vuxenutbildning
genom mer valfrihet som stricker sig 6ver kommungrinserna. Detta kan uppnas
genom en s.k. vuxpeng som foljer med den studerande i Stockholms ldn dér den
gemensamma gymnasieregionen kan sta som forebild.

En viktig forutsdttning for flexibilitet och individanpassning av vuxenutbildningen
ar att sjalv kunna vélja utforare av utbildningen. Till skillnad fran grund- och
gymnasieskolans skolpengssystem lyder vuxenutbildningen under lagen om offentlig
upphandling (LOU). Komplicerade upphandlingar, éverklaganden och fokus pa liagsta
pris bidrar till en kortsiktighet som varken framjar de studerande eller personalen. Ett
utbyggt valfrihetssystem skulle motverka de negativa effekter som dagens
upphandlingsproblem ger upphov till.

Att samarbeta mer dver kommungranserna géllande vuxenutbildning har en stor
potential att utveckla systemet i en mer tillgdnglig och kvalitativ riktning. Valfriheten
som rader inom dagens gymnasieregion dr ett bra exempel pa ett system som gagnar
den enskilde nér valet kan stricka sig ldngre 4n kommungransen. Med



gymnasieregionen som forebild kan den enskilde fa fler valmojligheter samtidigt som
kommunerna kan dra fordel av varandras arbete nér planeringen av utbudet gors
gemensamt. I likhet med gymnasieregionen skulle ett regionalt avtal, forslagsvis
genom KSL, gora att alla vuxenstuderande i regionen kan sdka och antas péa lika
villkor till samtliga vuxenutbildningar i regionen.

I sina synpunkter anmérker borgarrddet Bjuggren att majoriteten fokuserar pé att
bygga ut vuxenutbildningen i staden och att detta kommer att ha stora effekter pa
arbetsmarknaden. Om majoriteten menar allvar med denna utbyggnad borde
motionens forslag seridst Overvagas. Vart forslag handlar inte, som borgarrddet gang
pa géng anmaérker, inte om att “garantera fri etablering for utbildningssamordnare”
utan om att kommungrénser inte ska spela nagon roll for individens vuxenutbildning,
dven om valfrihet och méangfald ar positivt. Alliansen vialkomnar det arbetet som sker
idag inom KSL och vill vidareutveckla det genom forslaget som anfors i motionen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2016:63) av Jonas Naddebo m.fl. (alla C) om en vuxpengsregion
anses besvarad med hinvisning till vad som ségs i utltandet.

Stockholm den 31 maj 2017

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Emilia Bjuggren
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Johanna Sjo,
Markus Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarrddsberedningen.



Arendet

Jonas Naddebo m.fl. (alla C) foreslar i en motion till kommunfullméktige att
Stockholms stad, i samarbete med Kommunforbundet Stockholms 1dn, (KSL),
utreder forutséttningarna for en vuxpengsregion i Stockholms ldn. inom
vuxenutbildningen for att 6ka elevernas valfrihet &ven 6ver kommungrinserna.
Motionérerna anser att vuxenutbildningen ar ett viktigt verktyg for integration
och forbdttrad matchning pa arbetsmarknaden, och att stadens vuxenutbildning
bor utvecklas genom mer valfrihet dven 6ver kommungrianserna. Vuxpengen
skulle f6lja med eleven oavsett val av skola inom Stockholms ldn. Systemet
foreslas utformas med den gemensamma gymnasieregionen som
utgdngspunkt. Motionédrerna menar att ett 6kat samarbete Gver
kommungrénserna har stor potential att 6ka kvaliteten och tillgdngligheten i
vuxenutbildningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och
arbetsmarknadsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vuxenutbildningen har stor betydelse for sysselséttningen och tillvaxten i
Stockholmsregionen. Stadens arbete med att tillhandahélla och utveckla
vuxenutbildning syftar till att bidra till att nd kommunfullméktiges mal 3.4 /
Stockholm dr det enkelt att utbilda sig genom hela livet. Som ett led i arbetet ar
samarbete med andra kommuner en viktig del. Staden deltar darfor i det
kommunévergripande samarbetet kring vuxenutbildningen som drivs genom
Kommunférbundet Stockholms 14n (KSL).

Det kommundvergripande arbetet med att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion har pagatt sedan 2008, da en gemensam 6verenskommelse
och handlingsplan togs fram. Mélen i 6verenskommelsen var att sdkerstélla ett
gemensamt utbud, optimera resurser och att starka kommunernas samverkan i
kontakt med externa aktdrer. Mélséttningen med den gemensamma
vuxenutbildningsregionen é&r att studenter ska ha mdjlighet att vélja
utbildningsanordnare fran hela ldnets utbud av vuxenutbildning. Samverkan kring
yrkesinriktad vuxenutbildning &r prioriterad.



Under 2013 utvdrderade KSL de samarbeten som dittills funnits kring
vuxenutbildningen i regionen. Samma ar 14t KSL utreda hur ett framtida samarbete
kring en gemensam vuxenutbildningsregion skulle kunna utformas. Lanets
kommuner ombads ocksa ldmna synpunkter (i enkédtform) pa det framtida
samarbetets organisering och utformning.

Vikten av regionalt samarbete lyfts d&ven fram i regeringens budgetproposition
for 2017, dar det foreslas en utbyggnad med fler platser inom yrkesvux
(yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva) och larlingsvux
(larlingsutbildning for vuxna). I propositionen framhélls ocksa vikten av regionalt
samarbete for att studenterna ska kunna erbjudas ett brett utbud av
yrkesvuxutbildningar anpassade efter den specifika regionens behov. Regeringen
avser att utveckla formerna for en regionaliserad yrkesutbildning for vuxna, sé att
utbildningarna bade planeras och genomfors pa regional niva av flera kommuner i
samverkan.

Stadsledningskontoret ser positivt pd det pdgdende regionala samarbetet och
bedomer att kommunoévergripande utvecklingsarbete av vuxenutbildningen kan
bidra till uppfyllelsen av kommunfullmiktiges mal. Sammantaget bedomer kontoret
att en gemensam vuxpengsregion skulle kunna vara en mojlig utvecklingsvig
framdver, men anser att forslaget bor hanteras inom ramen for det pagaende
samarbetet genom KSL och inte bedomas separat.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 18 oktober
2016 att hanvisa till forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Johan Félldin (C), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 6 oktober 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det inom specifikt yrkesutbildningarna kan
paborjas ett samarbete med ett antal kommuner inom ramen for de nya riktlinjerna
som har aviserats av regeringen. I regeringens budgetproposition for 2017 framgar
vikten av ett regionalt samarbete géllande yrkesvux. Samverkan med andra
kommuner kan da bli ett krav for att uppna ett brett utbud av utbildningar.
Regeringen avser dérfor att utveckla formerna for en regionaliserad yrkesutbildning.
Statliga medel ska enligt propositionen sokas med ett antal kommuner tillsammans.
Naturligt da att KSL borjar med att planera for ”yrkesuvux i Storstockholm” i
samverkan med kommunerna. Yrkesutbildningar far ocksa en allt storre betydelse,



inte minst ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Bristyrken kan ldttare anordnas om fler
medborgare har mojlighet att soka samma utbildning.

Denna samverkan skulle dérefter kunna utvérderas inom KSL for ett eventuellt
senare stdllningstagande géllande eventuell fortsdttning och om samarbetet ska
omfatta fler malgrupper inom vuxenutbildningen.

Samverkan finns redan etablerad inom KSL med ett antal kommuner dar
Stockholm ingar géllande SFY, yrkesutbildningar for sfi-elever, vilket talar for att
yrkesutbildningar skulle vara naturligt att fortsétta att samarbeta kring. En
forutséttning ar dock att det utarbetas riktlinjer vad samarbetet innebar och vilka
omraden som ska berdras tex. avseende administration, ansokningsforfarande,
erséttning, uppfoljning och tillsyn.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att frigan om en gemensam
”vuxpengsregion” avseende specifikt yrkesutbildningar kan vara intressant inom
ramen for KSL-samarbetet. Samarbetet skulle kunna paborjas med ett antal
kommuner inom just yrkesutbildningarna utifran de nya riktlinjerna som har
aviserats via regeringens budgetforslag.

Upphandlingar som underlag till framtida utbildningar kanske inte ar den basta
modellen, manga kommuner brottas med 1dnga dverprovningstider och far d&ven
gora om sina upphandlingar flera gdnger. Ett antal kommuner i lanet undersdker nu
niarmare den auktorisationsmodell som Nacka och Varmdo tillimpar dd LOU-
upphandlingar har visat sig medféra manga utmaningar. Forvaltningen f6ljer denna
utveckling via de upparbetade kanaler som é&r etablerade inom KSL.

En dimension som tillkommit sedan 2013 &r att sfi numera &r en del av komvux.
Sfi ska i sin tur mer och mer yrkesinrikta sina kurser och tidigt i utbildningen fasas
over/eller ldsa parallellt till den gymnasiala delen, t.ex. en eller flera yrkeskurser.
Sfi-elever dr mycket rorliga mellan kommungrénserna beroende pa
bostadssituationen vilket tyder pa att en kommunsamverkan skulle vara positivt.
Lagforslag finns kring validering och ett ekonomiskt tidsbegrénsat studiestartsstod
som har varit ute pd remiss och beréknas tridda i kraft under det ndrmaste aret. Just
validering skulle lampa sig vil att tillhandahalla inom ramen for en
kommunsamverkan.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Johan Filldin (C) enligt foljande.
3. Att bifalla motionen.
4. 1 ovrigt anfors foljande.

Vuxenutbildningen spelar en viktig roll for att ge ménniskor en vég in pa
arbetsmarknaden. Och betydelsen av en flexibel och individanpassad vuxenutbildning
kommer sannolikt att 6ka de narmaste aren. Inte minst mot bakgrund av de stora
grupper av manniskor som under senare tid migrerat till Sverige, och som nu behdver
ges mojlighet att finna en vég in 1 det svenska samhillet genom utbildning och jobb.

Det arbete som pagér inom ramen f6r Kommunforbundet Stockholms lan (KSL) &r
darfor av stor betydelse. Det lagger grunden for 6kad samordning, och skapar
mojligheter till ett hallbart underlag for fler yrkesutbildningar. Dessutom skulle ett
tatare samarbete inom KSL stérka ldnet som arbetsmarknadsregion. Genom att fler kan
finna den utbildning man soker, och genom att néringslivets behov léttare kan
tillgodoses 6kar mojligheten att skapa en regional arbetsmarknad dér vigen fran
utanforskap eller arbetsloshet till utbildning och jobb kan bli kortare.

Det finns en rad uppenbara fordelar med att striva efter ett valfrihetssystem och en
vuxpengsregion. Inte minst darfor att det minskar risken for langa
upphandlingsprocesser, med aterkommande 6verklaganden och osdkerhet kring vilka
utbildningar som langsiktigt kan erbjudas. Men den stora férdelen med
valfrihetssystem ar att de lagger en stabil grund for manniskors majlighet att vélja de
utbildningar som passar de egna behoven, samtidigt som matchningen mellan
utbildningarna och arbetsmarknadens behov kan oka.

Samtidigt som det dr angelédget att efterstrdva en vuxpengsregion &r det viktigt att
utforma systemet pa ett sitt som gor att det ar till nytta for alla de kommuner som
omfattas av systemet. Det ar viktigt att finna en balans mellan gemensamma regelverk
och graden av byrékrati. Att ta lardom av liknande 16sningar i andra kommuner eller
regioner, och att se vilka slutsatser som kan dras utifran den redan vél utvecklade
gymnasieregionen, &r viktiga delar under det fortsatta arbetet inom KSL.



