Utlatande 2017:95 RI (Dnr 106-600/2016)

Bygg "Klarastaden™ med 6 000 nya bostader genom
overdackning av sparomradet norr om Central-

stationen
Motion (2016:42) av Karin Ernlund, m.fl. (alla C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:42) av Karin Ernlund m.fl. (alla C) om att "Bygga
Klarastaden med 6 000 nya bostdder genom &verdackning av sparomradet
norr om Centralstationen” anses besvarad med hinvisning till vad som
anfors i utldtandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

I en motion till kommunfullméktige anfor Karin Ernlund m.fl. (alla C) att de
vill se ett 6kat bostadsmal med totalt 160 000 nya bostéder till ar 2030, jamfort
med de 140 000 som nu &r stadens mal under denna period och menar att det
mest hallbara sittet att bygga fler bostéder dr genom att fortita befintliga
stadsdelar. Utifran detta foresprakar de en 6verdackning av sparomradet i
Vistra City, som enligt motiondrernas prognoser skulle kunna innebéra 6 000
nya bostdder och 140 000 kvadratmeter kontorsyta.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsnamnden och Norrmalms stadsdelsndmnd.
Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har besvarat remissen
gemensamt.

Stadsledningskontoret konstaterar att i det pagaende arbetet med att ta fram
riktlinjer for City utreds en 6verddckning.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden konstaterar i ett
gemensamt tjansteutldtande att det i det pdgdende arbetet med att ta fram
riktlinjer for City vidare utreds en dverdidckning och ser att det skulle kunna
innebéra en utvidgning av Cityomradet vésterut, samt att stadsdelen skulle
nidrma sig Klara Sjo med attraktiva stadsmiljoer.

Norrmalms stadsdelsndmnd konstaterar att motionen ligger i linje med
stadens géllande inriktningar om 6kat bostadsbyggande och Vistra City som
utpekat stadsutvecklingsomrade och anser att det dr berdrda ndamnder i staden
som maste bedoma om projektet dr genomforbart.

Mina synpunkter

Stockholm vixer i rekordfart. Bostadsbyggandet ér det hogsta sedan sextio-
och sjuttiotalet, samtidigt med detta sker en omfattande ombyggnad och
fornyelse av stadens citykvarter. Stockholm &r inne i en formativ tillvaxtperiod
fullt jamforbar med sekelskiftets utbyggnad av malmarna, 1930-talets
sparvagnsstiader och miljonprogrammets genomforande. Stockholms starka
tillvaxt 4r en mojlighet att ta tillvara. Vi kan verbrygga sar i stadsbyggnaden
och knyta ihop stadsdelar, skapa mer liv och rorelse och bittre fungerande
kommersiell och offentlig service.

Tanken pa att 6verddcka sparomradet vid centralstation &r inte ny. Bland
annat provades ett forslag i ett program som togs ar 2010. Ett detaljplanearbete
for 6verdiackning av sparomradet vid centralstationen inklusive en ny
centralstation pabdrjades varen 2017. Exploateringsndmnden har gatt ut med
en markanvisning pa den sa kallade ”snurrtomten” mellan
Klarabergsviadukten, Klarastrandsleden och Waterfront. Och flera projekt ér
pa gang. Utvecklingen av Vistra City dr en enorm mojlighet att overbrygga ett
sar i Stockholms innerstad och utvidga city. I det program 6ver city som
stadsbyggnadsndmnden nu tar fram och som kommer ga ut pa samrad under
sommaren identifieras Véstra City som ett utvecklingsomrade med mycket stor



potential. Har kommer en omfattande tillvéxt kunna ske med manga nya
kontor, hotell, bostdder och kommersiell service.
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.

1. Motion (2016:42) av Karin Ernlund m.fl. (alla C) om att Bygga "Klarastaden"
med 6000 nya bostdder genom dverddckning av sparomradet norr om
Centralstationen anses besvarad.

2. Dérutover anfors foljande.

Utvecklingsomradet ”Vistra City”, i motionen kallad Klarastaden, &r ett viktigt
omrade for att 1dka ihop City. Liberalerna anser att detta omrade ska utvecklas efter
stenstadens format i en tydlig kvartersstruktur. Tdta levande gaturum som en naturlig
sammankoppling mellan Norrmalm och Kungsholmen ger bra forutsittningar ett
levande stadsliv.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Anna Konig Jerlmyr (M) enligt
foljande.

Moderaterna &r generellt sett positiva till 6verddckningar av trafikleder. Under
Alliansens senaste mandatperioder i majoritet startade vi de nu pagéende arbetena med
overdackning av E18 — Tenstaterassen och Rinkebyterassen. Vi ser positivt pd denna
typ av utveckling dar det & mdjligt och ekonomiskt realistiskt — det mojliggor att
omvandla végar till bostdder och stadsdelar kan vixa samman. Sarskilt gynnsamt ar
detta i lagen ddr nérheten till kollektivtrafik &r god.

I véar budgetreservation for innevarande ar foreslar vi att exploateringsnamnden i
samarbete med stadsbyggnadsnamnden utreder forutsittningarna for att dverdacka tva
delar av Sodertiljevagen. Dels striackan fran Liljeholmsbrons sodra del ned mot
Nybodahdjden, dels pa strickan mellan Véstertorp och Fruingen. Marken dster om
Sodertiljevigen vid Arstadal har varit foremal for diskussion om méjligheterna till
overdickning. Overdickningarna skulle totalt kunna méjliggora omkring 3 000 nya
bostiader samt service, kontor och hotell, och genomforas i etapper. En 6verddckning
av Sodertéljevagen med en stricka om 300 meter strax véster om sparet mellan
stationerna Vistertorp och Frudngen. Detta skulle mojliggdra omkring 400 nya
bostdder och skapa mycket goda kopplingar mellan de tva stadsdelarna.



Vi har ocksa tagit fram ett forslag for ett mer modernt och hallbart city, dér
maénniskan sdtts fore bilen. Forslaget innebér en nedgréavning av Centralbron, i syfte att
minska den synliga biltrafiken i stadsmiljon till formén for bland annat nya publika
mdotesplatser, parker, bostider, saluhall och cykelvig.

Med detta sagt ar vi positiva till att utreda forutsittningarna for att 6verdacka
sparomradet norr om Centralstationen. Det dr for oss tydligt att den socialdemokratiskt
ledda majoriteten helt saknar den politiska vilja och ambition som krévs for att ge city
tillbaka till stockholmarna. Vi anser att majoriteten atminstone borde vaga stilla sig
bakom att utreda forutséttningarna for en modern och hallbar stadsutveckling istéllet
for att krampaktigt halla fast vid 1960-talets ideologiska massbilismkultur.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:42) av Karin Ernlund m.fl. (alla C) om att "Bygga
Klarastaden med 6 000 nya bostdder genom Overdidckning av sparomradet
norr om Centralstationen” anses besvarad med hénvisning till vad som
anfors 1 utlatandet.

Stockholm den 19 april 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hanvisning till Liberalernas
reservation i borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) enligt
foljande.

Om vi hade haft yttranderétt och rostritt hade vi yrkat att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



1. Motion (2016:42) av Karin Ernlund m. fl. (alla C) om att bygga “Klarastaden”
med 6000 nya bostidder genom 6verdackning av sparomradet norr om
Centralstationen bifalls.

2. Diérutéver anfors foljande.

Stockholms bostadsmal till 2030 &r 140 000 bostédder. Detta kan uppnas genom att
bygga tatare stad, samtidigt som parker och gronomraden kan sparas.

Stockholm vixer, och for att tillmétesgd befolkningstillvéxten maste det byggas
fler bostader. Det mest héllbara sittet att gora detta pa &r att fortita redan befintliga
stadsdelar och dra nytta av redan existerande infrastruktur. Sparomradet i Véstra City
ar ett av Stockholms mest centrala lagen med ett hogt attraktionsvéirde. Med tanke pa
kostnaden for 6verdackningen och omréadets centrala ldge precis intill Stockholm
Centralstation bor det nya omradet byggas sé tatt som mojligt for att kunna gora plats
for sa manga personer som mdjligt centralt i Stockholm.

Vi vilkomnar borgarradets synpunkter om att Stockholms starka tillvaxttakt ger en
mojlighet att 1dka sér i stadsbyggnaden och knyta ihop stadsdelar samt skapa mer liv
och rorelse. Vad vi dock saknar &r ett helhetsgrepp. Att i sitt svar hdnvisa till en
markanvisning for ”snurrtomten” visar att borgarrddet och majoriteten saknar en
helhetsvision for omradet.

Vidare kan vi konstatera att om majoriteten menar allvar med det program dver
city som nu ska tas fram sa bor forslaget om att bygga 6000 nya bostéder pa
sparomradet norr om Centralstationen tas i serids beaktning och fortsatta utredningar
genomforas.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Ernlund m. fl. (alla C) vill se ett 6kat bostadsmal med totalt 160 000 nya
bostéder till ar 2030, jamfort med de 140 000 som nu &r stadens mal under
denna period och menar att det mest héllbara séttet att bygga fler bostdder &r
genom att fortdta befintliga stadsdelar. Utifran detta foresprakar de en
overdiackning av sparomradet i Vistra City, som enligt motionérernas
prognoser skulle kunna innebéra 6 000 nya bostdder och 140 000 kvadratmeter
kontorsyta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Norrmalms stadsdelsndmnd.
Exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndmnden har besvarat remissen
gemensamt.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 oktober 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att bostadsbyggandet i staden ar viktigt och det prioriteras
dven hogt 1 stadens budget. Dagens malsattning att bygga 140 000 nya bostéder till
2030 éar ett ambitiost mal som staden enligt gédllande prognoser ser ut att klara av att
genomfora. Att ytterligare utoka denna takt anser stadsledningskontoret i nuldget vara
svargenomforbart.

Stadsledningskontoret kan konstatera att Véstra City (som &r bendmningen av
ber6rt omrade) har pekats ut som ett stadsutvecklingsomrade under lang tid. Redan i
1999 ars oversiktsplan lades strategin for Vistra City fram. Fragan om 6verdackning
finns med i den nu géllande dversiktsplanen och i det program som togs fram for
Vistra City 20009.

I det pagédende arbetet med att ta fram riktlinjer for City utreds en 6verdackning
vidare. Stadsledningskontoret anser att det arbetet bor fortga och att motiondrernas
forslag till stor del redan tas om hand inom ramen for detta uppdrag. En 6verddckning
behover framover beakta ett flertal risk- och investeringsfragor for att se vad som é&r
genomforbart och till vilken kostnad.

Nar det kommer till motiondrernas andra yrkande, att ta fram en



overdéackningsstrategi som ska ligga till grund for omvandlingen av trafikleder och
jarnvégsspar till bostdder och kontorsytor anser stadsledningskontoret att det dr nagot
som bor bedomas fran plats till plats. Darutover finns principiella stdllningstaganden
om stadens utbyggnad i géllande 6versiktsplan. En samlad strategi ser
stadsledningskontoret darfor inte som meningsfull.

Motion (2016:42) av Karin Ernlund (C) m.fl. om att "Bygga Klarastaden med 6
000 nya bostader genom dverddckning av sparomradet norr om Centralstationen”
anses besvarad med hénvisning till vad som anforts i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 oktober 2016
att aberopa kontorens gemensamma tjansteutldtande som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C), bilaga 1.
Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 13 oktober 2016
att dverldmna kontorens gemensamma tjdnsteutldtande som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Erik Slottner (KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) som hénvisade till
reservation anford av Erik Slottner (KD).

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjdnsteutldtande daterat den 29 september 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Vistra City har under lang tid tillbaka pekats ut som ett stadsutvecklingsomrade.

Redan 1 1999 érs 6versiktsplan lades strategin for Véstra City fram och kontoren
delar asikten om att det dr en god ide att ddcka 6ver sparomradet non om
Centralstationen. Fragan om 6verdackning finns ocksa med i den nu géllande
oversiktsplanen och i det program som togs fram for Vistra City 2009.

I det pagaende arbetet med att ta fram riktlinjer for City utreds en dverdackning
vidare. Kontoren ser att det skulle kunna innebéra en utvidgning av Cityomradet
vésterut, samt att stadsdelen skulle ndrma sig Klara Sjo med attraktiva stadsmiljoer.
Dock behover ett flertal risk- och investeringsfragor beaktas, vilket kan komma att



paverka savil anvindning som utformning av bebyggelsen.

Erfarenheter fran andra projekt visar att en tit bebyggelse ocksa innebar
utmaningar fér boendemiljon och tillgangen till kvalitativa utemiljoer for barn.
Samtidigt maste bebyggelsen vara sa pass tét att projektet bér sig ekonomiskt.

Nér det kommer till motiondrernas andra yrkande, att ta fram en
overdackningsstrategi som ska ligga till grund fér omvandlingen av trafikleder och
jarnvagsspar till bostdder och kontorsytor, vill kontoren framhalla att en 6verddckning
inte alltid dr den metod som dr mest lamplig for att fa biltrafiken ur gaturummet. Om
ett sparomréde eller en trafikled bor 6verddckas eller inte, dr nagot som maste
beddmas fran plats till plats.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets forslag
Kontoren foreslar att exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden godkénner
och dverldamnar detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 augusti
2016 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Maria Karlman
Noleryd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) och Annette Hultaker (KD)
som instimde i reservation anford av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Maria
Karlman Noleryd (L).

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 21 juni 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Enligt Stockholms stads budget for 2016 ar det langsiktiga malet att bygga 140 000
ldgenheter till &r 2030 och att det ska byggas 40 000 bostider fram till &r 2020. Det omrade
som i motionen bendmns som “Klarastaden” kallas for Vistra City i Promenadstaden
— oversiktplan for Stockholm. Enligt 6versiksplanen dr omradet ett utpekat
stadsutvecklingsomréde dér befintligt sparomrade foreslas overdickas for att ge
mojlighet till en ny stadsmiljo med blandad bebyggelse. Stadsbyggnadsndmnden
godkinde 2010 ett program for omradet dir det provas hur omradet kan bebyggas och
utvecklas. Utredning och hantering av risk- och miljéaspekter anges som
forutsittningar for fortsatta arbete. Enligt forvaltningen ligger motionen i linje med
stadens géllande inriktningar om 6kat bostadsbyggande och Vistra City som utpekat
stadsutvecklingsomrade. Forvaltningen anser att det dr berérda ndmnder i staden som
maste bedoma om projektet dr genomforbart.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C) enligt foljande.

Om jag hade haft rostritt hade jag foreslagit foljande:
1. Att tillstyrka motionen.
2. Att dirutdver anfora:
Ett vixande Stockholm stéller krav pa att vi bygger ut staden pa ett héllbart sétt.
Byggnader, transporter och systemldsningar ska utformas sa att de minskar
klimatbelastningen. Genom att fortita redan befintliga stadsdelar, pé redan hardgjorda
ytor och dra nytta av existerande infrastruktur kan vi spara gronytor och minska pa
behovet av bilresor.

Sparomradet i Vistra City &r ett av Stockholms mest centrala ldgen med ett hogt
attraktionsvdrde. Omradet har under decennier lyfts fram som ett potentiellt
stadsutvecklingsomrade. En 6verddckning av sparomradet skulle skapa forutsittningar
for ny blandad stadsbebyggelse och en mdjlighet att utveckla stationsomradet. Nya
gator och strak skulle bidra till att 1anka ihop staden. Vi vilkomnar att exploaterings-
och stadsbyggnadskontoret utreder fragan om 6verdackning.

Overdickning &r en metod och méjlighet som dr betydligt storre #n att utveckla
Vistra City. Genom att bygga bort fysiska barridrer kan vi skapa mer tillgénglighet i
staden och ldka den urbana miljon och minska bullerproblematiken. Insatsen ger
dessutom mer plats at fler bostédder och kan forbéttra for gang- och cykeltrafiken.
Overdickningsprojekt innehaller ofta flera komplexa frigestillningar som berdr risker
och komplicerade kalkyler. For detta krivs bade kunskap och langsiktigt planering i
form av en strategi.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

1 Att tillstyrka motionen.

2 Att dérutover anfora:

Ett vaxande Stockholm stéller krav pa att vi bygger ut staden pa ett héallbart sétt.
Byggnader, transporter och systemldsningar ska utformas sa att de minskar
klimatbelastningen. Genom att fortédta redan befintliga stadsdelar, pa redan hardgjorda
ytor och dra nytta av existerande infrastruktur kan vi spara gronytor och minska pa
behovet av bilresor.



Sparomradet i Vistra City ar ett av Stockholms mest centrala ldgen med ett hogt
attraktionsvirde. Omréadet har under decennier lyfts fram som ett potentiellt
stadsutvecklingsomrade. En 6verdackning av sparomradet skulle skapa forutsattningar
for ny blandad stadsbebyggelse och en mdjlighet att utveckla stationsomradet. Nya
gator och strak skulle bidra till att 1inka ihop staden. Vi vilkomnar att exploaterings-
och stadsbyggnadskontoret utreder fragan om 6verdackning.

Overdickning dr en metod och méjlighet som ir betydligt stérre #n att utveckla
Vistra City. Genom att bygga bort fysiska barridrer kan vi skapa mer tillganglighet i
staden och ldka den urbana miljon och minska bullerproblematiken. Insatsen ger
dessutom mer plats at fler bostdder och kan forbéttra for gang- och cykeltrafiken.
Overdickningsprojekt innehéller ofta flera komplexa fragestillningar som beror risker
och komplicerade kalkyler. For detta krdavs bade kunskap och langsiktigt planering i
form av en strategi.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) och Maria Karlman
Noleryd (L) enligt foljande.

1. Att nimnden rekommenderar kommunstyrelsen att tillstyrka motionen

2. Att darutdver anfora
Om staden ska klara sin malséttning vad géller antalet nya bostéder géller det att titta
pa alla mojligheter. Att tdcka dver sparomradet norr om Centralstationen anser vi vara
en losning som har manga fordelar.

Forutom antalet bostader som omradet rymmer kommer hela omradet att fa en
ansiktslyftning och bli en levande stadsmiljo. Det blir ett omrade som kan maéta sig
med Hagastaden i storlek utan att ny mark tas i ansprak eller historiska byggnader rivs.
Det ar fa stadsdelar i cityldge som har de mojligheterna.



