Utlatande Rotel | (Dnr 2017/000752)

Inforande av kommunala trygghetsvakter
Motion (2017:26) av Lotta Edholm m.fl. (alla L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Lotta Edholm m.fl. (alla L) anfor i en motion till kommunfullméktige att
flertalet allvarliga valdsbrott har begétts i staden och att ménga invanare i
ytterstaden upplever en otrygghet i vardagen. Vidare framkommer att polisen
har en pressad arbetssituation. Motionérerna foreslar darfor att
stadsdelsndmnderna anstéller minst 200 kommunala trygghetsvakter med
ordningsvaktsforordnande for att uppréatthalla tryggheten i avvaktan pa en
fordndrad arbetssituation for polisen.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd,
Fastighetsdgarna Stockholm, Polisregion Stockholm och stiftelsen Tryggare
Sverige. Fastighetsdgarna Stockholm har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret betonar att staden utifran lokala forutséttningar ska
fortsdtta att utveckla trygghetsarbetet i ndra samverkan med polisen och andra
aktorer och anser att tydliga granssnitt gentemot andra nyckelaktorer dr
centralt for att skapa langsiktigt fungerande forutséttningar.



Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att ett Overtagande av ansvar som tillhor
polisvésendet inte skulle underlétta trygghetsarbetet utan innebéra svarigheter i
utférande och skapa otydlighet i grinsdragning mellan kommun och polis.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd foljer utvecklingen i Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning avseende att infora trygghetsvérdar med
ordningsvaktsforordnande och foreslar att kommunstyrelsen invéntar
utvdrderingen av denna innan stadsdelsndmnderna far i uppdrag att anstélla
trygghetsvakter/virdar med ordningsvaktsforordnande.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att brottsbekdmpning i forsta hand ar ett
polisiért uppdrag och tilldgger att inom Sodermalms stadsdelsforvaltning drivs
det langsiktiga trygghetsarbetet av S6derandan.

Polismyndigheten ser positivt pa att d&ven andra aktorer pa olika sétt tar
aktiv del i det lokala trygghetsskapande arbetet, men motsétter sig att
eventuella ordningsvakter ges funktionsbeteckningen trygghetsvérdar, da det
skulle skapa osédkerhet och otydlighet badde bland ordningsvakterna sjdlva och
allménheten om vilka uppgifter och befogenheter som en ordningsvakt har,
samt vem som &r ordningsvaktens férman.

Stiftelsen Tryggare Sverige konstaterar att landets kommuner har varit
utldmnade till att klara sig sjélva eftersom en fungerande lokal
polisverksamhet mer eller mindre aldrig levererats av den statliga polisen och
redogor for hur detta kan 16sas i sitt remissvar.

Mina synpunkter

Alla ska kénna sig trygga att rora sig fritt i Stockholm oavsett var man
befinner sig. Vi har under den hir mandatperioden gjort historiska satsningar
for okad trygghet i staden. Det ska vi fortsdtta med tills dess att vi ser resultat.

Vi maste jobba med bade kortsiktiga och langsiktiga atgirder for att stoppa
kriminalitet har och nu men ocksé for att bryta kriminalitetens och
otrygghetens grogrund.

Pé kort sikt maste de kriminella individerna bort fran vara gator och torg.
Att agera mot véldsverkarna &r ett polisidrt arbete som vi sett intensifierats
kraftigt genom den sérskilda insatsen Max. Jag har vid upprepade tillfallen
uttalat mig om att jag vill se en blockéverskridande 6verenskommelse i
riksdagen for att sékerstilla tillrackliga resurser till polisen att agera mot
géngen utan att annan brottsbekdmpning blir lidande.

For att stérka tryggheten har vi skjutit till ytterligare medel for social
verksambhet, 10nesatsning till trygghetspersonal samt det lokala civilsamhillet,



vilka gor viktiga insatser for att forebygga vald och 6ka tryggheten pa gator
och torg.

I enlighet med nodvéndiga sdkerhetskriterier bygger vi nu det polishus i
Jérva som forsvann under den borgerliga mandatperioden.

For att komplettera det polisidra arbetet har var majoritet prioriterat
sdkerhet och ordning. Vi har dkat det ordinarie anlitandet av viktare och
ordningsvakter kraftigt i jimforelse med den foregdende mandatperioden.
Utover det har vi dessutom adderat en satsning pa mobila team av
ordningsvakter som ska kunna verka pa otrygga platser vid behov.

Det ér viktigt att grinsdragningen mellan de polisidra och kommunala
uppdragen forblir tydliga och att stadens trygghetsskapande insatser kan
finansieras langsiktigt. I dessa avseenden ldmnar motionen flera fragor
obesvarade, vilket dven polisens yttrande signalerar. [ motionen framfors dels
att ordningsvakterna inte ska dverta fler polisidra uppgifter, men samtidigt att
kommunstyrelsen ska begéra kompensation for de omfattande kostnaderna hos
regeringen. Var majoritet har hela tiden varit tydlig, ordningsvakter ska inte
ersitta poliser eller verta ytterligare polisidra uppgifter, utan agera som
trygghetsskapande komplement. Jag kommer fortsétta krdva stérkt polisiar
nérvaro och skirpta polisdra resurser i Stockholms brottsutsatta omraden och
hade gérna sett att &ven motionérerna stillde sig bakom mina uttalanden om att
en blockdverskridande uppgorelse om detta i riksdagen dr nodvéndig.
Stockholmarna méste kunna rdkna med att riksdagen skjuter till de resurser
som myndigheten behover, nu och 6ver framtida mandatperioder.

Nar det géller de trygghetsskapande insatser som ligger inom det
kommunala uppdraget ar ldngsiktighet en forutsittning, ndgot som ocksé
polisen lyfter fram i sitt yttrande. Da kravs en stadigvarande finansiering,
vilket inte dr kompatibelt med motionsforslaget eller de osynkade forslag pa
skattesdnkningar som karaktariserat allianspartiernas budgetreservationer.

En fraga som motionen ocksé vécker dr vad Liberalerna séger om det krav
som Moderaterna driver, bade nationellt och lokalt, om att Gverlata fler
polisdra uppgifter till ordningsvakter. Kommer Liberalerna att stilla sig bakom
detta eller ansluter de sig till var majoritetslinje?

Stadens trygghetsskapande arbete ar av hogsta prioritet och jag vialkomnar
att vi for en bred diskussion om insatserna. Men istéllet for att skapa oordning
i grdnsdragningen mellan kommunala och polisidra uppgifter maste de forbli
tydliga, inte minst for att vi ska kunna stérka var samverkan med polisen
ytterligare och forstirka den gemensamma kraften i vara insatser for ett
tryggare Stockholm. Forutom det som redan ndmnts ovan skapas ytterligare
otydlighet av det faktum att motionen éven inflikar att Stockholms



skattebetalare ska finansiera poliser, utan forklaring om detta innebar krav pa
ytterligare omorganisering inom myndigheten eller hur stadens roll i det skulle
se ut.

Trygghetsfragorna ar for viktiga for att inte hanteras med storsta mdjliga
skérpa och tydlighet. Det dr bra att det finns en bred samsyn dver
blockgranserna om att det trygghetsskapande arbetet &r prioriterat och behdver
utvecklas, det ska vi fortsitta med tills vi ser resultat.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarraddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Motion om inférande av kommunala trygghetsvakter av Lotta Edholm m.fl.
(alla L) bifalls.
2. Darutdver anfors foljande.

Finansborgarradet Wanngard har i flera ar under mandatperioden inte velat ta
problemen med stockholmares otrygghet pé allvar. Fram till for en kort tid sedan ville
hon i intervjuer inte tillstd att det behovdes fler ordningsvakter i Stockholms
stadsdelar. Vi vilkomnar hennes omsvingning, men konstaterar att omfattningen av
stadens insatser kommer for sent, och &r alldeles for blygsamma.

For sent darfor att modellen med ett gemensamt férordnandeomrade dver hela
staden, ndgot som inte forefaller ordentligt utrett, nu har stoppats av polisen. Det hade
kunnat undvikas om finansborgarradet f6ljt problematiken mer noggrant och lyssnat
pa oss tidigare. Da hade man sannolikt hunnit samréada kring hur detta skulle utformas
praktiskt. Nu stér vi i en situation dér arbetet maste goras om.

For blygsamma darfor att det inte racker, givet behovet, med ett fatal mobila vakter
som ska arbeta pa otrygga platser ”vid behov”. Som sd manga experter pa omradet
framhaller, méste arbetet med att vinda otrygga platser vara langsiktigt och uthalligt.
De som vid sidan av polisen ska upprétthélla tryggheten maste kénna till platsen och
ménniskorna, bygga fortroende och ha goda kontaktytor mot de som lokalt verkar i
omradet. Darfor foreslar vi 200 trygghetsvakter som kan arbeta lokalt och uthalligt till
dess att staten tar sitt ansvar for en poliskdr med tillrdckliga resurser. Vi gor det for att
vi anser att 4&ven kommunala politiker maste ta ansvar for sina invanare, nér staten
genom en Overbelastad poliskér inte tar sitt fulla ansvar. Detta 4r ndgot som boende
och handlare pa manga hall i staden har larmat om, bett om och engagerat sig for att
fa.



Vid sidan av en personell forstirkning for att markera samhéllets nirvaro och
kunna skapa trygghet i stadsmiljon, behdver sociala trygghetssystem rustas och
otrygga bostadsomraden behdver byggas om. Vi liberaler har foreslagit en forstarkning
av socialtjénsten, i synnerhet de som arbetar med barn och unga, och en langsiktig
trygghetsmiljard fram till 2028 for att bygga bort morka, felplanerade och otrygga
platser runt om i Stockholm. Arbetet behdver bedrivas av staden och lokala aktorer i
forening, inte minst genom att stédja framvéxten av BID:s, genom lokal
platssamverkan.

For oss liberaler ér trygghet en frihetsfraga — den som inte kénner sig trygg dér han
eller hon bor, den som inte vagar lita pa att polisen kommer ndr det behévs och att
samhdllet hjilper den som behover, kan inte leva ett fritt liv. Vi konstaterar att
Socialdemokraterna har tigit i fragan tills det av diverse skél blivit ohéllbart. Det hade
varit klddsamt om majoriteten, istillet for att forsoka blanda bort korten, hade lyssnat
pa oss och presenterat en langsiktig och ansvarstagande politik i denna for
stockholmarna sé avgoérande fraga. Alla har ritt till trygghet och frihet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 16 maj 2018

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till Liberalernas
reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion till kommunfullméiktige lyfter Lotta Edholm m.fl. (alla L) att
flertalet allvarliga valdsbrott har begétts i staden och att ménga invanare i
ytterstaden upplever en otrygghet i vardagen. Vidare framkommer att polisen
har en pressad arbetssituation. Motionérerna foreslar darfor att
stadsdelsndmnderna anstiller minst 200 kommunala trygghetsvakter med
ordningsvaktsforordnande for att uppratthalla tryggheten i avvaktan pé en
fordndrad arbetssituation for polisen.

Trygghetsvakterna ska utgora en kompletterande, nérvarande och
trygghetsskapande kraft som inte 4r att likstdlla med poliser.
Trygghetsvakterna ska inte bekdmpa grovre brottslighet. Finansieringen och
fordelningen av medel for inforandet av trygghetsvakter mellan
stadsdelsndmnderna foreslas kommunstyrelsen ansvara for och motionérerna
framhaller att Stockholms stad bor begéra kompensation for kostnaderna fran
regeringen.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd,
Fastighetsdgarna Stockholm, Polisregion Stockholm och stiftelsen Tryggare
Sverige. Fastighetségarna Stockholm har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 9 oktober 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att invanare kénner sig trygga i alla
delar av staden. Kommunfullméktiges mél om levande och trygga stadsdelar ar en
central del i stadens arbete for ett Stockholm som haller samman.
Stadsledningskontoret vill betona att staden utifrdn lokala forutsattningar ska
fortsitta att utveckla trygghetsarbetet i nidra samverkan med polisen och andra
aktorer. Stadsledningskontoret anser att tydliga granssnitt gentemot andra
nyckelaktdrer dr centralt for att skapa langsiktigt fungerande forutséttningar. En
néra samverkan med en tydlig rollfordelning kan ocksé bidra till 6kat fortroende for



respektive profession och dess uppdrag. Motionérernas forslag vicker fragor kring
den kommunala kompetensen och griansdragningar gentemot andra myndigheter
och oklarheter kring finansieringen kvarstér, vilket riskerar att missgynna det
langsiktiga arbetet lokalt.

Stadsledningskontoret kan konstatera att staden redan idag anvénder
ordningsvakter vid sirskilda tillfallen eller i anslutning till avgrédnsade
verksamheter. Motionens omfattande forslag ar en for staden ny typ av anviandning
av trygghetsvakter och utgar inte fran lokala forutsattningar. Sammantaget kan
forslaget i sin utformning skapa osékerhet kring kommunens grundlaggande uppgift
i trygghetsarbetet som utgér ifran motiverande och forebyggande arbete.
Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att forslagets genomforande skulle
innebira mycket stora kostnader for staden.

Grunden for att vélja effektiva atgérder som skapar trygghet i ett omrade ar att
ha kunskap om de lokala problemen och deras mojliga orsaker. En sddan kunskap
ger vigledning for valet och utformningen av aktiviteter och atgérder. Den
befintliga samverkansstruktur som finns dvergripande och lokalt inom staden
mojliggor ett strukturerat brottsforebyggande arbete. Det trygghetsskapande arbetet
utvecklas kontinuerligt i samverkan med nyckelaktdrer.

I staden arbetar stadsdelsforvaltningar och flera fackforvaltningar i samverkan
med polis, civilsamhéllet och andra aktorer med att pa olika sétt minska
ordningsstorningar och forsvara genomforandet av brott genom bland annat
trygghetsvandringar, grannsamverkan, nattvandringar, varda den offentliga miljon i
parker och bostadsomréden och se dver belysning och forandringar i gatumiljon for
att minska tomma outnyttjade ytor.

En gemensam moétesform dér det strategiska brottsforebyggande arbetet &r
huvudfragan ar de lokala brottsforebyggande rdden som finns i stadens
stadsdelsndmnder. Hér diskuteras det samordnade brottsforebyggande arbetet lokalt
utifran samlade resurser och den lokala problembilden. Representanter som ingér
kan variera, men lokal polis och socialtjénst deltar alltid, skolan &r ofta en aktor.
Andra aktdrer som kan inga &r bostadsbolag, fastighetségare, fackforvaltningar,
naringsliv, brandforsvaret och civilsamhiéllet. Stadsledningskontoret vill podngtera
att det ar utifrdn dessa forum och lokala perspektiv som forslag kring 6kad trygghet
bor initieras for bésta resultat.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta att Lotta Edholm (L) med fleras motion om
kommunala trygghetsvakter anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 24
augusti 2017 foljande.

Detta tjansteutlatande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Jessica Sjonell (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (alla MP), Claes Elmgren
m.fl. (alla S) och Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 5 juli 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Trygghet har ldnge varit en prioriterad fraga inom forvaltningen som arbetat aktivt
genom lokalt omradesarbete, community work. Det forebyggande arbetet dr
utformat utifrdn samverkan med civilsamhélle och lokalt néringsliv for att skapa
ordning och trygghet for medborgare inom ramen for forvaltningens uppdrag.

Anstillningen av kommunala trygghetsvakter med ordningsvakts féorordnande
skulle som det framforts i motionen, innebéra ett dvertagande av ansvar som tillhor
polisvédsendet. Forvaltningen ser inte att en sadan atgérd skulle underlitta
trygghetsarbetet utan innebéra svarigheter i utféorande och skapa otydlighet i
gransdragning mellan kommun och polis.

Generellt anser forvaltningen att preventivt arbete ska bedrivas utifran gillande
lagstiftning och ansvarsomrade for att sdkerstilla tydliga och goda forutséttningar
och villkor for savil medborgare som anstillda.

Forvaltningen foreslar att némnden beslutar att 6verlamna detta tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa motionen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21
september 2017 foljande.

1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att dverldmna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen till
Finansroteln.

2. Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutar om omedelbar justering.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Porseby (L), bilaga 1.



Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14
augusti 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Det finns ett flertal pagaende trygghetsskapande atgdrder pa olika nivaer som
samverkar for att 6ka tryggheten i stadsdelsomradet.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har ett val utvecklat samarbete i form av ett
samverksavtal med polisen for 6kad trygghet och minskad kriminalitet. Syftet med
samverkansavtalet dr att polisen och kommunen gemensamt ska utveckla och stirka
den verksamhet som berér bada parters ansvarsomrade. Parterna ska samordna sina
resurser for att ka tryggheten genom att skapa effektiva och enhetliga
samverkansstrukturer och konkretisera sina ataganden utifrén sina respektive
ansvarsomraden.

Trygghet r ett prioriterat omrade inom det lokala utvecklingsprogrammet
(LUP). Arbetet i LUP &r langsiktigt och bygger pa samverkan mellan olika aktorer.
Regelbundna samverkansmoéten genomfors i syfte att dela information samt
identifiera och analysera problem i syfte att vidta atgéirder som minskar otryggheten
och kriminaliteten i stadsdelsomradet. Det ar deltagare frén centrala forvaltningar i
Stockholm Stad, fastighetségare, foretagarforeningar, polisen samt civilsamhéllet.

Stadsdelsndmnden i Spanga-Tensta har ett etablerat lokalt Brottsforebyggande
Rad dér ndmnden tillsammans med trafikkontoret, utbildningsférvaltningen,
fastighetsdgare, polisen och forvaltningen tréffas vid fyra tillfdllen varje ar delar
information mellan varandra om otrygga férhallanden i stadsdelsomradet.

Vidare har stadsdelsforvaltningen anstéllt sex medborgarvirdar som dagligen
besoker de platser som upplevs otrygga. Det dr Tensta Centrum, Hjulsta Torg,
Bromstensplan samt Spénga Station. Medborgarvérdarna anstélldes i november
2016 och har sedan dess etablerat en mycket god dialog med foretag, handlare och
medborgare péa dessa platser.

Forvaltningen foljer utvecklingen i Kista-Rinkeby stadsdelsforvaltningen sedan
ndmndens beslut om att infora trygghetsvirdar med ordningsvaktsforordnande.
Efter fattat beslut, dér Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd avsatte 1,5 miljoner for en
forsoksperiod pé tre manader, har Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning dnnu inte
genomfort den upphandling som krévs for att starta forsdksperioden. Det finns
darfor inga resultat att redovisa huruvida metoden paverkar tryggheten eller inte.

Forvaltningen anser att kommunstyrelsen ska invénta den utvirdering som
Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning kommer att §verldmna till Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd efter avslutad forsoksverksamhet, innan stadsdelsndmnderna far i
uppdrag fran att anstilla trygghetsvakter/vardar med ordningsvaktsférordnande. I
och med detta resonemang faller darfor motionérernas forslag att kommunstyrelsen
ska tillskriva regeringen och begira att Stockholm stad far kompensation for
kostnaderna for satsningen pa trygghetsvakter/vérdar.



Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24
augusti 2017 att stadsdelsndmnden &verlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Christoffer Jirkeborn m.fl. (alla M) och Anne-Lie
Elfvén (L), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 14 juni
2017 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att brottsbekdmpning i forsta hand ér ett polisidrt uppdrag.
Samtidigt kan forvaltningen konstatera att det &r ett gemensamt ansvar for olika
aktorer att arbeta langsiktigt for att 6ka tryggheten i staden.

Inom Sédermalms stadsdelsomrade finns det lokala brottsforebyggande radet
"Soderandan” som &r ett ndtverk bestdende av nédra 1 200 medlemmar.
Medlemmarna &r foretagare, myndigheter, organisationer, fastighetségare,
foreningar och samfund inom stadsdelsforvaltningens omrade. Arbetet i S6derandan
leds av en samordnare fran stadsdelsforvaltningen och stadsdelsndmndens
ordforande &r ordforande i styrgruppen. Férutom representanter fran
stadsdelsforvaltningen ingar dven representanter fran polisen, riddningstjansten och
utbildningsforvaltningen. Malet for Soderandan &r att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten for boende, butiker, restauranger och besdkare men ocksa att det ska bli
ett renare och grénare S6dermalm.

Sodermalms stadsdelsforvaltning har en samverkansdverenskommelse med
lokalpolisomrdde Sodermalm som l6per till och med augusti 2018. Till grund for
overenskommelsen ligger en gemensam lagesbild som arbetats fram av
stadsdelsforvaltningen och polisen. Mélet med 6verenskommelsen med polisen &r
minskad brottslighet och 6kad trygghet i lokalsamhéllet.

Aven forvaltningens uppsdkare och socialforvaltningens uppsokarteam arbetar
forebyggande och trygghetsskapande inom stadsdelsomréadet och 1dmnar
regelbundet rapporter till socialtjénsten.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.
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Polisregion Stockholm

Polisregion Stockholms yttrande daterat den 25 september 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Polismyndigheten ser positivt pa att &ven andra aktorer pa olika sitt tar aktiv del 1
det lokala trygghetsskapande arbetet. Anvindande av ordningsvakter kan vara ett
sadant sitt. Polismyndigheten vill dven 1amna f6ljande synpunkter.

Av polislagen (1984:387) foljer att det dr Polismyndigheten som har det
overgripande ansvaret for allmén ordning och sékerhet. Som ett led i den
verksamheten far Polismyndigheten férordna ordningsvakter, vilka har till uppgift
att medverka till att upprétthalla allmin ordning. Ordningsvakten har ocksa
lydnads- och informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten.

Det ar mojligt att anlita ordningsvakter for andra platser &n de som foljer av
huvudregeln i 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter (LOV). I dessa fall méste
Polismyndigheten gora en provning enligt 3 § LOV av dels om det ska anses finnas
ett sirskilt behov, dels om bevakning med ordningsvakter ska anses vara pakallat ur
allmén synpunkt.

De platser som beskrivs i motionen omfattas inte av huvudregeln i 2 § LOV utan
maste bedomas enligt de kriterier som &r uppstéllda enligt 3 § LOV. Mgjligheten att
anvinda ordningsvakter pé ett sddant sérskilt avgrédnsat omrade ar dérfor avhangigt
av Polismyndighetens beslut i det enskilda fallet.

Den ordning som har blivit vanlig, och som é&r att foredra, &r att
Polismyndighetens sirskilt utsedda kommunpoliser i dialog med kommunen tar
fram ett gemensamt forslag, vilket ocksa omfattar planer for hur Polismyndigheten
vid behov ska kunna styra och arbetsleda ordningsvakter sé att den ordningshéllning
som bedrivs foljer de dvergripande intentioner och planer som Polismyndigheten
lokalt har tagit fram. Genom en sadan dialog kan arbetet starta i rétt ordning, dvs.
att kommunen far ndgon form av besked om det 6ver huvud taget finns
forutsattningar for att kunna anlita ordningsvakter. I sammanhanget anser
Polismyndigheten att det finns ett langsiktigt perspektiv om kommunen véljer att gé
vidare med att anvanda ordningsvakter utifran forslaget. Detta for att sdkerstélla
langsiktighet i det trygghetsskapande arbetet och for att ge bra forutséttningar for en
god samverkan med den lokala polisen.

Polismyndigheten motsitter sig att eventuella ordningsvakter ska ges
funktionsbeteckningen trygghetsvérdar. Begreppet ordningsvakt &r definierat av
lagstiftningen for ett sirskilt syfte dar ocksa polisens formanskap 6ver
ordningsvakter &r reglerat. Att ge en ordningsvakt en kompletterande bendmning
som trygghetsviard skulle skapa osdkerhet och otydlighet bade bland
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ordningsvakterna sjélva och allmédnheten om vilka uppgifter och befogenheter som
en ordningsvakt har, samt vem som &r ordningsvaktens forman.

Stiftelsen Tryggare Sverige

Stiftelsen Tryggare Sveriges yttrande daterat den 20 september 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Stiftelsen har under snart 10 &rs arbete vid ett otal tillfallen framfort uppfattningen
att utgangspunkten for all brottsbekdmpning och allt brottsférebyggande arbete ar
att det finns en tillgéinglig polis i lokalsamhaillet. Den samlade internationella
polisforskningen har i princip ocksa foretrétt en sddan uppfattning; sedan snart 30 ar
tillbaka har forskningsfronten varit enad om att utan en nirvarande lokal polis
(Community Policing pa engelska) sa saknas sjélva grunden bade for
brottsbekdmpning och lokalt brottsforebyggande arbete.

Att det saknats poliser i lokalsamhéllet/ute i kommunerna har ockséa mer eller
mindre varit en verklighet i vart land. Efter forstatligandet av polisen 1965 har det
varit mycket svart, eller i princip omdjligt, att fa tillstind en fungerande lokal
polisverksamhet i vara kommuner. Den statliga polisen har, pa olika sdtt och med
olika forklaringar, kommit undan med att istéllet tillhandahélla polisverksamhet
med mobila utryckningsenheter och en centraliserad brottsutredningsverksambhet,
och utan att den samlade forméagan hos denna myndighet ndgon gang fatt diskuteras
for att istéllet ersdttas av stédndigt ndrvarande krav pa okat antal enskilda
polistjénster (centraliseringen har drivits pa och blev total genom den nyss
genomforda s.k. polisreformen). Kommunerna har varit utlimnade till att klara sig
sjdlva eftersom en fungerande lokal polisverksamhet mer eller mindre aldrig
levererats av den statliga polisen. Detta faktum 4r antagligen den storsta
anledningen till att brottsutvecklingen pekat at fel hall under mycket lang tid.

Denna bristande organisationsform har alltsé i princip forvérrats efter
polisreformen som borjade fungera skarpt fr.o.m. den 1 januari 2015. Nu, snart tre
ar efter sjosittningen av reformen finns i princip fortfarande inga lokala poliser
tillgéngliga dygnet runt ute i vara kommuner eller i véara polisomraden. Trots starka
16ften om att bygga den nya polisorganisationen “underifran” s har vi nu fatt facit
pa att det blev tvirtom; man bemannade centrala enheter forst sé att det till sist
saknades poliser att bemanna de viktiga nérpolis- och eller
omradespolisbefattningarna — och detta trots att statsmakterna séger sig ha tillfort
3000 nya polistjanster under utredningstiden.

Allmint om denna motion

De fragestallningar som nu lyfts i denna motion &r alltsa pa inget sétt &r specifika
for just huvudstaden. Motsvarande situation torde i princip foreligga i hela landet
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oavsett om vi talar om storstider eller glesbygdsomraden. Den bokstavligt
livsnédvindiga lokala polisen som l6ser vardagsproblemen for invédnarna och
ddarmed hjilper till att upprétthalla deras livskvalitet och tilltro till rittsstaten saknas
mer eller mindre 6ver hela landet. Vérst ar situationen i 61 av Polismyndigheten
sjdlv utpekade s.k. utsatta omraden (varav Stockholms kommun har sju), dér laget
t.o.m. ségs vara “akut”. Dér har det redan skett en ’kriminaliserande process som
med tiden far sa stort genomslag att ett helt bostadsomrade paverkas och alternativ
social ordning skapas”.

Trots det statliga monopolet inom detta omréde verkar det &nda inte finnas
nagon nationell strategi med &tf6ljande nationella planer och riktade statsbidrag for
hur dessa omréden ska kunna komma tillbaka till en mer normal ordning (se bl.a.
Statskontorets delrapport 2017:10, ombildningen till en sammanhallen
polismyndighet).

Vara synpunkter

1. Inledningsvis vill darfor stiftelsen uttala att vi har full férstaelse — och vi
uttrycker respekt for- att man pa kommunal niva forsoker omsétta denna maktloshet
i olika forslag att sjdlva forsoka komma tillrdtta med situationen- eller i vart fall
forsoka forbéttra den-, t.ex. genom de forslag som denna remiss tar upp.

Vi menar alltsa att en kommun redan i dagsldget har skyldighet att pa alla sétt
forsoka forbéttra situationen for invanarna dven om det i princip ar staten som i
detta fall har brustit. Och &ven om staten inte tillskjuter medel for att hjélpa en
kommun sa maste kommunen sjélv agera; det blir t.ex. omgjligt politiskt att skylla
pa formella hinder for att vara passiv och bara vénta pa att ytterligare stadsdelar blir
klassade av polisen som s.k. utsatta omraden. Rent formellt kan en kommun alltid
skylla pa att man inte har skyldighet att agera inom detta kompetensomréde, som ju
tillhor staten. Men i praktiken blir detta allt mer omdjligt eftersom verkligheten
kommer ifatt (se t.ex. Statskontorets delrapport ovan). Enligt var uppfattning méste
dérfor en kommun sjdlv forsoka gora nagot nér situationen &r s bedrovlig som sigs
1 motionen. Det forhallandet att kommunerna ocksa sedan snart 20 ar har ansvaret
for de som drabbas av brott (’brottsofferansvaret”, se Socialtjanstlagen kap.
10)indikerar ju att man inte kan vénta pa att situationen ska bli anda vérre. Att alltsa
behova vinta tills kommuninnevéanarna blir “brottsoffer” &r inte acceptabelt; man
maste forsoka agera pa sitt sa att detta minimeras sa langt som mojligt. Ocksa det
forhallandet att vi i vért land under innevarande ar sjosatt bade ett lokalt
brottsforebyggande program (’Tillsammans mot brott”) och en Nationell
sakerhetsstrategi gor ju att det inte dr acceptabelt att bara sitta still i baten; en
kommun maéste agera om man hamnat i ett lige som det som beskrivs i motionen.

2. Betr. namnet kommunala trygghetsvakter med ordningsvaktsbefogenheter menar
vi att det 4r mindre ldmpligt, eller mer rakt pa sak, felaktigt. Ordningsvakter ska
bitrdda polisen med ordningshéllning och far enligt sin instruktion inte arbeta med
annan verksamhet. Om man vill att staden ska ”géra vad vi kan for att upprétthalla
tryggheten”, ja, dd méste detta begrepp definieras; vad menar man egentligen? Var
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erfarenhet dr att det finns en massa missuppfattningar i denna del och ordet
“trygghet” kan betyda allt och inget. Ofta anvénds ordet "trygghet” istillet for det
mer réttvisande, ndmligen ”sdkerhet”. Om dessa ord eller begrepp inte definierats s&
kommer verksamheten definitivt inte att fungera. I sammanhanget finns ju ocksa
”véktare”, som oftast anvinds for att bevaka omraden eller saker, inte personer.
Sammanfattningsvis i denna del: r motionirerna ute efter att det 4r polisen som ska
fa hjélp sa torde enklaste vara att anvinda sig av ordningsvakter. Institutet &r vél
ként och torde inte i sig skapa nya problem. Om det inte dr ordningshallning som &r
problemet, ja da kanske det &r viktare som skulle passa bést.

3. Om vi uppfattat motionen ritt sa foreslar man att det sammantaget i hela
Stockholm ska anstéllas minst 200 trygghetsvakter och med detta antal (denna
“kraftig(a) okning i skala”) vill man astadkomma en maérkbar skillnad”. Vi fragar
oss da hur dessa 200 ska fordelas over staden och dygnet? Pa ren svenska; hur langt
racker dessa till om de ska tjanstgora 24/7? Sjalvklart dr 200 béttre dn inga men vi
menar att det drligaste &r att redan fran borjan klara ut vilken ”formaga” som dessa
200 kan bidra med, allt for att inte vicka férhoppningar hos invanarna som blir
svéra att leva upp till. I sammanganget vill vi erinra om det forslag till lokalt
brottsforebyggande program som stiftelsen tog fram till Almedalen 2014 (”Fran ord
till handling- Ett nationellt brottsférebyggande program”). I det programmet menar
vi att den statliga polisen bor som minimum hélla en utpekad “néirpolis” per 5000
invanare i varje kommun. Men dessutom, for att skapa verklig sdkerhet for
invanarna, bor kommunen sjélv bidra med en brottsforebyggare och en
brottsofferstddjare pd samma invanarantal och med samma geografiska
ansvarsomrade som nérpolisen. I de s.k. utsatta omradena foreslar vi att
polistdtheten 6kas. Kanske kan det programmet ge ytterligare ideer som staden kan
ha nytta av ndr denna motion och motsvarande fragestillningar diskuteras, varfor
programmet bildggs hir. (xxxx).

4. Vi tror ocksa att det vore bra att redan fran borjan forsoka sétta en prislapp péa vad
en sén hir satsning skulle kosta; var erfarenhet ar att det 4r béttre att vara helt 6ppen
i denna del redan fran borjan sé att den diskussion som kan f6lja blir s relevant
som mojligt. I vart land finns séllan nagra siffror pa vad brottsligheten kostar varfor
”satsningar” som den nu foreslagna latt blir foremal for missforstdnd eftersom de
kan vara svara att relatera ekonomiskt till vad man kan “tjdna pd” en satsning av
detta slag. Vi tror att det finns stora pengar att spara in fér en kommun pa att arbeta
med brottsférebyggande verksamhet av olika slag; brottsligheten kostar antagligen
mycket mer dn vad man i forstone tror, se t.ex. studier av docenten Nilsson
avseende Sodertdlje kommun.

5. Var erfarenhet ar att for det andamal som nu diskuteras sa &r det klokt att redan
pa forhand ta hojd for att de trygghetsvakter (eller vad de nu borde kallas, se p. 2
ovan) bor f en specifik vidareutbildning for att klara av det arbete som
motiondrerna tinker sig. Aven om de har 14ng erfarenhet som ordningsvakter eller
véktare dr det klokt att satsa lite extra medel pa att hjdlpa dem att forsta hur staden
vill att man ska upptriada i de mycket svara situationer som de kan komma att
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hamna i. Om staden véljer ordningsvakter sa &dr deras uppdrag mycket strikt
regelstyrt redan frén borjan sé dar maste staden vara forsiktig. Men att ge extra
information och utbildning om hur staden vill att samordning och samverkan ska
ske etc. dr sdkert mycket vilkommet och viktigt for att uppna de resultat som
motiondrerna ir ute efter.

6. Ledning och chefskap dver de foreslagna vakterna &r avgoérande for framgang.
Organisation, system och processer maste klaras ut i detalj for att verksamheten ska
fungera. Med tanke pa de svéra arbetsuppgifter som vakterna kan hamna i maste
man darfor veta vad som &r stadens ansvar, vad som &r stadsdelarnas ansvar, vad
som &r Polismyndighetens ansvar och hur tinker Stockholmspolisen omsitta detta,
vad som é&r ansvaret hos de arbetsgivare som anstéller vakterna, var det
minutoperativa operativa ansvaret ligger och hur det ska utdvas, hur
rapporteringsvigarna ska se ut, vad som géller for uniformering, anvindning av
tvangsmedel, kameror m.m. Erfarenhetsméssigt ar det i dessa detaljer som
mdjligheterna tillframgéng ligger, eller motsatsvis, risken for bakslag 6ppnar sig.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jessica Sjonell (L) enligt f6ljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att som svar pa remissen anfora foljande:
Stockholm har den senaste tiden skakats av flera allvarliga vdldsddd. Manga
medborgare upplever en otrygghet i sin vardag. Handlare i stadsdelen och framforallt
Skarpnéck varslar om en oacceptabel situation med rén, hot och stok. Under
sommaren har vi skakats av nyheter om flera skjutningar och illgérningar i vart
omrade.

Situationen for polisen &dr extremt pressad och det &r svart att bemanna polisen
enligt de planer som finns. I avvaktan pa att regeringen tar sitt ansvar och tillforsékrar
en héllbar situation for polisen i Stockholmsomradet méste vi &nda gora vad vi kan for
att upprétthalla tryggheten. Vi foreslar att stadsdelsnamnd anstéller minst 200
kommunala trygghetsvakter med ordningsvakts forordnande. Kommunstyrelsen bor ta
det centrala ansvaret for finansiering av vakterna.

Ordningsvakter &r inte poliser: de har inte polisers befogenheter, utrustning eller
utbildning, och de ska inte anvandas for att bekdmpa grovre brottslighet, utan vara en
nirvarande, trygghetsskapande kraft i vardagen. Det &r sjilvklart viktigt att
kommunala trygghetsvakter samarbetar néra med polisen, stadsdelsforvaltningen,
andra offentliga myndigheter och civilsamhallet.

Om Stockholms stad skulle borja anstidlla kommunala trygghetsvakter skulle det
innebéra att staden tar 6ver en del av det ansvar som i den svenska
forvaltningsmodellen normalt &vilar polisen och ddrmed staten. Stockholms stad bor
darfor tillskriva regeringen och begéra kompensation for kostnaderna for satsningen pa
trygghetsvakter.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (alla MP), Claes Elmgren m.fl.
(alla S) och Tina Kratz m.fl. (V) enligt foljande.

Vi instdmmer till fullo i forvaltningens beddmning i fraga om lokala trygghetsvakter.
Utgéngspunkten for ytterligare trygghetssatsningar fran stadens sida maste vara att &n
mer stirka det preventiva arbetet som véander sig framst till barn och unga. Stadsdelen
arbetar ocksa for att 6ka sin samverkan inom staden och med andra viktiga aktorer, bl.
a nir det géller arbete med unga vuxna, hedersrelaterat vald och for jamstélldhet.
Vidare menar vi att forsta prioritet maste vara att ge Polismyndigheten
forutséttningar att genomfora sitt uppdrag givet den stora omorganisation som
genomforts i politisk konsensus, men som dessvirre lett till negativa konsekvenser i
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stadsdelen i frdga om det tidigare valdigt nara och omtyckta lokala polisidra
samarbetet.
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Porseby (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Stockholm har den senaste tiden skakats av flera allvarliga valdsdad. Situationen
for polisen &r extremt pressad och det 4r svart att bemanna polisen enligt de planer
som finns.

Samtidigt upplever manga medborgare i ytterstaden en otrygghet i sin vardag.
Handlare i ytterstaden varslar om en oacceptabel situation med ran, hot och stok.
Kvinnor kénner sig otrygga och vagar inte vistas pa offentliga platser.

Under sommaren har det intréffat en rad allvarliga incidenter pa Spanga IP, det
senaste i raden ar stenkastning mot Spangas damlag vid trdning. Det har ocksd kommit
till var kdnnedom att ett av pojklagen i Spanga fatt sin traning attackerad av sméllare
och fatt avsluta traningen. Det ar en fullsténdigt oacceptabel situation att aktiva,
tranare och foréldrar inte ska kunna vistas pa Spanga IP utan att bli utsatta for
trakasserier och stenkastning, dessutom ska de agera poliser.

Losningen kan dirfor inte vara att poliser kontinuerligt ska lagga sina resurser pa
att patrullera Spanga IP for att sékerstélla trygghet.

I avvaktan pa att regeringen tar sitt ansvar och tillforsakrar en héllbar situation for
polisen i Stockholmsomrédet méste Stockholms stad gora vad vi kan for att
uppritthélla tryggheten. Vi foreslar att stadsdelsnimnderna anstéller minst 200
kommunala trygghetsvakter med ordningsvakts forordnande. Kommunstyrelsen bor ta
det centrala ansvaret for finansiering av vakterna.

Ordningsvakter &r inte poliser: de har inte polisers befogenheter, utrustning eller
utbildning, och de ska inte anvéndas for att bekdmpa grovre brottslighet, utan vara en
nérvarande, trygghetsskapande kraft i vardagen. Det &r sjélvklart viktigt att
kommunala trygghetsvakter samarbetar néra med polisen, andra offentliga
myndigheter och civilsamhaéllet.

Om Stockholms stad skulle bdrja anstdlla kommunala trygghetsvakter skulle det
innebéra att staden tar 6ver en del av det ansvar som i den svenska
forvaltningsmodellen normalt &vilar polisen och ddrmed staten. Stockholms stad bor
darfor tillskriva regeringen och begéra kompensation for kostnaderna for satsningen pa
trygghetsvakter.
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Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (alla M) och Anne-Lie
Elfvén (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Stockholm har den senaste tiden skakats av flera allvarliga valdsdad. Situationen for
polisen dr extremt pressad och det dr svart att bemanna polisen enligt de planer som
finns.

Samtidigt upplever manga medborgare i ytterstaden en otrygghet i sin vardag.
Handlare i ytterstaden varslar om en oacceptabel situation med ran, hot och stok.
Kvinnor kénner sig otrygga och végar inte vistas pa offentliga platser. Vi har ocksé
problem i innerstaden och pa S6dermalm med exempelvis Tanto och kring
Medborgarplatsen vilket visar pa att otryggheten inte &r isolerad till ytterstaden.

I avvaktan pa att regeringen tar sitt ansvar och tillforsakrar en héllbar situation for
polisen i Stockholmsomradet maste Stockholms stad gora vad vi kan for att
upprétthalla tryggheten. Vi foreslér att stadsdelsnimnderna anstiller ett storre antal
kommunala trygghetsvakter med ordningsvakts forordnande. Kommunstyrelsen bor ta
det centrala ansvaret for finansiering av vakterna.

Ordningsvakter r inte poliser: de har inte polisers befogenheter, utrustning eller
utbildning, och de ska inte anvindas for att bekdmpa grovre brottslighet, utan vara en
nérvarande, trygghetsskapande kraft i vardagen. Det &r sjélvklart viktigt att
kommunala trygghetsvakter samarbetar nidra med polisen, andra offentliga
myndigheter och civilsamhallet.

Om Stockholms stad skulle borja anstilla kommunala trygghetsvakter skulle det
innebdra att staden tar dver en del av det ansvar som i den svenska
forvaltningsmodellen normalt &vilar polisen och ddrmed staten. Stockholms stad bor
dérfor tillskriva regeringen och begira kompensation for kostnaderna for satsningen pa
trygghetsvakter.
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