Utlatande Rotel V (Dnr KS 2019/1013)

Nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan.
Reviderat genomforandebeslut
Hemstallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trafikndimnden medges rétt att fortsatt genomfora projekt Nya
cykelbanor och upprustning av Vasagatan till en investeringsutgift om
hdgst 290,0 mnkr och med en investeringsinkomst om 109,0 mnkr.

2. Utgifterna for 2019 ska inrymmas i nimndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2020.

3. Trafikndmnden ska beakta vad som framgér av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Genomforandebeslut for nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan
fattades av kommunfullméktige den 4 september 2019.

Projektet omfattar Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra Jirnvigsgatan,
Vasaplan och Tegelbacken. I omréadet finns brister gillande trafiksékerhet,
otillriackliga géngytor, belysning, trygghet och gestaltning vilket atgardas.

Dessa gator ingar dven i ett cykelpendlingsstrak som forbinder Tegelbacken
med Torsgatan, och dr en central lénk i det regionala cykelvignatet.
Cykelinfrastrukturen pa stickningen ar bristféllig och behover atgirdas.

Vasagatan ir ett av Citys mest hogtrafikerade gangstrak med upp till
50 000 géende per dygn. Det dr ocksé ett av Citys storre cykelstrdk med upp
till 8 000 cyklister per dygn. Flera busslinjer trafikerar gatan, dock ingen
stombusslinje. Antalet motorfordonspassager ar cirka 18 000 per dygn.

Arbetet med projektet paborjades under 2018 med fardigstillande pa
Tegelbacken (med undantag for slutasfaltering) och Ostra Jirnvigsgatan
mellan Olof Palmes gata och Gamla Brogatan samt férberedande arbeten med



att riva mittrefug pa Vasagatans sddra del och ombyggnad av anslutningen mot
Séderkopplet/Centralbron. Projektet har flyttat cirka 25 nattbusslinjer och
byggt nya busshallplatser for dessa pa Kungsbron och Klarabergsviadukten.

I borjan av april 2019 startade arets arbeten med féardigstdllande vid Norra
Bantorget samt den véstra sidan av Vasagatan mellan Centralplan och
Tegelbacken.

Projektet har under arbetets gang visat sig vara mer komplicerat och
arbetskridvande dn vad som beréknades tidigare. I de tidigare kalkylerna har
kostnaden av en helhetsupprustning p& den komplexa plats som Vasagatan &ar
missbedomts.

Komplexiteten ligger i att bygga om 40 000 m? yta med stor hénsyn till
omgivningen pa en plats med stora trafikfloden, en stor mangd kommersiella
verksamheter och en stor méngd ledningar och konstruktioner under mark.
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I kombination med tillkommande arbeten har detta medfort att utgifterna
for projektet har okat. Ett nytt genomforandebeslut krivs eftersom
nettoutgiften berdknas overskrida beslutat belopp med 15 %. For Vasagatan
berédknas dverskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. Trafikkontoret har med
anledning av detta arbetat fram en handlingsplan for att i framtida projekt

forbttra tillforlitligheten i trafikkontorets genomférandebeslut for
investeringsprojekt.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och har remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att den planerade upprustningen av Vasagatan
forvintas leda till en mer attraktiv stadsmiljo i ett av stadens mest centrala



omréade. Kontoret adr samtidigt kritiskt till att den av kommunfullméktige
beslutade budgeten Gverskrids och lyfter att styrningen av projektet visat pa
brister samt att uppfoljningen av projekt maste avsevirt forbattras.

Mina synpunkter

Vasagatan 4r en av Stockholms centralaste gator med hoga trafikfloden for alla
trafikslag och framfor allt mycket hoga géngfloden. Det dr samtidigt entrén till
Stockholm for flertalet besokare. Staden har mycket att vinna pa att gatan
rustas upp och utvecklas samtidigt som entrén till Stockholm blir attraktiv och
vilkomnande. Genom att separera gdende, cyklister och bilister forbattrar vi
framkomligheten och 6kar trafiksékerheten. Nya trdd utefter breda trottoarer
ger dven staden gronska.

Upprustningen r ndgot som fastighetségarna langs gatan har efterfragat
och dessutom bidrar till i form av medfinansiering till projektet. Mot bakgrund
av detta ser jag upprustningen av Vasagatan som en viktig del i stadens arbete
for okad attraktivitet och forbéttrad trafikmiljo.

Att drendet nu lyfts igen dr med anledning av att kostnaderna och
kostnadsberdkningen for projektet kraftigt okat. Jag delar
stadsledningskontorets synpunkter och kritik av hanteringen av detta projekt.
Alla de investeringsprojekt vi genomfor i staden maste hanteras utifran
ekonomisk hallbarhet och en ansvarsfull hantering av stadens finanser.

Det ér av hogsta vikt att de beslutsunderlag som tas fram inom staden &r
palitliga och av hog kvalitet. Det dr dven centralt att de genomforandebeslut
som laggs fram for politiken vilar pa palitliga underlag dér tillhérande
kostnadsuppskattning ér vél underbyggd och korrekt. Detta for att med
sdkerhet kunna veta hur omfattande investeringskostnader som beslutet
innebdr.

Brister detta, sdsom det gjort i detta fall, finns det en uppenbar risk for att
prioriteringen och anvéndningen av skattemedlen blir fel. Ndgot som urvattnar
fortroendet for savil staden som politiken.

En faktor som ytterligare kan ha 6kat kostnaden for projektet dr den
entreprenadform som valts. Istillet for en traditionell utférandeentreprenad har
den mer ovanliga entreprenadformen utférandeentreprenad med utokad
samverkan anvénts. [ utférandeentreprenad med utokad samverkan forhandlas
det slutgiltiga priset for arbetet fram efter avtalstecknande, vilket gor det svart
att pa forhand berékna kostnaderna. Det &r i sammanhanget anméarkningsvért
att varken politiken brett eller trafikndmnden specifikt har informerats om
trafikkontorets val av entreprenadform.



Detta blir tydligt i detta fall d& den upphandlade entreprenéren gav ett bud
pa slutgiltigt pris som var avsevart hdgre dn vad trafikkontoret bedomde att
arbetet bor kosta. Avtalet med entreprendren kommer att hdvas och en ny
upphandling kommer att goras. Detta minskar troligtvis kostnaderna for
projektet jamfort om nuvarande avtal hade fortlopt, men det forsenar samtidigt
projektets slutforande.

Jag utgar nu fran att trafikkontoret med storsta noggrannhet har berdknat
vilka ekonomiska medel som krdvs for att slutfora projektet, att kontoret har
tagit hojd for alla eventuella risker i projektet och att projektet kan slutforas i
sé god tid som mgjligt.

Trots dessa omsténdigheter i projektet ér det viktigt att papeka att det hade
varit svart och mycket olyckligt att avbryta upprustningen av Vasagatan i detta
lage. Arbetet som dr pébdorjat och slutfort inom projektet ér i de tva dndarna av
gatan. Vinsterna vad géller hantering av trafikfloden, trafiksdkerhet samt
forbéttrad stadsmiljo hade saledes inte infunnits om projektet nu avbrots. Att
slutfora projektet ar darfor viktigt.

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Ekonomisk kalkyl

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Emilia Bjuggren och Jan Valeskog
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Upprustningen av Vasagatan ér ytterst angeldgen och slutresultatet har alla
forutsittningar att bli lyckat. Daremot &r det olyckligt att arbetet ser ut att bli valdigt
kostsamt och utdraget i tid. En nérapa fordubbling av bruttoutgifterna jaimfort med
genomforandebeslutet och en forldngning av tidsplanen med ett ar véicker fragor om
projektet genomforts pa ett tillfredsstillande sétt med avseende pa kostnadshantering,
upphandling och planering. Att Vasagatan ar en komplicerad plats, med omfattande
trafik ovan mark och manga ledningsdragningar under mark, torde ha varit ként redan
innan projektstarten. For att undvika dverraskningar och framja framkomlighet i city,
inte minst for gdende, cyklister och kollektivtrafik, borde forutséttningarna ha utretts
sérskilt noga innan spaden sattes i marken. Vi ser fram emot vél underbyggda
prognoser for framtida komplexa projekt som tydligare redovisar projektets
osédkerheter, som risk for forseningar och 6kade kostnader.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trafikndmnden medges ratt att fortsatt genomfora projekt Nya
cykelbanor och upprustning av Vasagatan till en investeringsutgift om
hogst 290,0 mnkr och med en investeringsinkomst om 109,0 mnkr.

2. Utgifterna for 2019 ska inrymmas 1 nimndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2020.

3. Trafikndmnden ska beakta vad som framgér av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Stockholm den 21 augusti 2019

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Mats Larsson

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia
Bjuggren (alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (b&da V) med
hanvisning till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma
sédrskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Att projektet med upprustningen av Vasagatan skulle bli komplicerat pa grund av dess
logistik har gatt att forutse sedan start. Det &r darfor olyckligt att dess genomforande
inte utreddes tillrickligt innan arbetet paborjades for att undvika de merkostnader som
nu belastar skattebetalarna. Projektet ser dessutom ut att dra ut mycket pa tiden och vi
vill dérfor anfora nédvandigheten i att grundligt utreda projekt av denna karaktér innan
arbetet verkstills.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Genomforandebeslut for nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan
fattades av kommunfullméktige 2017-09-04. Projektet innebir att Vasagatan,
Norra Bantorget, Ostra Jirnvigsgatan och Vasaplan fir sammanhingande
cykelbanor av bra standard enligt cykelplanens riktlinjer. Vasagatan rustas
ocksa upp med breddade gangbanor med markviarme, nya tradplanteringar, ny
belysning, sittplatser och cykelparkeringar.

Genomforandebeslutet fattades, i enlighet med stadens investeringsregler,
under pagéende projektering. Projekteringen &r nu klar och den forsta etappen
for markentreprenaden &r upphandlad. Trafikkontoret har nu fatt betydligt
bittre inblick i vad som ska byggas, hur det ska byggas, vilka begrdnsningar
som finns och vad utgiften berdknas bli.

Projektet har visat sig vara mer komplicerat och arbetskrdvande 4n vad som
berdknades tidigare. I de tidigare kalkylerna har kostnaden av en
helhetsupprustning pa den komplexa plats som Vasagatan dr missbedomts.
Komplexiteten ligger i att bygga om 40 000 m? yta med stor hinsyn till
omgivningen pa en plats med stora trafikfloden, en stor mdngd kommersiella
verksamheter och en stor méngd ledningar och konstruktioner under mark. I
kombination med tillkommande arbeten har detta medfort att utgifterna for
projektet har okat. Ett nytt genomforandebeslut krivs eftersom nettoutgiften
berdknas Overskrida beslutat belopp med 15 %. For Vasagatan berdknas
overskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. Trafikkontoret har med anledning av
detta arbetat fram en handlingsplan for att i framtida projekt forbéttra
tillforlitligheten i trafikkontorets genomforandebeslut for investeringsprojekt.

Med anledning av detta redovisar Trafikkontoret i detta drende forklaringar
till de 6kade utgifterna. Det handlar framforallt om;

- tillkommande ledningsarbeten och 6kad omfattning av trafiksignal-,
markvirme- och belysningsarbeten vilka forléngt projektets tidsplan
ett ar jamfort mot tidigare

- en O0kning av krav pa samordning och kommunikation

- en stdrre projektorganisation for att kunna styra och folja upp projektet

- hogre entreprenadkostnader till foljd av en 6verhettning pa marknaden
tillsammans med svarigheter att kunna beskriva alla forutséttningar
vid anbudskalkylering



Kontoret har i tvd omgéangar ansokt och fatt beviljat medel via
stadsmiljoavtal for projektet. Besluten om dessa har kommit efter att
genomforandebeslutet antogs och innebér dkade intékter i projektet.

I tidigare genomforandebeslut 2017-09-04 uppgick utgiften for projektet till
160 mnkr och en investeringsinkomst till 36 mnkr, vilket ger 124 mnkr netto.
Nuvarande berékningar visar att utgiften okar till 290 mnkr och inkomsten till
109 mnkr, vilket ger 181 mnkr netto.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantride den 13 juni 2019 foljande.

L.

Trafikndmnden godkénner for sin del fortsatt genomforande av
projektet nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan och foreslar
att kommunfullmaktige godkénner det fortsatta genomférandet och
att trafikndmnden medges rétt att genomfora projektet till en
reviderad investeringsutgift om hogst 290 mnkr och
investeringsinkomst om 109 mnkr.

Trafikndmnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att aterkomma
till trafikndmnden med forslag pa mojliga atgérder for att forsoka
minska utgiftsoverskridandet i projektet.

Trafikndmnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att sékra kvaliteten pa underlagen for kommande
genomforandebeslut inom trafikndmndens verksambhet.
Trafikndmnden beslutar att darutver anfora foljande:

Det genomforandebeslut som beslutades av kommunfullméiktige den
4 september 2017 innebar en utgift om 160 mkr for projektet samt en
investeringsinkomst till 36 mkr. Trafikkontoret uppger nu att
nettoutgiften berdknas verskrida beslutat belopp med mer &n 15
procent. For Vasagatan berdknas dverskridandet bli 31 procent. Det
ar tyvarr inte forsta gangen som berdkningarna av
investeringskostnaderna visar sig avvika fran det som ursprungligen
berdknades. Det &r av hogsta vikt att de beslutsunderlag som tas fram
av trafikkontoret &r palitliga och av hog kvalitet. Det dr dven centralt
att de genomforandebeslut som ldggs fram for trafikndmnden vilar pa
palitliga underlag dér tillhdrande kostnadsuppskattning ar vél
underbyggd och korrekt. Det for att politiken med sékerhet ska kunna
veta hur omfattande investeringskostnader som beslutet innebar.
Brister detta, sisom det gjort i detta fall, finns det en uppenbar risk
for att prioriteringen och anvéndningen av skattemedlen blir fel.
Nagot som urvattnar fortroendet for savél trafikkontoret som
politikerna i trafikndmnden.



5. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation anfordes av vice ordféranden Rikard Warlenius (V) och Jan
Valeskog m.1l. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rikard Warlenius (V) och Jan
Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) som instimde i vice
ordforanden Rikard Warlenius (V) och Jan Valeskogs m.fl. (S) reservation.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 20 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Genomforandebeslut om nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan fattades av
trafikndmnden 2017-06-15 och av kommunfullméktige 2017-09-04.
Projektomradet #r ca 40 000 m?, och omfattar Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra
Jarnvagsgatan, Vasaplan och Tegelbacken. Dessa gator ingér i ett
cykelpendlingsstrék som forbinder Tegelbacken med Torsgatan, och &r en central
lank i det regionala cykelvdgnitet. Cykelinfrastrukturen &r bristfallig och det finns
ocksa brister géllande trafiksékerhet, otillrickliga gdngytor, belysning, trygghet och
gestaltning. Vasagatan r ett av Citys mest hogtrafikerade gangstrak med upp till
50 000 gaende per dygn. Det &r ocksa ett av Citys storre cykelstrak med upp till
8 000 cyklister per dygn. Flera busslinjer trafikerar gatan, dock ingen stombusslinje.
Antalet motorfordonspassager ér cirka 18 000 per dygn.
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Projektomrddet omfattar totalt 40 000 kvadratmeter

Projektet innebér att Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra Jarnvigsgatan och
Vasaplan far sammanhéngande cykelbanor av bra standard enligt cykelplanens
riktlinjer. Vasagatan rustas ocksa upp med breddade gangbanor med markvérme, nya
tradplanteringar, ny belysning, sittplatser och cykelparkeringar. Ett avtal om
delfinansiering av upprustningen tréffades 2017 med tolv fastighetségare och



tomtrattshavare langs Vasagatan. Trafikkontoret har ocksa traffat tva stadsmiljoavtal
2017 och 2018 med Trafikverket som ger en intékt till projektet.

Vy fran Klarabergsviadukten norrut innan ombyggnad

Vy nér projektet dr firdigbyggt

Arbetena pabdrjades under 2018 med fardigstéllande pa Tegelbacken (med
undantag for slutasfaltering) och Ostra Jiarnviigsgatan mellan Olof Palmes gata och
Gamla Brogatan samt férberedande arbeten med att riva mittrefug pd Vasagatans
sodra del och ombyggnad av anslutningen mot S6derkopplet/Centralbron. Projektet



