Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2020/424)

Overenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms lan om @rendeansvar for personer i
hemloshet

Rekommendation fran Storsthim

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms 1in om drendeansvar
for personer i hemloshet antas enligt bilagorna 2 och 3 till utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Storsthlm har rekommenderat staden att anta ”Overenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms lédn om &rendeansvar for personer i hemldshet” till
Stockholms stad.

Sedan 2006 har kommunerna i Stockholms lén gemensamma bestimmelser
for drendehantering avseende personer i hemldshet. Overenskommelsen syftar
till att ge praktisk vigledning for att underlétta for kommunerna att nd samsyn
i dessa drenden. Utifran framkomna behov av revidering har nu ett forslag till
reviderad dverenskommelse tagits fram. Grundprinciperna finns kvar i det nya
forslaget och den reviderade Gverenskommelsen innebir ett antal
tydliggéranden for att 6ka forutsittningarna for samsyn mellan kommunerna.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsnimnd, Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till den reviderade
overenskommelsen vilken innebér ett antal tydliggéranden for att 6ka
forutsittningarna for samsyn mellan kommunerna nér det géller personer i
hemldshet som ror sig mellan kommunerna.

Socialndmnden vill framhélla att det ar extra positivt att Storsthlm i den
reviderade dverenskommelsen ska bjuda in till ett lansdvergripande forum dér
det kommer att finnas mdjlighet for kommunerna att dela erfarenheter och
diskutera samverkan kring personer i hemloshet.

Aldrenimnden anser att 5verenskommelsen behovs for att tydliggora
rutiner och ansvarsfordelning mellan kommunerna nér det géller personer i
hemldshet som ror sig mellan kommunerna.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det med fordel skulle kunna goras fler
mer konkreta 6verenskommelser mellan kommunerna i lénet for att ytterligare
stirka samsyn och samverkan.

Farsta stadsdelsndmnd ser girna ett tydliggérande om hur drenden som
géller personer med ekonomiskt bistdnd ska hanteras vid kvarstaende
meningsskiljaktigheter om dverflyttning mellan tva kommuner.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att 6verenskommelsen &r ett
bra stod i handlaggningen av hemldsa personer som sdker bistdnd inom
socialtjénsten.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det vore bra om ett
fortydligande gjordes om att det ska vara godkdnda andrahandskontrakt som
rdknas som stadigvarande boende.

Kungsholmens stadsdelsndmnd bedomer att 6verenskommelsen kan minska
risken att personer inte far det stod och den hjélp de behdver pa grund av
oenighet om ansvarsfordelningen.

Norrmalms stadsdelsndmnd tycker forslaget till 6verenskommelse vil
beskriver en ansvarsfordelning som man stiller sig bakom.

Mina synpunkter

I en region som Stockholm, ddr ménniskor med létthet ror sig och flyttar over
kommungrénser, forutsitter arbetet mot hemloshet att det finns ett nira och



smidigt samarbete mellan ldnets kommuner, med en tydlig ansvarsfordelning
dér personer som behdver hjélp inte faller mellan stolarna.

Jag vilkomnar darfor att den foreliggande 6verenskommelsen om
drendeansvar for personer i hemloshet uppdaterats for att skapa tydligare
definitioner, stdrka dialogen mellan kommunerna och forbéttra informationen
till den enskilde. Jag &r dven positiv till att barnperspektivet har stérkts i den
foreliggande 6verenskommelsen.

Liksom flera remissinstanser vilkomnar jag att Storsthlm avser inrétta ett
lansovergripande forum for samverkan kring hemldshet. Vi ser nya former av
heml&shet och andra former av osékra boendeforhallanden som inte alltid
ryms inom socialtjanstens traditionella arbetssitt eller insatser. Jag vilkomnar
en ndrmare dialog mellan l&nets kommuner om hur vi kan arbeta for att stotta
s& manga familjer och enskilda som mojligt att skaffa sig ett stadigvarande
boende.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Rekommendation fran Storsthim
3. Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms ldn om
drendeansvar for personer i hemloshet

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms 1in om #drendeansvar
for personer i hemloshet antas enligt bilagorna 2 och 3 till utladtandet.

Stockholm den 3 juni 2020

P& kommunstyrelsens vignar:
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Remissammanstallning
Arendet

Storsthlm har rekommenderat staden att anta ”Overenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms ldn om drendeansvar for personer i hemldshet” till
Stockholms stad.

Sedan 2006 har kommunerna i Stockholms 1dn gemensamma bestimmelser
for drendehantering avseende personer i hemloshet. Overenskommelsen syftar
till att ge praktisk vigledning for att underlétta for kommunerna att nd samsyn
i dessa drenden. Utifran framkomna behov av revidering har nu ett forslag till
reviderad dverenskommelse tagits fram. Grundprinciperna finns kvar i det nya
forslaget och den reviderade Gverenskommelsen innebar ett antal
tydliggdranden for att 6ka forutséttningarna for samsyn mellan kommunerna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsnimnd, Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 24 april 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till den reviderade 6verenskommelsen vilken
innebér ett antal tydliggdranden for att 6ka forutsittningarna fér samsyn mellan
kommunerna nér det géller personer i hemldshet som ror sig mellan kommunerna.

I Stockholms stads arbete for att motverka hemldshet lyfts barnréttsperspektivet
och barnets perspektiv som viktiga komponenter i stadens hemldshetsarbete.
Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att barnréttsperspektivet sarskilt har belyst
i 6verenskommelsen. Nér en person/familj far ett nytt stadigvarande boende i en ny
kommun ska sarskild hinsyn tas till barnens situation i beddmningen av skélig
boendekostnad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses
besvarad med hinvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutldtande.



Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 april 2020 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss om dverenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms 14n om drendeansvar for hemlosa.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Representanter fran socialforvaltningens avdelning for stadsdvergripande sociala
frdgor samt socialtjanstavdelningens enhet for hemldsa har deltagit i den
lansovergripande arbetsgrupp som har bidragit i arbetet med den reviderade
overenskommelsen.

Forvaltningen stéller sig positiv till dverenskommelsen och anser att den behovs
for att tydliggdra rutiner och ansvarsfordelning mellan kommunerna nér det géller
personer i hemldshet som ror sig mellan kommunerna. Foérdandringarna som gjorts med
fortydliganden och definitioner &r bra och forvaltningen bedémer att det kommer att
underlétta samverkan. Forvaltningen vill ocksa framhélla att det &r extra positivt att
Storsthlm i den reviderade 6verenskommelsen ska bjuda in till ett lansdvergripande
forum dér det kommer att finnas mojlighet for kommunerna att dela erfarenheter och
diskutera samverkan kring personer i hemldshet.

I 6vrigt har férvaltningen inga synpunkter och foreslér att socialndimnden
godkanner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 april 2020 foljande.
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa
remiss frén kommunstyrelsen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 30 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till §verenskommelsen och anser att den behdvs
for att tydliggdra rutiner och ansvarsfordelning mellan kommunerna nér det géller
personer i hemldshet som ror sig mellan kommunerna. Fordndringarna som gjorts med
fortydliganden och definitioner dr bra och forvaltningen bedomer att det kommer att
underlétta samverkan. Forvaltningen vill ocksa framhélla att det &r positivt att
Storsthlm i den reviderade dverenskommelsen ska bjuda in till ett 1ansovergripande



forum dar det kommer att finnas mojlighet for kommunerna att dela erfarenheter och
diskutera samverkan kring personer i hemldshet.

Aldreférvaltningen foreslar att dldrenimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 april 2020
foljande.
Bromma stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 16 mars 2020 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forslaget for de reviderade riktlinjerna &r ett fortydligande dar det tidigare ofta uppstar
svarigheter i samarbetet mellan kommunerna i Stockholm ldn. Forvaltningen stiller sig
positiva till forslaget da en gemensam tolkning av ansvar och begrepp underléttar i
dialogen mellan kommunerna i kommande drenden. Likt flera av kommunerna i
tillfragade tjdnstemannaorganisationen anser Bromma stadsdelsforvaltning att det med
fordel skulle kunna goras fler mer konkreta 6verenskommelser mellan kommunerna i
lanet for att ytterligare stirka samsyn och samverkan.

Bromma SDF anser att Stockholm stad bor anta 6verenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms 1&n om drendeansvar for personer i hemldshet, och att
kommunerna i fortsatt dialog genom Storsthlm kan fortsétta géra gemensamma
overenskommelser och fortydliganden kring malgruppen for att underlétta i
samverkan.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 16 april 2020
foljande.
Stadsdelsndmnden overldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen av forslag till verenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms 14dn om drendeansvar for hemldsa.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 19 mars 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna tydliggdrandena i
overenskommelsen. Onskemal om detta har forvaltningen framfort i det tidigare
arbetet med forslaget.

Gallande stycket Vad hédnder om kommunerna inte kommer Gverens? ser
forvaltningen gérna ett tydliggdrande om hur drenden som géller personer med
ekonomiskt bistdnd ska hanteras vid kvarstdende meningsskiljaktigheter om
overflyttning mellan tvd kommuner, dd kommuner inte kan ans6ka om hjélp hos
Inspektionen for vard och omsorg i dessa drenden

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde
den 23 april 2020 f6ljande.
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens
tjdnsteutldtande och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den
25 mars 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till de nya reviderade forslaget till 6verenskommelse mellan
kommunerna i ldnet rérande drendeansvar for personer i hemldshet. Forvaltningen
anser att dverenskommelsen &r ett bra stod i handldggningen av hemldsa personer som
soker bistand inom socialtjdnsten och stiller sig bakom att kommunstyrelsen
godkdnner dverenskommelsen.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 16
april 2020 f6ljande.
1. Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens svar pa
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 20
mars 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r bra att §verenskommelsen fortydligas for att undvika
tvister om tillhorighet mellan kommuner. Férvaltningen har dock synpunkter pa att
nedanstaende fortydliganden bor inféras i1 6verenskommelsen.

Begreppet fast bostad har dndrats till stadigvarande boende vilket ger en tydligare
bild av vilka kontrakt som avses. Forvaltningen anser att det vore bra om ett
fortydligande gjordes om att det ska vara godkénda andrahandskontrakt som riknas
som stadigvarande boende. Vidare vore det bra om det blev fortydligat nér i processen
en inflyttningskommun ska informeras om behov av stdd av utflyttningskommunen
samt att kontakt ska, och inte bor, tas med inflyttningskommunen for en dialog kring
ekonomiskt bistdnd om samtycke finns.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 23 april
2020 foljande.
Att foreliggande tjansteutlatande [dmnas som remissvar till
kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Max Almflod (SD), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 25 mars
2020 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

I Stockholms ldn finns det manga personer och familjer som saknar stadigvarande
boende och flyttar mellan olika kommuner i ldnet. Detta gor att det ibland uppstar
skilda meningar om vilken kommun som har ansvar for stodet till dessa personer vilket
i sin tur leder till att personer ibland hamnar i klam eller inte far stod i tid. For att
minimera risken for detta har kommunerna i Stockholms ldn sedan 2006 slutit
overenskommelser kring drendeansvaret for hemldsa personer som é&r i behov av stdd.



Forvaltningen anser att foreliggande forslag till 6verenskommelse kan underlitta
for kommunerna i lénet att komma Sverens och ge béttre forutsittningar for samverkan
och dialog. I 6verenskommelsen regleras hur kommunerna i lénet ska avgora vilken
kommun som &r ansvarig for att ge stdd, ndr personen saknar ett stadigvarande boende
eller har ett nytt stadigvarande boende i ny kommun. Den ger en mer konkret
vigledning for hur kommunerna ska agera i olika situationer och hur kommunerna ska
agera vid héndelse av meningsskiljaktigheter. Grundprinciperna fran tidigare
overenskommelser finns kvar i det nya forslaget medan definitioner av forekommande
begrepp har fortydligats. Forvaltningen bedomer att 6verenskommelsen kan minska
risken att personer inte far det stod och den hjélp de behdver pé grund av oenighet om
ansvarsfordelningen. Forvaltningen ser det som positivt att erfarenheter fran
overenskommelsen kontinuerligt ska foljas upp av Storsthlm genom att erbjuda forum
for kommunala representanter att dela erfarenheter och diskutera samverkan. Forslaget
saknar dock en barnkonsekvensanalys, vilket forvaltningen ser som en brist i
foreliggande forslag.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 april
2020 foljande.
Néamnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa remiss.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 23 april 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen tycker forslaget till 6verenskommelse vil beskriver en
ansvarsfordelning som man stéller sig bakom. Férvaltningen har inga synpunkter pa
den nya dverenskommelsen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Max Almflod (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemldshet 6kar enligt savél Stockholms
Stadsmission och Sveriges radio P4 — Stockholm, vilket ar oroande eftersom man som
kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instdmmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemloshet ska vara i
standig utveckling, men vill understryka att in mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnés.
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