Utlatande Rotel | (Dnr KS 2019/401)

Skatt pa avfallsforbranning
Motion av Emilia Bjuggren (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Emilia Bjuggren (S) har véckt en motion i kommunfullméktige om skatt pé av-
fallsforbranning. Motiondren beskriver de troliga effekterna av det forslag till
beskattning av avfallsforbranning som regeringen arbetar med i enlighet med
Januariavtalet. En sddan skatt har utretts (Brdnnheta skatter! SOU 2017:83)
och ska syfta till att 6ka utsorteringen till materialétervinning. Motionédren me-
nar dock att skatten kan fa motsatt effekt, det vill siga en minskad materialé-
tervinning. Om den energirika plasten sorterats ut sa blir det mindre virme-
energi per ton forbrint avfall. D4 behovs en storre méngd avfall i forbréan-
ningen for att fa tillricklig méngd virme. Eftersom skatten berdknas per ton
avfall blir det darfor dyrare totalt sett att forbrdnna sorterat avfall utan plast.
For att uppna syftet med skatten — att 6ka utsorteringen for materialatervinning
— bor skatten dirfor inte inforas pa sorterat avfall, menar motiondren. Pa sa sétt
skapas incitament for 6kad materialatervinning.

Emilia Bjuggren (S) foreslar att kommunfullméktige beslutar att kommun-
styrelsen skickar en hemstillan till Finansdepartementet i fragan och att staden
ska bedriva ett aktivt paverkansarbete i fragan.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, Stockholms Stadshus AB, Energiforetagen Sverige, Svensk fjarr-
virme och Varmemarknad Sverige. Stockholms Stadshus AB har i sin tur vi-
dareremitterat till Stockholm Exergi AB och Stockholm Vatten och Avfall AB.
Svensk fjdrrvéirme och Varmemarknad Sverige har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att det finns risker med den fore-
slagna utformningen av skatten pa avfallsforbranning.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att andra typer av styrmedel bor ut-
redas for att frémja fossilfrihet och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshan-
tering snarare 4n att infora en skatt pa avfallsforbranning. Man ser positivt pa
att staden skickar en hemstéllan till Finansdepartementet géllande skatt pa av-
fallsforbranning och pa att staden uppvaktar regeringen sa som motionéren fo-
reslar.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget om avfallsbrénningsskatt inte ar
dandamalsenligt utformat for att uppnd de klimat-, energi- och avfallspolitiska
mélen.

Energiforetagen Sverige bifaller motiondrens forslag om att den foreslagna
utformningen av avfallsforbranningsskatten behover dndras for att kunna bidra
till 6kad materialatervinning och minskade klimatpaverkande utslépp.

Mina synpunkter

Stockholm, Sverige och vérlden star infor stora miljoutmaningar. Hoten fran
klimatforandringar, spridning av giftiga kemikalier, utarmning av naturen och
ohallbart resursutnyttjande &r hot mot méanniskors hélsa, planetens 6verlevnad
och en héllbar ekonomisk utveckling. Politikens roll ska vara styrande och
mojliggdrande, att underlitta idéer, innovation och investeringar och att roja
hinder for den omstéllning som redan pagar.

Jag delar stadsledningskontorets bedomning om att det finns risker med den
foreslagna utformningen av skatt pd avfallsforbrinning och forslaget har dven
kritiserats av regeringens egen utredare. Konjunkturinstitutet slar fast att skat-
ten inte dr ett traffsdkert eller kostnadseffektivt sétt att 6ka materialatervin-
ningen eftersom den inte paverkar de aktdrer som fran bdrjan skapar avfallet.
Stockholm Exergi AB och branschforetrddare har i ett aktivt arbete bland an-
nat uppvaktat finansdepartementet for att visa pa forslagets negativa konse-
kvenser och dven foreslagit en annan utformning.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



Bilaga
Motion om skatt pé avfallsforbranning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och
Jan Valeskog (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Att bifalla motionen.
Att dérutéver anfora.

Skatten péa avfallsforbranning ar utformad sa att den kommer att leda till minskad ma-
terialatervinning och 6kade koldioxidutslépp. Det dr glddjande att majoriteten instim-
mer i denna del. Att samtliga remissinstanser, bade férvaltningar och bolag inom sta-
den och externa organisationer, ocksd instimmer visar att det finns ett stort behov for
staden att agera.

Nér motionen skrevs fanns fortfarande tid att agera for att forhindra inférandet av
skatten. Nu ar istillet skatten beslutad och kommer att trida ikraft den 1 april 2020.
Diremot tillsétts samtidigt en utvérdering av skattens utformning och staden har nu
nya mdjligheter att paverka. I utviarderingen ingar att analysera behovet av forénd-
ringar i lagstiftningen sé att den kan uppna malen och forbéttra forutséttningarna for
materialatervinning. Lt oss ta denna nya chans att paverka.

Trots att majoriteten haller med motioniren sa finns inga tecken pa att nagot kom-
mer att goras for att paverka skattens utformning. I motionen foreslés att kommunsty-
relsen skickar en hemstillan till finansdepartementet i frdgan och att staden bedriver
ett aktivt pdverkansarbete i frdgan. Samtliga remissinstanser tillstyrker dessa forslag,
men det foredragande borgarradet kommenterar dem inte ens. Istéllet konstateras bara
att majoriteten haller med om att skatten far negativa konsekvenser och anser motio-
nen besvarad med att vi har samma asikt.

Vi har ingen tid att forlora i klimatarbetet, materialdtervinningen maste 6ka och
koldioxidutsldppen minska. Tomma ord ricker inte, det behovs handling.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen anses vara besvarad med hanvisning till vad som sigs i stadens
utlatande.

Stockholm den 5 februari 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson
Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren

(alla S) med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Emilia Bjuggren (S) har vickt en motion i kommunfullméktige om skatt pa av-
fallsforbranning. Motionéren beskriver de troliga effekterna av det forslag till
beskattning av avfallsforbranning som regeringen arbetar med i enlighet med
Januariavtalet. En sddan skatt har utretts (Brdnnheta skatter! SOU 2017:83)
och ska syfta till att 6ka utsorteringen till materialatervinning. Motionédren me-
nar dock att skatten kan fa motsatt effekt, det vill sdga en minskad materiala-
tervinning. Om den energirika plasten sorterats ut s blir det mindre virme-
energi per ton forbriant avfall. D& behovs en storre méngd avfall i forbréan-
ningen for att fa tillrdcklig méngd vérme. Eftersom skatten beréknas per ton
avfall blir det dérfor dyrare totalt sett att forbrénna sorterat avfall utan plast.
For att uppna syftet med skatten — att 6ka utsorteringen for materialatervinning
— bor skatten dérfor inte inforas pa sorterat avfall, menar motionéren. Pé sa sétt
skapas incitament for 6kad materialatervinning.

Emilia Bjuggren (S) foreslar att kommunfullméktige beslutar att kommun-
styrelsen skickar en hemstéllan till Finansdepartementet i frdgan och att staden
ska bedriva ett aktivt paverkansarbete i fragan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hélsoskydds-
ndmnden, Stockholms Stadshus AB, Energiforetagen Sverige, Svensk fjarr-
viarme och Varmemarknad Sverige. Stockholms Stadshus AB har i sin tur vi-
dareremitterat till Stockholm Exergi AB och Stockholm Vatten och Avfall AB.
Svensk fjarrvirme och Varmemarknad Sverige har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att det finns risker med den fore-
slagna utformningen av skatten pa avfallsférbranning.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2019 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget 2019 ar mélet att Stockholm ska vara fossilbréns-
lefritt senast 2040 och att stadens egen organisation ska visa vagen och vara fossil-
brénslefri ar 2030. Staden ska ga fore i klimatarbetet och det konkreta arbetet for kli-
matet ska vara ett foredome for andra stider. I stadens Strategi for fossilbrinslefritt



Stockholm 2040 beskrivs hur fjarrvirmen kan utvecklas till att bli fossilbrénslefri, och
en Okad utsortering av plast i avfallet &r en del i detta. I anslutning till Hogdalenverket
planerar Stockholm Vatten och Avfall AB for en storskalig sorteringsanldggning for
materialatervinning och vid Bristaverket gér Stockholm Exergi motsvarande arbete.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att det finns risker med den foreslagna ut-
formningen av skatten pa avfallsférbranning. Skatten bor utformas sé att den premierar
anvandandet av avancerade sorteringsanldggningar i syfte att 6ka materialatervin-
ningen. Staden har genom Stockholm Vatten och Avfall AB och Stockholm Exergi
AB foljt utvecklingen och bedémt konsekvenserna av den foreslagna skatten. Stock-
holm Exergi AB och branschforetradare har i ett aktivt arbete bland annat uppvaktat fi-
nansdepartementet for att visa pa forslagets negativa konsekvenser och dven foreslagit
en annan utformning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att motion om skatt pa avfallsforbranning fran Emilia Bjuggren (S) besvaras
med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 3 okto-
ber 2019 att godkénna forvaltningens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L) och Gunnar Caperius (C) med instimmande av Sofia
Tahko (KD) enligt foljande.

For att 6ka takten med EUs avfallshierarki s& behdver vi i forsta hand minska
avfallsmingderna, 6ka dterbruk och atervinning och skicka mindre andel av-
fall till energiatervinning &n vad vi gor i Stockholm och Sverige idag. Darfor
kan man forstd grundtanken med att gora det dyrare att forbrénna avfall &n att
skicka det till atervinning. En utmaning ar dock hur den aktdr som kommer
langt ned i hierarkin ska styra avfallsmingderna till att minska langre upp i
trappan, innan avfallet nar forbranningsanlédggningen.

Vi anser att styrningen mot dkad atervinning skulle ha storre effekt om styr-
medel inférdes hogre upp i avfallstrappan och ddrmed fick en mer direkt ef-
fekt pd de producenter som har storst mdjlighet att minska avfallsmangderna
och Oka étervinningen och att det nu behovs en 6kad tydlighet och pedagogik i
frdgan hur kraftvirmeproducenterna kan anvinda den nya skatten till att skapa
incitament for producenter och konsumenter att minska avfallsmangderna.
Det ér idag oklart hur skatten kommer att paverka en framtida kraftvirmepro-
duktion. Staden har forsokt och fortsétter att forsdka paverka regeringen i fra-



gan om att avfallsforbranningsskatten ska sénkas eller slopas for de kraftvar-
meproducenter som anvander sig av sorterat avfall, nigot som vi redan arbetar
med i staden med det enda direkta verktyg som kraftvirmeproducenterna har
att anvénda sig av i nuldget, att bygga eller anvénda sorteringsanlédggningar i
anslutning till sina kraftvirmeverk. Att, som i det liggande forslaget, inte
gynna sortering vid kraftvirmeanldggningen riskerar att bland annat miss-
gynna den utsortering av plast som vi skulle behova se i allt storre utstrack-
ning for minskade fossila utslépp fran var uppvarmning.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 9 september 2019 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Hemstillan till finansdepartementet - motionérens forslag

Motionéren foreslar att kommunstyrelsen skickar en hemstillan till finansdepartemen-
tet gdllande skatt pa avfallsforbranning.

Hemstillan till finansdepartementet - forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pd att staden skickar en hemstéllan till finansdepartementet
géllande skatt pa avfallsforbrianning. Stockholm Exergi har per den 27 februari 2019
skickat en egen hemstillan till finansdepartementet. Stockholm Exergis hemstéllan be-
handlar avdragsritt fran avfallsforbrénningsskatt for sorteringsrester fran avfall som
passerat en effektiv sorteringsprocess.

Staden ska bedriva aktivt paverkansarbete i fraigan — motionérens forslag
Motionédren foreslar att staden aktivt ska paverka regeringen att konstruera skatten pa
avfallsforbranning sé att den inte slar fel.

Staden ska bedriva aktivt paverkansarbete i frigan — forvaltningens synpunkt
Forvaltningen ser positivt pd att staden uppvaktar regeringen sd som motionéren fore-
slar.

Utgangspunkten for ekonomiska styrmedel pad miljoomréadet ar att de i mgjligaste man
ska utformas sa att fororenaren betalar for sin miljopaverkan. Den statliga utredningen
Brinnheta skatter! anger att en skatt pa forbréanning av avfall innebér att en skatt in-
fors i slutet av avfallsstrommen, 14ngt ifrdn de aktdrer som skapar problemen, det vill
séga de som tillfor farliga kemikalier som riskerar att hamna i naturen och som bidrar
till férbrukningen av naturresurser. En skatt pa forbranning av avfall skulle darfor inte
paverka beslut om produktdesign eller materialval for att underldtta materialatervin-
ning, anstrangningar for att sortera ut vissa material etc. En eventuell skatt pa forbran-
ning av avfall kommer inte att 6verforas fran forbranningsanldggningarna till de akto-
rer som genererar avfallet. [ stéllet skulle en sddan skatt medfora kostnadsékningar och
forsémrad 16nsamhet for forbranningsanlédggningarna, vilket skulle leda till 6kade
kostnader for fjarrvarmekunderna. Forvaltningen instimmer i ovan resonemang och
héller darfér med motiondren om att staden aktivt bor paverka regeringen i fragan.
Forvaltningen anser dock att andra typer av styrmedel bor utredas for att fraimja fossil-
frihet och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering snarare dn att infora en
skatt pa avfallsforbranning.



Utredningen Bréannheta skatter foreslog ett inforande av skatten den 1 januari 2020.
Om skatten infors sa &r det viktigt att ikrafttradandet senareldggs sa att det blir en rim-
lig 6vergangstid for alla berorda.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 14 oktober 2019 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse

Underremiss
Stockholm Exergis remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Bolaget har gjort
samma analys och dragit motsvarande slutsatser som motionaren.
Bolaget ingav hemstéllan till finansdepartementet i februari (med en komplettering i
mars) dér dessa analyser och slutsatser framgar, se bilagor. Bolaget hemstéllde vidare
om, for det fall en avfallsforbranningsskatt skulle beslutas, inférande av en avdragsratt
for sorteringsrester fran avfall som passerat en effektiv sorteringsprocess.

Finansdepartementet har dnnu inte besvarat bolagets hemstillan, men allmén under-
handsinformation indikerar savitt bolaget kan bedoma att regeringen avser att ga vi-
dare med sitt forslag utan att medge avdragsritt for sorterat avfall. Bolaget vilkomnar
dérfor varje insats som kan leda till att den hemstéllda avdragsrétten infors.

Stockholm Vatten och Avfall ABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Stock-
holm Vatten och Avfall delar Stockholm Exergis standpunkt att inférande av en av-
dragsritt for sorteringsrester fran avfall som passerat en effektiv sorteringsprocess bor
inforas.

Stockholm Vatten och Avfall planerar for en storskalig sorteringsanldggning i Hogda-
len som forutom att sortera ut matavfall &ven kommer sortera ut plast- och metallfrak-
tioner till tervinning, dér valet av utsorterade fraktioner baserats fraimst pa klimat-
nytta och avsittningsméjligheter. Stockholm Exergi och SORAB (Soderhalls Renhall-
ningsverk AB) planerar en liknande anldggning vid Brista.

De bégge anldggningarna &r baserade pa bésta tillgéngliga teknik och bor for Gver-
skadlig framtid uppfylla hogt stidllda kriterier for en effektiv sorteringsprocess.

Den foreslagna skatten pé avfallsforbrianning ar inte medtagen i flerarsplan 2020-2022
och inte heller medréknad i forslag till taxa for hushallsavfall 2020. Med infoérande 1
april 2020 och en niva pa 75 kr/ton beréknas kostnaden 6ka med 12 mnkr, vilket mot-
svarar 2 procent av taxeuttaget for ar 2020, 100 kr/ton 2021 ger 22 mnkr, vilket mot-
svarar 3 procent i 6kad kostnad och for &r 2022 med 125 kr/ton 6kar kostnaden med
27 mnkr, vilket motsvarar ett kat taxeuttag pa 4 procent jamfort med taxenivaer re-
dovisade i flerarsplan 2020-2022.



Sammanfattningsvis tillstyrker Stockholm Vatten och Avfall AB att kommunstyrelsen
bifaller motionérens forslag.

Koncernledningens synpunkter

Avfallsforbranningsskatten foreslas som kronor per ton brént avfall (oavsett avfallets
egenskaper/innehéll). Detta leder till att det for fjérrvirmeverken kommer bli billigare
att brinna avfall med hogt energiinnehéll pga. mer energi producerat per ton avfall.
Det skulle i sin tur kunna leda till ett minskat intresse for materialatervinning/att sor-
tera ut tervinningsbart material frén avfallet fore forbranningen, dé utsortering av latt
energirikt material sdsom plast forsdmrar ekonomin i férbranningen. Tunga fraktioner
kan ocksa bli intressantare att sortera ut jamfort med léttare oaktat miljovinsten med
materialsortering. Incitamentet blir att hellre sortera ut tunga fraktioner som ger liten
miljovinst istéllet for latta fraktioner (t.ex. plast) som skulle ge en storre miljovinst.

Da Stockholm Exergi forbranner sammanlagt cirka 1 miljon ton avfall i
kraftvirmeverken i Brista och Hogdalen kommer avfallsférbranningsskatten att uppgé
till cirka 100 mnkr arligen. Beroende av hur konkurrenssituationen ser ut vad géller
avfallsforbranning och uppvarmningsalternativ inom naromradet kommer dessa dkade
kostnader till viss del fordelas ut pa antingen avfallslimnarna eller fjarrvirmekun-
derna. Det dr saledes en skatt som till viss del kommer att betalas av stockholmarna
antingen via avfallstaxan alternativt priset pa fjarrvirme. Skatten kan ocksa leda till
lagre resultat

for Stockholm Exergi vilket pa ldngre sikt innebér sdmre investeringsforméga och
ddarmed minskar mdjligheten att snabbare stilla om till fossilfri uppvarmning for
Stockholm.

Koncernledningen anser att forslaget om avfallsbranningsskatt inte dr &ndamalsenligt
utformat for att uppna de klimat- energi- och avfallspolitiska mélen och delar dotter-
bolagens slutsatser.

Energiforetagen Sverige

Energiforetagen Sveriges yttrande daterat den 10 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tillstyrker att kommunstyrelsen i Stockholms stad bifaller mo-
tiondrens forslag om att den foreslagna utformningen av avfallsforbranningsskatten be-
hover dndras for att kunna bidra till 6kad materialdtervinning och minskade klimatpa-
verkande utsléapp.

Inledning

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att yttra sig 6ver rubricerad remiss. Vi
vill patala att sedan motionen skrevs den 4 mars 2019 har forslaget om en avfallsfor-
branningsskatt hunnit tas vidare i en fortsatt beslutsprocess inom Regeringskansliet.
Regeringen beslutade den 21 september 2019 om en lagradsremiss med forslag till ut-
formning av en avfallsforbranningsskatt. I lagradsremissen foreslds en avfallsforbrin-



ningsskatt inforas fr.o.m. den 1 april 2020. Lagradet yttrade sig den 4 oktober och lam-
nade omfattande kritik mot den foreslagna skattens utformning. Energiforetagen Sve-
rige yttrar sig ddrmed med utgangspunkt i det forslag som for narvarande &r aktuellt
kring avfallsforbranningsskattens utformning.

Energiforetagen ir starkt kritiska till Forbrianningsskatteutredningens forslag till
utformning av en avfallsforbrinningsskatt

Energiforetagen Sverige avstyrkte i sitt remissvar till Finansdepartementet den 30 no-
vember Forbranningsskatteutredningens lagforslag (SOU 2017:83) om en skatt pa av-
fallsforbranning. Remissvaret i sin helhet finns tillgéngligt hir. Vi delar dock utred-
ningens slutsats att en skatt pa avfallsforbranning inte bor inforas da det inte &r ett dn-
damalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi-och avfalls-
politiska malen. Bland annat anforde Energiforetagen foljande synpunkter i vart re-
missvar:

Skatteforslaget star inte i dverensstimmelse med den blockoverskridande energipoli-
tiska 6verenskommelsens skrivningar om att "en konkurrenskraftig fjarrvirmesektor
och minskad elanvindning i uppvarmningen ar forutséttningar for att klara den forny-
bara el- och virmeforsorjningen under kalla vinterdagar. Skatteforslaget skulle i prak-
tiken innebéra en fiskal konsumtionsskatt pa fjarrvarme.

« Skatt pa energiatervinning och andra palagor, exempelvis via EU:s utsldppshandels-
system EU ETS, har liten — om ens nagon — effekt pa att styra mot 6kad material-
tervinning.

* Vi anser att det saknas en analys av effekterna av en skatteutformning som undantar
importerat avfall till forbranning och en ndrmare analys av definitionen av vilka bio-
brénslen som ska undantas fran

avfallsforbranningsskatten. Enligt vir mening skulle ett undantag fran skatten for im-
porterat avfall mojliggora att den 6nskade styreffekten mot 6kad materialatervinning
skulle uppnas.

* Intentionen om att en skatt nedstroms skulle kunna atgirda problem uppstréoms i pro-
dukt- och materialflddet &r en felaktig utgangspunkt.

Energidtervinningen av avfall har en viktig roll i den cirkuldra ekonomin

Fran Energiforetagen Sveriges sida bejakar vi de politiska ambitionerna om dkad ma-
terialatervinning och fossilfrihet. Vi anser att avfall ska i mdjligaste mén forebyggas.
Det avfall som &nda uppkommer i samhéllet ska hanteras enligt avfallshierarkin. Det
innebér att avfall i forsta hand bor ateranvindas, i andra hand materialatervinnas, forst
i tredje hand energidtervinnas i avfallsforbrannings-anldggningar, och i sista hand de-
poneras. Det avfall som inte har forebyggts och som inte dr ldmpligt att ateranvanda
eller materialatervinna och som andra aktorer inte ser ndgot vérde i, kan komma till
nytta genom energiatervinning och produktion av el, virme och kyla.

I Sverige har vi goda forutséttningar till en effektiv energiatervinning av avfall genom
att kunna utnyttja virmen i de vl utbyggda fjarrvarmenéten, vilket i stor utstrackning
saknas i manga EU-ldnder. 2017 motsvarade energidtervinning ur avfall virmebehovet
i cirka 1 250 000 lagenheter och elbehovet for 680 000 lagenheter. 2017 svarade ener-
giatervinngen av avfall for drygt 18,3 TWh energi, férdelat pa 16,1 TWh vdrme och
2,2 TWh el och 75 GWh fjarrkyla.

I ett systemperspektiv innebir energidtervinning av avfall i Sverige att
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koldioxidutsldappen minskar, d& deponering och elproduktion med fossilt ursprung
undviks pa marginalen. Genom en storskalig energiatervinning av avfall mgjliggdrs i
dag att man mycket effektivt kan rena utsldppen och avgifta samhillet. Ett exempel &r
Soderenergi som med den energiatervinning av avfall som bolaget utfor gor att 99,97
procent av tungmetallerna i avfallet tas om hand och avskiljs fran vidare kontakt med
ménniskor och miljo. Genom analys av sina fldden har Sdderenergi kommit fram att
plast och andra avfallsfraktioner som de energidtervinner innehéller 106 000 kg bly,
kvicksilver, kadmium, arsenik och krom. Genom energitervinning av avfall destrue-
ras farliga organiska &mnen vid hog temperatur och tungmetallerna oskadliggors. Al-
ternativet att materialatervinna floden som innehaller hundratals farliga organiska for-
eningar och tusentals ton tungmetaller &r inte férenligt med ett giftfritt
kretsloppstinkande. Aven om vi idag skulle besluta om ett totalforbud mot anvind-
ningen av farliga kemikalier och gifter i nyproducerad plast kommer det att finnas gif-
tig plast kvar i gamla produkter och byggnader lang tid framover. Dessa gifter méste
tas hand om i framtiden nér husen rivs och produkterna &r uttjénta.

I dag ldggs omkring 130 miljoner ton avfall pa deponi arligen inom EU. I Sverige
energidtervinns ca 6,1 miljoner ton avfall per &r varav 1,5 miljoner ton importeras.
Genom effektiv energidtervinning i svenska anldggningar undviks storre klimatpaver-
kande utslépp fran deponier i 6vriga Europa. Genom energi-atervinningen erhalls
ocksa for Sverige viktiga exportintdkter fran avfallsbehandlingstjansten.
Energiforetagen Sverige ir kritiska till lagradsremissens foreslagna utformning
av avfallsforbrinningsskatten

Merparten av remissinstanserna avstyrkte Forbrianningsskatteutredningens lagforslag
om en avfallsférbranningsskatt daribland Naturvérdsverket,

Energimyndigheten, Skatteverket, Konkurrensverket, Kommerskollegium liksom na-
ringslivet i stort. Trots detta viljer regeringen och dess samarbetspartier att i den 21
september presenterade lagradsremissen ga vidare med en i allt visentligt oféréndrat
forslag till utformning av avfallsforbrénningsskatten.

Vi anser att det dr ytterst beklagligt att skatten foreslés laggas i sista ledet. Det vill
séga beskatta energidtervinning av det restavfall som blir 6ver, efter att avfallet passe-
rat alla tidigare led. Utformningen av den aviserade avfallsforbrannings-skatten bidrar
tyvérr pé intet satt till de uttalade milj6- och klimatmalen. Utifrén den presenterade
skatteutformningen konstaterar vi att effekten i praktiken kommer att bli fiskal och yt-
terligare undergréver fjarrvirmens och kraftvirmens konkurrenskraft, i strid med den
uttalade energipolitiska inriktningen. Skatten blir dirmed knappast "grén" utan innebér
ytterligare ett slag mot kraftvirmen som redan drabbats av den chockhéjda kraftvér-
mebeskattningen fran den 1 augusti.

Det dr mycket beklagligt att regeringen dver huvud taget gér vidare med genomforan-
det av en avfallsforbranningsskatt. Att beskatta avfallsforbranning (energiatervinning
av restavfall) har redan provats, men dé skatten visade sig inte ha avsedd effekt togs
den bort 2010. For att fa ndgon effekt pa avfallsmiangderna, vilket ar syftet, fungerar
det inte att l1igga en skatt i sista ledet. For verklig effekt behover tidigare led beskattas.
Det skulle till exempel kunna vara utfasning av onddiga plastprodukter, hogre skatter
pé plast som inte dr atervinningsbara eller innehéller gifter. Om en stor del av den plast
som skickas till materialatervinning inte gar att atervinna kommer inte en forbran-
ningsskatt géra den mer

atervinningsbar.
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Aven Lagridet ir kritiska till den foreslagna utformningen av avfallsforbrin-
ningsskatten

Lagradet ar i sitt yttrande som presenterades den 4 oktober kritiska till den
presenterade utformningen av avfallsférbranningsskatten. Bland annat framfor de fol-
jande:

* "Lagrddet konstaterar att det inte anforts ndagot konkret stod for att det angivna syf-
tet med forslaget skulle uppnas; vad som anges som stod dr snarast antaganden om ef-
fekter som kan komma att uppstd under vissa forhdllanden."

"Enligt Lagrddets mening bdr fragan om den foreslagna lagen kan antas tillgodose de
angivna syftena ytterligare belysas. "

* Lagradet ifragasitter att skatten ska utvdrderas redan innan den inforts, om de poten-
tiella effekterna ska utvirderas borde det ha varit del av lagstiftningsérendets bered-
ningsunderlag.

Energiforetagen Sverige instimmer i att foreslagen utformning av avfallsfor-
brinningsskatten motverkar utsortering av avfall i

sorteringsanliggningar

1 den remitterade motionen om skatt pa avfallsforbranning anfors att skatten pa av-
fallsforbranningsskatten behdver utformas sa att den faktiskt bidrar till malsattningarna
att 6ka materialatervinningen och minska koldioxidutslappen. 1 och med uppbyggna-
den av avfallssorteringsanléggningar i anslutning till

kraftvarmeverken i Brista och Hogdalen behdver skatten utformas s att den ger incita-
ment att sorteringsanldggningar nyttjas for att 6ka materialatervinning. Den framlagda
lagradsremissens forslag till utformning av avfallsforbranningsskatt ger dock inte sa-
dana incitament utan motverkar i stéllet detta. Vi vill har hénvisa till att Stockholm ex-
ergi i en hemstdllansskrivelse till Finansdepartementet lyft forslag till &ndringar i lag-
forslagets utformning (daterat 2019-02-17).

Vi vill dven hénvisa till att regeringen i lagrddsremissen aviserar att en utvardering av
skattens utformning kommer att ske med start hosten 2019. 1 denna utvéardering ingér
att analysera behovet av forandringar i lagstiftningen sa att denna mer effektivt kan
uppné mélen och forbéttra forutsittningarna for materialdtervinning. Mot denna bak-
grund tillstyrker Energiforetagen Sverige att k9jnrnunstyrelsen i Stockholms stad bi-
faller motiondrens forslag.
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