Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2020/20)

Nya riktlinjer for familjeratt
Framstallan fran socialndmnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Riktlinjer for familjerétt faststélls i enlighet med bilaga 1 till utldtandet.
2. Riktlinjer for adoption, diarienummer 325-5263/2007, riktlinjer om
utredning av faderskap, diarienummer 325-3714/2005, samt riktlinjer
for vardnad, boende, umgénge och namn, diarienummer 325-
1826/2011, upphévs.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Nya adoptionsregler trddde i kraft under ar 2018. Syftet med den nya
lagstiftningen var dels att barnets bésta skulle fa storre genomslag i
adoptionsprocessen, dels att par som ar sambo skulle fa adoptera pa samma
sdtt som gifta par. Under ar 2019 dndrades dven lagstiftningen om faderskap
och fordldraskap. Nytt dr dven utredning och faststdllande av faderskap vid
korrigerad konstillhdrighet, utredning och faststéllande av fordldraskap samt
utredning och faststdllande av faderskap om barnet har sin hemvist utomlands.
Utifran dessa fordndringar har det funnits ett behov av att revidera Stockholms
stads riktlinjer for familjerétt s att de 6verensstimmer med det aktuella
regelverket. Socialndmnden har darfor utarbetat ett forslag till nya riktlinjer.



Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsnimnd, Skarpnicks stadsdelsniimnd, Ostermalms stadsdelsniimnd,
Adoptionscentrum, Barnen framfor allt, Barnens Vanner och RFSL
Stockholm.

Barnen framfor allt och RFSL Stockholm har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att en revidering av riktlinjerna r angelégen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd anser att det ir viktigt med
tydlighet i fradgan om vilken sekretess som ska rada vid frivilliga
familjeradgivningssamtal.

Farsta stadsdelsndmnd foreslar en hanvisning till den stadsovergripande
policyn om skyddade personuppgifter.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd tycker att det &r bra att samla de
riktlinjer som idag finns inom det familjeréttsliga omradet i ett dokument.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att riktlinjerna bor fortydligas kring
sekretess vid samarbetssamtal.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att de nya riktlinjerna ar vélskrivna och
skapar tydlighet.

Ostermalms stadsdelsndmnd onskar att riktlinjerna ocksé kan tydliggora
barnets rétt till information i form av &terkoppling.

Adoptionscentrum valkomnar i stort de tankar som fors fram i forslaget till
nya riktlinjer.

Barnens Vinner vill att kommunens ansvar att erbjuda fortsatt stod efter
adoptionen lyfts fram i dokumentet.

Mina synpunkter

De nya riktlinjerna for familjerétt ersitter tre olika riktlinjedokument pé
omradet: adoption; utredning av faderskap; samt vardnad, boende, umgange
och namn. Riktlinjerna har ocksa setts 6ver och fornyats utifran ny lagstiftning
pa adoptions- och fordldraskapsomradet samt ny vigledning fran
myndigheterna.

Diarmed skapas ett sammanhallet och aktuellt dokument till vigledning
inom familjerattens hela omrade. De nya riktlinjerna stirker barnperspektivet
och tydliggdr barnets bésta i adoptionsprocessen.



Med anledning av synpunkter som har framkommit under remitteringen har
andringar gjorts i forslaget, dir sa har varit behovligt i samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. I enlighet med vad
stadsledningskontoret papekat i sitt tjinsteutlatande har uttrycket “bevittnat
véald” bytts ut mot “upplevt vald”. Skrivningarna om antalet exempel som ska
skickas av upplysningar till domstol har dndrats.

Riktlinjerna har forsetts med hanvisningar till stadens policy for skyddade
personuppgifter. Det framgér ocksa tydligare vad som krévs for att fa
kursintyg vid obligatorisk fordldrautbildning samt vilken sekretess som géller
vid frivilliga samarbetssamtal.

Barns ritt till aterkoppling framgar ocksé tydligare. Texten har ocksé blivit
oversedd ur klarsprékshidnseende. Fordndringarna framgar av bilaga 2.

Bilagor
1. Forslag till nya riktlinjer for familjeratt
2. Forslag till nya riktlinjer for familjerdtt med sparade dndringar efter
remissrundan

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Riktlinjer for familjeratt faststélls i enlighet med bilaga 1 till utlatandet.
2. Riktlinjer for adoption, diarienummer 325-5263/2007, riktlinjer om
utredning av faderskap, diarienummer 325-3714/2005, samt riktlinjer
for vardnad, boende, umgénge och namn, diarienummer 325-
1826/2011, upphavs.

Stockholm den 16 december 2020

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jan Jonsson
Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Nya adoptionsregler trddde i kraft under ar 2018. Syftet med den nya
lagstiftningen var dels att barnets bésta skulle fa storre genomslag i
adoptionsprocessen, dels att par som ar sambo skulle fa adoptera pa samma
sdtt som gifta par. Under ar 2019 dndrades dven lagstiftningen om faderskap
och fordldraskap. Nytt dr dven utredning och faststdllande av faderskap vid
korrigerad konstillhdrighet, utredning och faststéllande av fordldraskap samt
utredning och faststédllande av faderskap om barnet har sin hemvist utomlands.
Utifran dessa fordndringar har det funnits ett behov av att revidera Stockholms
stads riktlinjer for familjerétt sa att de dverensstimmer med det aktuella
regelverket. Socialndmnden har darfor utarbetat ett forslag till nya riktlinjer.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 december 2019
foljande.
1. Socialndmnden godkinner forvaltningens forslag till revidering av
riktlinjer for familjerétt.
2. Arendet dverlimnas for vidare beslut till kommunfullmiktige.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 15 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Nya adoptionsregler tradde i kraft i september 2018. Tvé viktiga syften med det nya
regelverket var enligt lagstiftaren att barnets bésta ska fa storre genomslag i
adoptionsprocessen och att sambor ska 4 adoptera pa samma sétt som gifta par. De
gamla reglerna har ersitts med ett nytt kapitel om adoption i fordldrabalken och en
ny lag om adoption i internationella situationer.

Aven rérande faderskap och forildraskap finns nu lagstiftning och nya
foreskrifter som trétt i kraft under 2019. Nya regler finns bland annat om barn som
kommit till genom assisterad befruktning av ensamstéende kvinna, utredning och
faststillande av faderskap vid &dndrad konstillhorighet, utredning och faststillande av
foréldraskap och utredning och faststéllande av faderskap om barnet har sin hemvist
utomlands.

Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod (MFoF) har darutover tagit
fram nya allménna rad och végledningar, bland annat rérande riskbedémningar i
véardnads- boende- och umgéngesutredningar.



Forslaget till nya riktlinjer inom familjerdtten har uppdaterats i enlighet med
ovanstidende nya regelverk och rekommendationer.

Inom Stockholms stad finns idag tre olika riktlinjer inom det familjerattsliga
omradet: riktlinjer for adoption, riktlinjer for utredning av faderskap samt riktlinjer
for vardnad, boende, umgénge och namn. For att forenkla och skapa en mer
sammanhéllen bild av familjeréttens ansvarsomrdden har dessa tre riktlinjer slagits
samman till ett gemensamt dokument.

I forslaget till nya riktlinjer for familjerétten finns ocksa tydligare hénvisningar
till bland annat Socialstyrelsens och MFoF:s foreskrifter, allménna rad och
handbdcker i syfte att underlétta for ldsaren att hitta fordjupad information.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen foresléar att nimnden godkénner forslaget till revidering av
riktlinjerna for familjerétt.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsnimnd, Skarpnicks stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsniimnd,
Adoptionscentrum, Barnen framfor allt, Barnens Vanner och RFSL
Stockholm.

Barnen framfor allt och RFSL Stockholm har inte inkommit med svar.

Innehallsfoérteckning Sid
StadsledningsSKONtOret..........ccovievieciieiieieeie et 6
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd..............ocooovvevreevevecuerrnnnnne. 7
Farsta stadsdelsnamnd............ccccooierienienienieneeeeeeee e 7
Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd.............cocceevieniiniininnienienenn. 9
Norrmalms stadsdelsnamnd............cocceeveiniiniiniiniineeeeeeeee 10
Skarpnicks stadsdelSnAmnd............cceeveevierieriieriieniie e 10
Ostermalms stadsdelSNAMNd.............ccoovuevreeverereereeereeeeseee e 11
AdOPHONSCENEIUIMNL ..c..euvteniiiirieeiteieeteeitete ettt sttt 13
Barnens VANNET..........coviiiiiiiiiiiiiceteeeeee et 14



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 23 april 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadens familjerétt bedriver sitt arbete med utgdngspunkt i kommunfullméktiges mal
1.4 I Stockholm far mdnniskor i behov av stéd insatser i tid prdglade av hég kvalitet,
evidens och rdttssdkerhet.

Med anledning av de genomforda fordndringarna av regelverket, vilka beskrivs
ovan, anser Stadsledningskontoret att en revidering av riktlinjerna &r angeldgen.
Stadsledningskontoret stéller sig d&ven positivt till att familjerattens olika riktlinjer
foreslas slas samman till ett gemensamt dokument. Det skapar en 6kad tydlighet av
familjeréttens ansvarsomrade samt arbetets inriktning, bade for medarbetarna och for
stockholmarna i kontakt med verksamheten.

Stadsledningskontoret vill papeka att forslaget skulle behdva bearbetas sa att det
anvénder samma terminologi som stadens ovriga program. Det géller till exempel
avseende val av begrepp sé& som “bevittnat vald” som bor erséttas med “upplevt vald” i
enlighet med stadens Program mot véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2020.

Med ovanstaende dndring som forbehall foresléar stadsledningskontoret att
kommunfullméktige fattar beslut om att faststélla de nya riktlinjerna enligt
Socialndmndens forslag.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide
den 23 april 2020 f6ljande.
1. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutltande daterat den
19 februari 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att de nya riktlinjerna dr vdlskrivna, skapar tydlighet och det ar
positivt att det &r sammanstéllt i ett dokument, inte flera.

Vid faststéllande av faderskap om barnet har sin hemvist utomlands har
familjeritten fatt utkad majlighet att medverka vid faststéllande av faderskap. Detta
kan komma innebéra att familjerdtten far mer att gora samt en utdkad kostnad
avseende DNA-prover och tolkavgifter.

I de nya riktlinjerna framgar att det ska vara socialtjénstsekretess som géller vid
frivilliga samarbetssamtal, inte familjeradgivningssekretess. Det finns ett beslut fran
JO (Justiticombudsmannen) som beror vilken sekretess som ska rada och dir
framkommer det att det beror pa samtalens karaktéir. Enligt Socialstyrelsen &r det
familjeradgivningssekretess som ska gélla som huvudregel. I Stockholm stad &r detta
otydligt idag och olika forvaltningar gor pa olika satt. Darfor ar det viktigt med
tydlighet i denna fraga.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrédde den 16 april 2020
foljande.
Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa
remissen av forslag till nya riktlinjer for familjeratt.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 februari 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser det som angeldget att de nya riktlinjerna revideras i enlighet med
aktuella regelverk for det familjeréttsliga omradet. Forvaltningen anser dven att
sammanslagningen av familjeréttens olika riktlinjer till ett gemensamt dokument
skapar en 6kad tydlighet av familjeréttens ansvarsomraden och arbetets inriktning.
Detta giller i synnerhet nya medarbetare inom familjeratten, liksom de stockholmare
som kommer i kontakt med verksamheten.



Forvaltningen foreslar att begreppet “bevittnat vald” pa sidan 40 ersitts med
begreppet “upplevt vald”, sé att man anvinder samma begrepp som i stadens program
mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Det
programmet slar fast att barn sillan bara bevittnar vald utan dven upplever det med
sina andra sinnen.

Forvaltningen foreslar dven ett tilligg under rubriken ”Skyddade personuppgifter”
pa samma sida, i form av en hinvisning till den stadsdvergripande policyn om
skyddade personuppgifter med riktlinjer till nimnder och styrelser. Personer med
skyddade personuppgifter ar i alla ssmmanhang en sarskilt utsatt malgrupp och det ar
déarfor av hogsta vikt att familjerdttens riktlinjer végleder chefer och medarbetare pa
ett korrekt sétt.

Forvaltningen ser det som positivt att forslaget tydligt markerar att
Barnkonventionen nu ar svensk lag. Barns rittigheter i de olika situationer dir
familjeritten blir involverad beskrivs 1 varje kapitel. Forvaltningen foreslar att
nidmnda réttigheter tydligare kopplas till de olika artiklarna i Barnkonventionen for att
synliggora den roda trdden fran lagstiftning till praktik.

Forvaltningen anser vidare att kapitlet Faderskap och fordldraskap behover
klarspraksgranskas. Det forekommer stycken som dr svarlédsta pa grund av langa,
komplicerade meningar. Ett exempel: “Utredaren ska dven informera modern om
barnets rtt att fd ta del av uppgifter om donatorn enligt 6 kap. 5 § och 7 kap. 7 §
lagen om genetisk integritet m.m. och att barnet har rdtt att fa sina uppgifter noterade
i den sdrskilda journal som innehdller uppgifter om donatorn och att ta del av de
uppgifter som antecknats i journalen som avser andra personer som tillkommit med
kénsceller frdn samma donator.”

Forvaltningen har d&ven uppmérksammat socialférvaltningen pa den oklara
anvéndningen av begreppen maka och make pa sidan 14, om utredningen nér ett
samkonat par genomgatt assisterad befruktning. Detta skulle behova fortydligas.

- Om ett barn har tillkommit genom assisterad befruktning med
samtycke av den kvinna som var moderns make, registrerade partner eller sambo vid
tidpunkten for den behandling som ledde till barnets tillkomst ska utredningen goras i
FOR-protokoll.

- Om modern har genomgdtt en insemination eller befruktning utanfor
kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. med
samtycke av en kvinna som var moderns maka, registrerade partner eller sambo och
det med hdnsyn till samtliga omstdndigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit
genom behandlingen, ska den som har ldmnat samtycket anses som barnets fordlder.

- Den kvinna som ger sitt samtycke ska vara sambo, registrerad
partner eller make vid tidpunkten for den behandlingen som ledde till barnets
tillkomst.



Forvaltningen har varit i kontakt med Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning
och instdmmer i de synpunkter som de har framfort. De ser det som positivt att de
foreslagna riktlinjerna fortydligar att frivilliga samarbetssamtal vid skilsméssor och
separationer omfattas av socialtjanstsekretess. Detta har hittills varit otydligt och
dérfor hanterats pa olika sétt i staden. De har dven en farhdga om 6kad
arbetsbelastning och utékade kostnader for DNA-prover och tolkavgifter.
Anledningen till detta dr att familjeratten fatt utdkad mojlighet att medverka vid
faststéllandet av faderskap nir barnet har sin hemvist utomlands. Det ror sig dock om
en utdokad behdrighet, inte en skyldighet att utreda.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overldmnar foérvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 16
april 2020 f6ljande.
1. 1. Héasselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens svar
pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.
2. 2. Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar
justering.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 19
mars 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen tycker att det &r bra att samla de riktlinjer som idag finns inom det
familjerittsliga omradet i ett dokument. Det &r dven bra att riktlinjernas innehall
revideras sa att de stimmer Gverens med aktuell lagstiftning och aktuella viagledningar
och allméinna rad.

Forvaltningen har ett par synpunkter. Under rubrik Upplysningar till domstol stér
att tre exemplar av upplysningar ska skickas till domstol. Idag vill domstolen endast
ha ett scannat exemplar inskickat. Nér det géller samarbetssamtal pa uppdrag fran
domstol menar JO, att socialtjénsten enbart ska meddela tingsritten om foréldrarna &r
overens eller inte och inte meddela vad fordldrarna kommit 6verens om.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 april
2020 foljande.
Némnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa remiss.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 14 april 2020
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att riktlinjerna bor fortydligas kring sekretess vid
samarbetssamtal (bilaga 1, s. 44) och att riktlinjerna bor utgé fran att
familjeradgivningssekretess bor vara huvudregel vid dessa samtal.

Detta for att béttre overensstimma med det JO-beslut som finns frén 6 november
2017, dnr 5753-2016. Diar framkommer att samarbetssamtal kan héllas med vanlig
socialtjénstsekretess enligt 26 kap. 1 § OSL eller med familjeradgivningssekretess
enligt 26 kap. 3 § OSL. Familjerddgivningssekretessen ér absolut vilket innebér att en
samtalsledare inte kan delta i en vardnads-, boende- eller umgangesutredning i ett
senare skede om inte den enskilde (dvs. bada forédldrarna) efterger sekretessen. Vilken
sekretess som géller vid samarbetssamtalen beror pa samtalens karaktér. Det maste
enligt JO vara tydligt for fordldrarna vad det &r for sekretess som géller under
samtalen och att de far tydlig information om att samtalsledaren, om sa é&r fallet,
senare kan komma att genomfora en utredning om vardnad, boende eller umgénge i
tvisten mellan parterna. Se dven JO 2002/03 s. 279.

I Socialstyrelsens handbok Vardnad, boende och umgéange s. 162 fors ett liknande
resonemang om sekretessen vid samarbetssamtal och att det kan vara antingen
socialtjénstsekretess eller familjeradgivningssekretess, beroende pa karaktdren av
samtalet. Samtalsledaren bor informera om vilken sekretess som kommer att gélla for
uppgifterna under samtalen. (SOSFS 2012:4).

Eftersom samarbetssamtalen nistan alltid innefattar samtal om foréldraskap,
barnets maende, relationen som varit eller &r mellan parterna och liknande, &r det
familjerddgivningssekretess som géller i samtalen som huvudregel.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 23 april
2020 foljande.
1. Stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.
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Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 mars 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Familjerdtten vid Skarpnécks stadsdelsforvaltning bedrivs i samverkan med
stadsdelsforvaltningen i Enskede-Arsta-Vantér. Det ir Enskede-Arsta-Vantor som
ansvarar for verksamheten och forvaltningen har darfor tagit del av deras remissvar.
Forvaltningen instimmer i Enskede-Arsta-Vantérs synpunkter, att de nya riktlinjerna
ar vélskrivna, skapar tydlighet och det 4r positivt att riktlinjerna dr sammanstéllda i ett
dokument.

Vid faststéllande av faderskap om barnet har sin hemvist utomlands har
familjerétten fatt utbkad mojlighet att medverka vid faststidllande av faderskap. Detta
kan komma att innebara att familjerdtten far 6kad arbetsbelastning och 6kade
kostnader fér DNA-prover och tolkavgifter.

I de nya riktlinjerna framgar att det ska vara socialtjénstsekretess som géller vid
frivilliga samarbetssamtal, inte familjeradgivningssekretess. Det finns ett beslut fran
Justitieombudsmannen (JO) som berdr vilken sekretess som ska rdda och dér
framkommer det att det beror pa samtalens karaktir. Enligt Socialstyrelsen ar det
familjerddgivningssekretess som ska gélla som huvudregel. I Stockholms stad 4r detta
otydligt idag och olika forvaltningar gor pa olika sdtt. Det ar darfor viktigt att
sakerstilla att de nya riktlinjerna tillimpas pa samma sétt i hela staden.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 23 april
2020 foljande.
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa
remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 18 mars 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till nya riktlinjer for familjerdtt. Riktlinjerna &r
tydliga, ger gott stdd vid handldggning och mdjlighet till fordjupning med dess
hénvisningar till foreskrifter, allménna rad och handbdcker.

Riktlinjerna har lyckats vdl med sin intention att inforliva nya regelverk och
rekommendationer. Forvaltningen ser ocksa forenkling i arbetet genom att stadens tre
befintliga riktlinjer inom det familjeréttsliga omradet har slagits samman till ett
gemensamt dokument. Vidare har riktlinjerna lyft in barnréttsperspektivet vilket
kommer att bidra till den fortsatta implementeringen av barnkonventionen i
socialtjanstens arbete.
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Framtagandet av riktlinjerna har skett i samverkan med en central arbetsgrupp, dér
berdrda chefer i staden har medverkat.

Forvaltningen 6nskar aterkoppla tillkomna synpunkter eller forslag till smérre
andringar.

1. Text under rubriken ”Obligatorisk forildrautbildning”,

(forsta stycket sidan 28)

"Fér att fa kursintyg ska sokanden ha deltagit pd minst fem av sju kurstillfdllen”

Forvaltningens kommentar/ forslag till andring:

"Fér att fa kursintyg ska sékanden ha deltagit i samtliga kurstillfillen”

2. Text under rubriken ”Umgingesstod”

(forsta stycket sidan 42)

... av umgdnge med umgdngesstad, till exempel tid, plats och personalresurser”

Forvaltningens kommentar/ forslag till &ndring:

... av umgdnge med umgdngesstod, eller i sdrskild umgdngesstodslokal”.

3. Text under rubriken ”Samarbetssamtal”

(forsta stycket sidan 43)

"Upplysningarna skickas till domstolen i tre exemplar.”

Forvaltningens kommentar:

Upplysningarna skickas med siker e-post alternativt ett ex till domstolen som
sjdlva kopierar.

4. Frivilliga samarbetssamtal

(sidan 44)

I riktlinjerna framgér det att det ar en viktig skillnad mellan samarbetssamtal och
familjeradgivningen, da familjeradgivning skyddas av en starkare sekretess medan
Ovrig socialtjanst omfattas av ett omvént skaderekvisit eller string sekretess, medan
samarbetssamtal dr att betrakta som radgivning, varfor registrering och dokumentation
i stadens digitala system inte ska ske.

Forvaltningens kommentar:

Det finns ett JO-beslut den 6 november 2017, dnr 5753-2016, som belyser
sekretess 1 samarbetssamtal. Dar framkommer att samarbetssamtal kan héllas med
vanlig socialtjdnstsekretess enligt 26 kap. 1 § OSL eller med
familjeradgivningssekretess enligt 26 kap. 3 § OSL.

Familjeradgivningssekretessen ar absolut vilket innebér att en samtalsledare inte
kan delta i en vardnads-, boende- eller umgéngesutredning i ett senare skede om inte
den enskilde (dvs béada fordldrarna) efterger sekretessen. Vilken sekretess som géller
vid samarbetssamtalen beror pa samtalens karaktér. Det méste enligt JO vara tydligt
for fordldrarna vad det dr for sekretess som géller under samtalen och att de far tydlig
information om att samtalsledaren, om s ar fallet, senare kan komma att genomfora
en utredning om vardnad, boende eller umgénge i tvisten mellan parterna. Se dven JO
2002/03 s. 279.

I Socialstyrelsens handbok Virdnad, boende och umgdnge sidan 162, fors ett
liknande resonemang om sekretessen vid samarbetssamtal och att det kan vara
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antingen socialtjanstsekretess eller familjeradgivningssekretess, beroende pa
karaktdren av samtalet. Samtalsledaren bor informera om vilken sekretess som
kommer att gélla for uppgifterna under samtalen. (SOSFS 2012:4).

Eftersom samarbetssamtalen nistan alltid innefattar samtal om foréldraskap,
barnets maende, relationen som varit eller &r mellan parterna och liknande, &r det
familjeradgivningssekretess som géller i samtalen som huvudregel.

Forvaltningen foreslar ocksa tilldgget: ”Att inleda samtalen med enskilda samtal
bér forordas i alla samtal”.

5. Text under rubriken ”Domstolens direktiv”

(sidan 46)

"Skdl for begdran om uppskov kan till exempel vara att utredning enligt 11 kap. 1
och 2 §§ SoL pagar.”

Forvaltningens kommentar:

Forvaltningen genomfor aldrig utredningar enligt 11 kap 2 § SoL inom familjerétt
utan enbart 11 kap 1 § SoL.

6. Text under rubriken ”Barnet i utredningen”

(sidan 47)

Forvaltningens kommentar:

Riktlinjerna beskriver vél hur barnet ska ges information och mgjlighet att komma
till tals samt ge uttryck for sin vilja.

Forvaltningen Onskar att riktlinjerna ocksé kan tydliggora barnets rétt till
information i form av aterkoppling.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Adoptionscentrum

Adoptionscentrums yttrande inkom den 9 april 2020 och har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Med anledning av att Adoptionscentrum &r remissinstans for Stockholms Stads

utredning ”Nya riktlinjer for familjerétt”, vill vi avge foljande svar. Adoptionscentrum
har koncentrerat sig pa kapitlet som behandlar adoption. I stort vilkomnar vi de tankar
som framfors i utredningen och har endast ndgra kommenterar, tre positiva och en
negativ.

Positiva kommentarer

Det ar mycket tillfredsstéllande att ldsa att utredningen anser att socialndimnden ska
tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjilp som kan finnas fram till det att den
adopterade uppnatt vuxen alder.
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Vi dr mycket positiva till att det i utredningen tydligt deklareras att den som
handlagger medgivandeutredningar ska ha ingadende kunskaper om adoptionsfragor
och foraldrautbildningsmaterialet.

Det ar ocksa mycket tillfredsstidllande att 1dsa att stadsdelsnamnden har ansvar for
ett adoptionsérende fran det de blivande adoptivfordldrarna ansoker om medgivande
att fa adoptera ett barn till dess att adoptionsbeslut finns och uppféljningsrapporterna
ar fullfoljda. I manga fall pagar uppfoljningstiden langre an till de tillfdllen da
medgivandeutredaren skriver uppfoljningsrapporterna varfor det kénns
tillfredsstéllande att det finns mojlighet for en adoptionsorganisation, nér
uppfdljningarna inte fullfoljs fran familjens sida, att stadsdelsndmnden ser sitt ansvar
tills alla uppfoljningsrapporterna &r gjorda.

Negativ kommentar

Adoptionscentrum vélkomnar att Barnkonventionen sedan 1 januari 2020 dr svensk
lag och att barns rattigheter dirmed fétt en starkare stéllning, ett beslut som vi under
manga ar verkat for. Det dr d& med forvaning vi laser att det finns undantag fran
mdjligheten att makar/sambo adopterar tillsammans i de fall ddr den andra
maken/sambon till f61jd av psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande forhéllande ar
varaktigt forhindrad att adoptera. Adoptionscentrum menar att makar/sambo som
Onskar adoptera tillsammans ocksa ska beddmas tillsammans som lampliga eller inte
lampliga forédldrar da det aldrig kan anses vara till ett barns bésta att vixa upp i en
familj dér ena fordldern har en sé allvarlig psykisk sjukdom att man inte skulle kunna
bli godkénd som lamplig fordlder.

Barnens Vanner

Barnens Vanners yttrande inkom den 22 april 2020 och har i huvudsak
foljande lydelse.

Barnens Vinner Internationell Adoptionsforening (BV) har fatt mojlighet att
kommentera remissen Nya riktlinjer for Familjerdtt for Stockholms stad. Vi lamnar
nedanstdende kommentarer och reflektioner kring det dokument om riktlinjer som vi
tagit del av.

Beslut av Tingsrétt/ svensk domstol

Genomgdende bor formuleringar i dokumentet om riktlinjer om att adoptionen
godkénns i svensk domstol kompletteras med att adoptioner ocksa kan

. bli omedelbart giltig i Sverige enligt 1993 &rs Haagkonvention

. erkdnnas enligt LAIS.

Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/330271.html#h-Allmanna-krav-
for-erkannande

Stod efter adoptionen

Vi foreslar att kommunens ansvar for att erbjuda fortsatt stod efter adoptionen
enlig 5 kap 1§ SoL lyfts fram i dokumentet.
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Som det nu dr formulerat far uppfoljningsrapporteringen en stor betydelse.
Uppfoljningsrapporteringen ser valdigt olika ut for olika ursprungsldnder, varfor vi
menar att kommunen bor utforma rutiner som sékerstéller stod till den adopterade och
adoptivfamiljen oberoende av de uppfoljningsrapporter som ska skrivas.

Kommentarer péd formuleringar etcetera

Kapitel Handldggning av adoptionsérenden

Vi foreslar att stycket Inledning fér ett tilligg om 5 kap 1§ SoL for att lyfta att
adoption ar en livslang process och att kommunen ar skyldig att erbjuda stod inte bara
under adoptionsprocessen utan ocksa efter den. Formuleringen ”...och avslutas i och
med att adoptionen beslutats av tingsrétt och begérda uppfoljningsrapporter har
avlamnats” bor skrivas om.

I den schematiska 6versikten som adoptionsprocessen kan beskrivas stér det att
sokande i ett personligt informationssamtal ska fa ”information om
adoptionsprocessen, kravet pa fordldrautbildning, innehallet i hemutredningen,
adoptionsorganisationernas véntetider och krav...”.

Da vintetider, krav och annat férdndras snabbt foreslar vi att sokande far
information om vilka de auktoriserade adoptionsorganisationerna &r tillsammans med
kontaktuppgifter t ex till hemsida, for att de sokande ska ha uppdaterad information.

Kapitel Obligatorisk foréldrautbildning

Vi foreslér att meningen “For att fa kursintyg ska sdkanden ha deltagit pa minst
fem av sju kurstillféllen tas bort eller uppdateras med vad som géller for familjer som
deltagit i helgkurser.

Kapitel Samtycke till fortsatt adoptionsforfarande

Meningen “Eftersom tingsratten skickar remissen till den stadsdelsndmnd dar
familjen ar folkbokford...” menar vi kan fortydligas. Da manga adoptioner idag aldrig
handléggs av tingsritten bor det finnas andra skél till de rutiner som finns.

Ar meningen enbart kopplad till familjer som flyttar inom staden foreslar vi att
amnet familjer som flyttar istdllet far en egen rubrik, alternativt eget stycke for att 6ka
tydligheten.

Kapitel Barnet anldnder — stadsdelsndmndens tillsynsskyldighet

Detta kapitel maste uppdateras med alternativen att familjen till Skatteverket
anmaler att adoptionsbeslut fattat i utlandet omedelbart blivit giltigt i Sverige eller att
adoptionen ska erkédnnas enligt LAIS.

Kapitel Uppf6ljning

Vi foreslar att stycket hogst upp pé sidan 32 ”Socialndmnden ska tillgodose det
sérskilda behovet av stdd och hjdlp...” flyttas upp och inleder kapitlet Uppfoljning.

Vi foreslar att texten om uppfoljningsrapporteringen beskrivs som en av de rutiner
som kan anvindas i det stod som kan erbjudas.

Kapitel Adoption av spadbarn fodda i Sverige

Vi vill lamna tva reflektioner under detta kapitel. En dr att ordet spadbarn kédnns
begriansande. Kanske ’barn som dnnu inte ar placerat i familjehem” ar béttre.

En annan &r att vi vill dela de erfarenheter vi har som ror hur adoptivfamiljer till
dessa barn viljs. Vi vet av erfarenhet att familjer med giltiga medgivanden kan bli
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aktuella i dessa fall. Da familjen kan ha hunnit skicka en adoptionsansdkan utomlands
via nadgon av oss auktoriserade adoptionsorganisationer, vill vi flagga for vikten att ha
en dialog for att undvika att familjen far information om barn fran tva olika héll
samtidigt, vilket vi har erfarenhet av ar véldigt jobbigt for familjen. Detta undviks
genom att berdérd handlaggare innan de kontaktar familjen angéende barn i Sverige
som behdver adoptivfamilj, kontaktar den adoptionsorganisation som familjen anvént.

Medgivandeutredning istillet for hemutredning

Numera anvédnds ordet medgivandeutredning istéllet for hemutredning.
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