Utlatande Rotel VI (Dnr KS 2021/208)

Inrattande av etableringscentrum
Framstallan fran arbetsmarknadsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Inrittande av etableringscentrum godkénns i enlighet med
arbetsmarknadsndmndens framstéllan och med hénvisning till vad som
sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

I stadens budget for 2019 fick arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att utreda
forutsattningar for inrdttande av ett etableringscentrum i syfte att 6ka
nyanldndas mojligheter till snabb forankring i arbets- och samhéllsliv.
Etableringscentrum ska utgdra en gemensam ingéng for nyanlanda, med
samlad kompetens inom etableringsomradet frin kommunala och statliga
aktorer.

Arbetsmarknadsforvaltningen har i samverkan med Arbetsformedlingen
och representanter for socialforvaltningen och alla stadsdelsfoérvaltningar
genomfort en utredning diar den samlade bedomningen var att det finns en stor
samsyn kring behovet av storre samordning av arbetet med nyanldnda och att
stadens insatser behdvs parallellt med Arbetsformedlingens. Utredningen
poéngterar att flera statliga myndigheter, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Skatteverket, och Forsékringskassan, &ér viktiga
samarbetsparter for ett etableringscentrum.

Malgruppen for Etableringscentrum ar personer fodda utanfor EU/EES som
befunnit sig i Sverige upp till 36 manader efter beviljat uppehallstillstdnd och
deras anhdriga. Aven de som beviljats uppehallstillstdnd ar 2016 eller senare
och som har avslutat etableringen, &r arbetslosa och bor i stadens
genomgangsbostider dr mélgrupp for Etableringscentrum.

Etableringscentrums verksamhet berdknas kunna starta vid halvarsskiftet
2021. Under 2021 kommer Etableringscentrum och Intro Stockholm ta fram



samverkansformer med de statliga aktorerna liksom med civila samhéllet och
Region Stockholm.

Beredning

Arendet har initierats av arbetsmarknadsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma stadsdelsndmnd, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo,
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks
stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsnimnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att en verksamhet i enlighet med forslaget
bidrar till en mer effektiv handliggning med hogre matt av likstillighet. Lika
stdd till bade egenbosatta (EBO) och kommunanvisade (ABO) medfor att fler
tar del av insatser, vilket leder till 6kade forutséttningar for hallbar etablering
och god integration. Stadsledningskontoret papekar vikten av att berérda
forvaltningar framgent reder ut detaljer kring arbetsformer, granssnitt m.m.

Socialndmnden stiller sig 6verlag positiv till inrdttandet av det
Etableringscentrum som beskrivs i d&rendet med “en vig in” for alla nyanldnda
och diarmed ett samlat och likstillt mottagande. Namnden papekar vikten av att
Migrationsverkets hanvisning till ett etableringscentrum fungerar likvardigt for
samtliga nyanldnda och betonar vikten av att stadsdelsnimnderna ges
forutsattningar for att fortsatt erbjuda ett gott lokalt mottagande med kvalitativ
samhillsvigledning. Bostadsvigledningen har stor betydelse for etableringen i
samhéllet och nimnden ser ett behov av mer fokus pé detta samt tydligare
ansvarsfordelning géllande vad som ska utforas av Etableringscentrum, av
stadsdelsndmnderna och av SHIS. Den geografiska placeringen av ”en vig in”
bor vara central och utvirderas utifrén enskilda individers nyttjande av de
insatser det erbjuder. Slutligen anser nimnden att en eventuell forandring av
ansvaret for glappetersittningen bor utredas med ett tydligt stadsdelsndmnds-
och brukarperspektiv.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forslaget medfor ett mer sammanhaéllet
och likstillt initialt stdd till nyanlédnda. En vél fungerande samverkan och
tydlig ansvarsfordelning vad géller samhéllsvigledning inklusive
bostadsvigledning lyfts som visentliga faktorer.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd stiller sig positiv till forslaget som
enligt nimnden innebér 6kade mojligheter att na ut till gruppen egenbosatta.



Farsta stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget och att utredningen
jamstéller stdd for EBO och ABO. Namnden ser att Arbetsformedlingens
medverkan dr central, bland annat utifran enskildas mer och mer digitaliserade
kontakter med myndigheter.

Hiigersten-Alvsjé stadsdelsnimnd ir positiv till inrittande av
Etableringscentrum. Ndmnden anser att det &r mycket viktigt att
gransdragningsfragora lyfts och fortydligas. Det finns mycket upparbetad
erfarenhet och kunskap kring effektiva atgirder och insatser som nidmnden vill
lyfta i framtida utvecklingsarbete, géllande bland annat samarbete med
civilsamhillet, barn och ungas etablering, bostadsvégledning samt
Etableringscentrums geografiska nirvaro.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig mycket positiv till forslaget
och dess fokus pé arbete och utbildning. Ndmnden anser att det &r bra att
ensamkommande barn och unga stills utanfor mélgruppen, d& dessa behover
ha ett mer omfattande stdd och langsiktiga insatser. Namnden lyfter ocksé
fortsatt behov av lokala resurser och ta tillvara upparbetade arbetssétt och
samverkansformer.

Kungsholmens stadsdelsndmnd vialkomnar forslaget och lyfter fortsatt
behov av klargérande av ansvarsfordelning i forhéllande till
stadsdelsndmndernas arbete med samhiéllsvagledning.

Norrmalms stadsdelsndmnd vilkomnar forslaget och anser att inrdttandet
av ”en vég in” sannolikt kommer leda till att fler egenbosatta deltar i
etableringsprogrammet. Sarskilt planerad samverkan med civilsamhallet
vialkomnas. Ansvarsfordelning mellan Etableringscentrum och lokal
samhéllsvigledning bor klargoras, sérskilt inom omréadet bostadsvigledning.
Néamnden efterfragar ocksé samsyn i staden gillande hur familjer som kommer
som anknytning till ensamkommande barn bést stdttas vidare i sin
etableringsprocess.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv till férslaget som anses vara
heltdckande och positivt for malgruppen. Namnden anser att staden bor ta fram
en strategi och plan for hur en eventuell 6kning av antalet nyanldnda ska
hanteras.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget som enligt nimnden
véntas leda till mer vélfungerande och likstéllt mottagande samt ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Skdrholmens stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget och delar analysen av
behovet av storre samordning och samhandling inom stadens arbete med
nyanldnda. Ndmnden ser sdrskilt positivt pa forslaget att initial
samhillsvigledning och stod tas dver fran stadsdelsnimnderna i kombination



med att Migrationsverket hdnvisar direkt till den nya verksamheten, da detta
bor innebéra att fler egenbosatta nas och kontakten med dem kan bibehéllas.
Ansvarsfordelningen och tillhdrande grinsdragningar behover fortydligas i och
med inrdttandet och nimnden foresprakar kontakt med berdrd
stadsdelsndmnds samhillsvégledning sa tidigt som mojligt.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget och anser att
samlokalisering av Intro Stockholm och Etableringscentrum é&r positivt.
Némnden lyfter ocksa att samarbetet med Migrationsverket, Skatteverket,
Forséakringskassan och framforallt Arbetsformedlingen dr en forutsittning for
lyckat arbete for att nyanlédnda ska f& snabb forankring i arbetslivet.

Sodermalms stadsdelsndmnd ar positiv till genomforandeplanen som éven
svarar mot det uppdrag stadsdelsndmnden har p&4 omrédet under innevarande
ar. Det dr ett samverkande flode mellan Etableringscentrum och stadsdelens
eget arbete.

Ostermalms stadsdelsnimnd vilkomnar forslaget och onskar klargorande
kring ansvarsfordelning mellan Etableringscentrum och lokal
samhillsvigledning, till exempel bostadsvégledning. Némnden
uppmérksammar sérskilt behoven hos familjer som kommer som anknytning
till tidigare ensamkommande barn.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en &ppen stad dar ménniskor pa flykt fran krig och
oroshdrdar ska kunna bygga upp ett nytt liv under trygga forhéllanden. Staden
ska ha ett effektivt och samlat mottagande av nyanldnda som mojliggor en
snabb etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Végen till arbete,
studier, kunskaper i svenska och civilsamhélle ska vara kort och nya
stockholmare ska snabbt komma i egen forsorjning. Ingen ska behova vénta pa
att etablera sig.

Nér det 4r manga myndigheter och aktdrer inblandade och dértill en
komplicerad byrakrati for statens insatser finns en risk att personer hamnar
mellan stolarna. Vi har slagit fast att i Stockholms stad ska alla nyanlénda fa
ett tidigt, forebyggande och sammanhaéllet stod och dartill samla och erbjuda
insatser som syftar till att 6ka nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden.
Detta géller savil de personer som anvisas till staden av Migrationsverket
(ABO) som de som under sin asylprocess sjilva hittat eget boende i staden
(EBO) eller kommer hit som anhériginvandrare. Intro Stockholm under
socialndmnden har utvecklat mycket vilfungerande arbetssitt for det initiala



mottagandet och samhéllsvigledningen, men tar idag bara emot ABO-
gruppen.

I och med det som foreslas i detta drende skapas ”en vig in” for alla
nyanldnda, savil ABO som EBO och anhériginvandrare. Etableringscentrum
Oppnar hosten 2021 under namnet Welcome House.

Detta blir en ny enhet inom arbetsmarknadsndmnden som samlar hela
ndmndens expertis for stod till nyanldnda, inklusive befintlig personal som
samordnar hela stadens arbete med samhillsviagledning. Welcome House
kommer att samlas i gemensamma lokaler och med gemensamt 6verenskomna
arbetssitt med Intro Stockholm fran och med i sommar 2021. Dartill finns en
overenskommelse pa plats med Statens Servicecenter och Migrationsverket,
som kommer anvisa egenbosatta till Welcome House frén och med 1
september i ar. Arbetsformedlingens nérvaro r helt avgdrande och deltagandet
och samarbetet r redan sikrat och i gdng genom stadens och
Arbetsformedlingens gemensamma projekt Hallbar Etablering.

Genom att samla alla samhéllskontakter pa ett och samma stélle kan
nyanlidnda, oavsett tidigare utbildnings- och yrkesbakgrund, snabbt fa samlad
tillgang till insatser fran olika myndigheter i det initiala mottagandet, sdsom
samhillsvigledning, studie- och yrkesvégledning, tillgang till matchning pé
arbetsmarknaden, mojligheter att delta i mentorsprogram och kontakter med
civilsamhéllet. Samt de viktiga myndighetskontakter som krivs initialt.
Stadsdelsndmnderna har fortsatt ett viktigt ansvar och éverlamningen till
lokala verksamheter ska ske med individens bésta i atanke.

Malet ar att Stockholm ska vara ett nationellt och internationellt féredome
for snabb etablering av nyanldnda pé arbetsmarknaden. D4 krivs en vég in for
alla nyanldnda och gemensamt arbete av staden, staten, civilsamhéllet och
arbetsgivare med individen i fokus.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Utredningsrapport Etableringscentrum

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och
Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi stiéller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda
nyanlidndas etablering. De finns verkligen goda intentioner med inrdttandet av ett



etableringscentrum. Vi vilkomnar att etableringscentrumet ska ta emot
kommunanvisade, egenbosatta och deras anhoriga. Det innebér att stadens mottagande
av nyanldnda samlas vilket kan leda till ett battre mottagande och snabbare etablering.
Men det forutsétter att de synpunkter och farhagor som med anledning av utredningen
klargdrs och 16ses. Vara partier lyfte synpunkterna redan nér drendet vacktes i
arbetsmarknadsndmnden och nu ser vi att flera av de synpunkterna ocksa tas upp av
flera remissinstanser.

Idag har arbetsférmedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Staden har
endast ett kompletterande ansvar inom dessa omraden. Stadens primédra ansvaromrade
géllande nyanlédnda handlar om att tillhandahalla boende inom ramen for
bosittningslagen. Staden ansvarar dessutom for att tillhandahalla praktisk hjélp for
nyanldnda som har anvisats till kommunen, boende och omsorg fér ensamkommande
barn, samhillsorientering, samhéllsvagledning, studie- och yrkesvagledning samt
svenskundervisning (sfi) och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har dérfor en central roll och betydelse for
inrdttandet av etableringscentrum. I utredningen framkommer det att
Arbetsformedlingen finns med som samarbetspart och medverkar genom tva
arbetsformedlare i projektet Héllbar etablering. I utredningen gor férvaltningen
bedomningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter saknar forutséttningar
till direkt medverkan pé etableringscentrum i form av samlokaliserad personal. Vilket
gor att halva idén med samarbetet faller. Ingenstans kan vi finna att det ar klart att
Arbetsformedlingen och andra statliga myndigheter kommer att finnas pa plats i
etableringscentrumet. I borgarradets synpunkter star det att “Arbetsformedlingens
ndrvaro dr helt avgérande och deltagandet och samarbetet dr redan sdkrat och i gang
genom stadens och Arbetsformedlingens gemensamma projekt Hallbar Etablering.”
Majoriteten menar féorhoppningsvis inte att tva-tre arbetsformedlare ska axla
huvudansvaret som Arbetsformedlingen har for nyanlédndas etablering.

Till det ska man komma ihag att Arbetsformedlingen genomgar ett
forandringsarbete, med mal om minskad lokal narvaro och 6kad digitalisering av
kundkontakter. Omstruktureringen av arbetsformedlingens uppdrag beréknas vara
genomford 2022. Allt detta bygger stor sérbarhet kring inrédttandet av
etableringscentrumet. Vi menar att staden maste skynda pé arbetet och verka for att
flera statliga myndigheter placerar sin personal pa etableringscentrumet. Flera
kommuner i landet har lyckats att avtala med Arbetsformedlingen och andra statliga
myndigheter om samlokalisering i syfte att stirka stodet till den enskilde. Stockholm
bor ta lairdom av hur dessa kommuner har lyckats. Annars finns det stora risker att
etableringscentrum kan skapa parallella strukturer som forsvarar for manniskor istéllet
for att hjélpa dem.

Vi vill framhalla var tidigare framlagda kritik, att finansieringen av
etableringscentrum i huvudsak sker i projektform. Man bygger in vildigt manga risker
géllande att kunna svara upp for kontinuiteten och ldngsiktigheten i insatserna inom en
verksamhet som riktar sig till en sarbar malgrupp som behdver samhéllets stod.
Framfor allt om tanken med beslutet om att inrétta ett Etableringscentrum ska bara



storre delen av huvudansvaret for nyanlédndas etablering for stadens rékning. I
budgeten for 2022 och de kommande aren maste finansieringen sdkras.

Innan dorrarna 6ppnas till etableringscentrumet behover tydliga gransdragningar
mellan berérda ndmnder goras. Flera stadsdelsndmnder och socialndmnden uttrycker
en viss kritik mot att grinsdragningarna inte ar tydliga inom flera omraden. Till
exempel lyfts grinsdragningen mellan etableringscentrum och den lokala
samhillsvigledningen for bostadsvagledning. Ett annat omrade som behdver tydligare
ansvarsfordelning dr kompletterande forsorjningsstod pa grund av hoga
boendekostnader och ansdkningar om akutboende fran nyanldnda som dr egenbosatta.

I mottagandet av nyanldnda ska stadens ambitioner vara att ge goda forutsittningar
att snabbt etablera sig genom skola, jobb och bostad. En snabb ectablering pa
arbetsmarknaden innebér sjélvstindighet for individen och underléttar etablering pa
bostadsmarknaden och i samhéllet i stort.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Inréttande av etableringscentrum godkénns i enlighet med
arbetsmarknadsndmndens framstéllan och med hénvisning till vad som
sdgs 1 utlatandet.

Stockholm den 2 juni 2021

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Karin Ernlund
Hans Altsjo

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att avsla borgarrddsberedningens forslag till beslut
2. Dérutover vill vi anfora foljande:

Det ér arbetsformedlingen som bér det dvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pé den hir sortens &tgérder.



Det finns en 6verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir &n mer
problematisk med for manga aktdrer inblandande. Att en arbetssdkande har flera olika
handléggare och olika handlingsplaner ar inte en garant for ett positiv resultat. Idag
verkar arbetsformedlingen och Jobbtorg Stockholm redan inom detta omrade. Finns
det brister i de insatser som nyanldnda kan ta del av idag &r det béttre att man ser over
den befintliga verksamheten i stillet for att inrétta foreslaget etableringscentrum.

Sérskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia
Bjuggren (alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bédda V) med
hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I stadens budget for 2019 fick arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att utreda
forutsattningar for inrdttande av ett etableringscentrum i syfte att 6ka
nyanldndas mojligheter till snabb forankring i arbets- och samhéllsliv.
Etableringscentrum ska utgdra en gemensam ingéng for nyanlanda, med
samlad kompetens inom etableringsomradet frin kommunala och statliga
aktorer.

Arbetsmarknadsforvaltningen har i samverkan med Arbetsformedlingen
och representanter for socialforvaltningen och alla stadsdelsforvaltningar
genomfort en utredning dar den samlade bedomningen var att det finns en stor
samsyn kring behovet av storre samordning av arbetet med nyanldnda och att
stadens insatser behdvs parallellt med Arbetsformedlingens.

Arbetsformedlingen paborjade 2019 en omfattande fordndring av
verksamhetens arbetssitt. Forandringen innebér bland annat minskad lokal
nérvaro och okad digitalisering av kundkontakter. Sammantaget kommer
servicen till arbetssokande att vara under foréndring fram till dess att en ny
formedling &r pa plats under 2022. Medan utredningen genomfordes pagick
ocksa omorganisation inom savil Migrationsverket som Statens servicecenter.
Utredningen konstaterar dirfor att en realistisk vig framat &r att staden
sammanfOr egna resurser och verksamheter riktade till nyanlédnda. Det skulle
skapa forutséttningar att successivt utveckla samarbetsformer med statliga
aktorer utifran deras forutséttningar nir det dr mojligt.

D4 den ursprungliga utredningen genomfordes 2019 har
arbetsmarknadsforvaltningen uppdaterat utredningen utifrén de nya
forhéallanden som nu rader. Under &r 2020 samlokaliserades projektet Hallbar
etablering med socialndmndens verksamhet Intro Stockholm. Intro Stockholms
uppdrag att ge initial samhillsvigledning utdkades dven frdn och med maj
2020 till att &ven gélla nyanldnda som &r egenbosatta.

Malgruppen for Etableringscentrum &r personer fodda utanfor EU/EES som
befunnit sig i Sverige upp till 36 ménader efter beviljat uppehallstillstand och
deras anhoriga. Aven de som beviljats uppehallstillstaind 2016 eller senare och
som har avslutad etableringen, ar arbetsldsa och bor i stadens
genomgangsbostidder dr mélgrupp for Etableringscentrum.

Efter den initiala vigledning som erbjuds vid Etableringscentrum, hénvisas
de nyanlidnda huvudsakligen till den samhéllsvéigledning som
stadsdelsforvaltningarna erbjuder eftersom det dr angelédget att den nyanlidnde



snabbt far en lokal forankring och tillgang till lokal service. Detta motsvarar
det arbetssitt som redan idag finns avseende gruppen kommunanvisade.

Under 2021 kommer Etableringscentrum och Intro Stockholm ta fram
samverkansformer med de statliga aktorerna liksom med civila samhéllet och
Region Stockholm. Vidare behdver samverkansformer och gransdragningar tas
fram mellan Etableringscentrum och stadsdelsforvaltningarna samt med
Stockholm Business Region (SBR).

Etableringscentrums verksamhet beridknas kunna starta vid halvarsskiftet
2021. I ett tredje steg ar 2022 kommer hela eller delar av projektet Héllbar
etablering att implementeras i ordinarie verksamhet vid Etableringscentrum.
Fortsatt fokus behover laggas pa utveckling av digitaliserade arbetssatt.
Inflodet av mottagna nyanlédnda har minskat betydligt under de senaste aren.
Med mindre volymer &r forutsittningarna dock goda for att lagga grunden for
ett Etableringscentrum som sedan kan dimensioneras utifrén hur inflodet
kommer att se ut under kommande ar.

Arbetsmarknadsniamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari
2021 foljande.

1. Namnden beslutar att for sin del godkénna foreliggande forslag
géllande inrdttande av stadens Etableringscentrum samt bilagd
utredningsrapport.

2. Namnden beslutar att foreliggande drende ersétter tidigare drende
DNR AMN 2020-0165-1.3.

3. Némnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed
m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Farida Al-Abani (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 februari 2021
har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Mal och syfte med Etableringscentrum

Via stadens Etableringscentrum ska nyanlédnda erbjudas en vég in, ett
sammanhallet och likstdllt bemdtande och en sammanhallen plan for sin etablering.
Den 6vergripande mélséttningen med Etableringscentrum ska vara att forkorta
etableringstiden genom att samla och stérka stadens resurser och kompetenser inom
det initiala mottagandet samt stirka samverkan inom staden, med statliga
myndigheter och civila samhéllet kring malgruppen nyanlénda.

Malgruppen for Etableringscentrum ska vara:

. Personer fodda utanfér EU/EES som befunnit sig i Sverige upp till
36 manader efter beviljat uppehallstillstand och deras anhdriga.
. Efter individuell beddmning kan personer som har en padgiende

kontakt med Etableringscentrum men dér tidsgrédnsen pa 36 ménader passerats, ha
fortsatt kontakt.

. Personer fodda utanfor EU/EES som beviljats uppehallstillstand
2016 eller senare, har avslutats i etableringen, &r arbetslosa och bor i stadens
genomgangsbostéder.

Prioriterade grupper foreslas vara nyanldnda som omfattas eller har avslutat
etableringsprogrammet och &r arbetslosa, kortutbildade med hogst forgymnasial
utbildning, nyanldnda kvinnor samt nyanldnda med funktionsvarianter.

I forslaget till malgrupp inkluderas inte ansvaret for ensamkommande barn och
unga. Detta ansvar ligger idag pé socialnimnden och stadsdelsndmnderna, och har
foreslas ingen dndring. Diaremot kan Etableringscentrum erbjuda initial
samhillvigledning, lotsning och arbetsmarknadsrelaterat stod for anhoriga till
ensamkommande.

Syftet med Etableringscentrum foreslas vara att

. erbjuda ett vilkomnande, forenklat, effektivt och likstélligt
mottagande, for kommunanvisade och egen bosatta nyanldnda samt deras anhoriga

. erbjuda och lotsa till jobb, arbetsmarknadsinsatser, praktikplatser
och mentorskap

. arbeta rekryterande mot studier inom vuxenutbildningen och till
samhillsorienteringen

. bidra till en sammanhallen individuell planering for individen

. effektivisera samverkan inom staden och med statliga aktdrer, civila

samhillet och dvriga berdrda aktorer utifrén ett holistiskt forhéllningssétt, med den
nyanlénda i centrum.

Etableringscentrums uppdrag foreslas vara att

. genom egna insatser, viagledning, och radgivning stirka den
nyanldndas mojligheter att komma ut i jobb eller studier, kunna leva ett sjélvstiandigt
liv, vara sjélvforsorjande.

. forkorta etableringstiden och dirmed minska stadens kostnader
under och efter etableringsperioden
. utveckla metoder och samarbeten inom staden, med statliga

myndigheter, civila samhillet och andra berdrda aktorer i syfte att forenkla och
effektivisera den initiala processen.
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. fungera som en plattform for integrationspakten och for rekrytering
mot studier och samhéllsorientering

. fungera som en plattform f6r samverkan med civila samhillet

. fokusera pa det forebyggande arbetet i syfte att motverka
utanforskap och langtidsarbetsloshet

Arbetssitt

Etableringscentrum foreslés arbeta enligt nedan:

Genom att Migrationsverket foreslas hdnvisa dven egenbosatta personer till
Etableringscentrum forstarks stadens mojlighet att na ut till alla inom malgruppen.
Det befintliga arbetsséttet for initialt mottagande av kommunanvisade nyanldnda som
Intro Stockholm arbetar med, tas tillvara inom ramen for Etableringscentrum och
foreslas omfatta dven egen bosatta samt anhoriga till nyanlédnda. Etableringscentrums
uppdrag blir att bidra till att vagleda, lotsa och coacha den nyanldnda mellan aktorer
och insatser samt erbjuda stod i syfte att forkorta végen till jobb eller studier.

Etableringscentrum ska sékerstélla att den nyanlédnda folkbokfor sig, registrerar
sig hos Forsédkringskassan och skriver in sig pd Arbetsformedlingen samt erbjuds
initial samhaéllsinformation, samhéllsvigledning och socialt stod.

Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier.
Etableringscentrum ska ansvara for samverkan med Arbetsformedlingen kring
inskrivning och de nyanlédndas individuella plan. Vid behov ska Etableringscentrum
ansvara for att komplettera med stadens insatser som erbjuds av Jobbtorg Stockholm
och Vuxenutbildning Stockholm. Genom integrationspakten och ett aktivt deltagande
och samarbete med néringsliv och civilsamhalle erbjuds mentorskap,
branschinformation, studiebesdok hos foretag och riktade rekryteringsevents till
nyanlénda.

Intro Stockholms arbetssitt med initial samhéllsvédgledning och introduktion
foreslas omfatta dven egen bosatta och anhdriga till nyanldnda. Vidare foreslas att
Etableringscentrum redan under den forsta initiala tiden kan erbjuda studie- och
yrkesvigledning, mentorskap, matchning till praktik, Stockholmsjobb och extra
tjénster. Genom Inkludering genom foreningslivet (tidigare bendmnd VIDA) erbjuds
matchning till féreningsaktiviteter.

Etableringscentrum ska medverka till att nyanlénda i Etableringsprogrammet,
som har flera myndighets- eller vardkontakter, far en sammanhéllen planering.
Genom den nya funktionen etableringskoordinator, motsvarande det som finns i
projektet Hallbar Etablering, kan stod erbjudas genom att koordinatorn:

. Har en coachande och végledande roll med ett helhetsperspektiv pa
den nyanlidndes nuvarande livssituation och stdttar inom omraden som é&r viktiga for
att forkorta etableringstiden. Coachande for att stirka individens egenmakt, inspirera
och informera om eget ansvar och planering av den egna processen mot
sjalvforsorjning och sjélvstindighet.

. Fungerar som en samordnande lank till Arbetsformedlingen, andra
myndigheter, foreningar och arbetsgivare utifrén individens situation och behov.
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Inréttande av Etableringscentrum innebdr i forsta hand en forstarkning av stadens
initiala mottagande av nyanlidnda, och innebér i huvudsak inget reducerat ansvar for
stadsdelsndmnderna.

Efter den initiala vigledning som erbjuds vid Etableringscentrum hénvisas de
nyanldnda huvudsakligen till den samhéllsvéigledning som stadsdelsforvaltningarna
erbjuder eftersom det dr angelédget att den nyanlédnde snabbt far en lokal forankring
och tillgang till lokal service. Detta motsvarar det arbetssétt som redan idag finns
avseende gruppen kommunanvisade. Arbetsmarknadsndmnden har ett samordnande
ansvar for stadsdelsndmndernas samhaéllsvigledning och pa detta sétt kan en néra
samverkan mellan Etableringscentrum och stadsdelsnimndernas samhéllsvégledning
upprétthallas. Detta minskar risken for otydligheter i ansvarsfordelningen avseende
samhillsvégledning i olika faser av den nyanléndes etablering.

Under hela Etableringsperioden fortsétter Etableringscentrum att erbjuda
arbetsmarknadsrelaterat stod i form av studie- och yrkesvigledning, CV-verkstéder,
insatser fOr att hoja den digitala kompetensen hos nyanldnda, mentorskap,
arbetsgivarkontakter och rekryteringsevents genom integrationspakten, formedling
av kontakter med foreningar genom Inkludering via foreningslivet (f.d. VIDA), samt
kompletterande arbetsmarknadsinsatser fran staden i samverkan med
Arbetsformedlingen. Detta édr en forstarkning och ett fortydligande av uppdrag som
redan idag ligger inom arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade. Ovriga aktiviteter
anordnas i samverkan med civila samhéllet, Region Stockholm och 6vriga aktorer.

Etableringscentrum bdr kunna erbjuda initial bostadsvigledning men det
huvudsakliga ansvaret for bostadsvégledningen bor dven fortséttningsvis ligga pa
stadsdelsndmnderna och SHIS som tillsammans kan utveckla former fér samarbetet
utifran lokala behov och forutséttningar. Etableringscentrum kommer att komplettera
arbetet genom att ansvara for det arbetsmarknadsrelaterade stodet med syfte att
forbattra de nyanlédndas forutséttningar att f4 en bostad.

Som tidigare ndmnts i avsnittet om malgrupp paverkas inte ansvarsfordelningen
for ensamkommande unga av inrdttande av Etableringscentrum. Dock kan
Etableringscentrum erbjuda initial samhéllviagledning, lotsning och
arbetsmarknadsrelaterat stod for anhdriga till ensamkommande.

Fragor for vidare utredning

Initialt ekonomiskt stod — “glappet”

Socialndmnden genom Intro Stockholm ansvarar idag for hanteringen av initialt
ekonomiskt bistdnd i avvaktan pé etableringsersittning, den s.k.
“glappetersittningen” for kommunanvisade nyanlidnda. Stadsdelsnimnderna ansvarar
for att hantera glappetersittningen for egen bosatta.

Syftet med Etableringscentrum é&r att erbjuda en vég in och likvérdig service for
alla nyanlidnda. Dérfor skulle Intro Stockholms uppdrag, efter erforderliga beslut,
kunna utdkas frén och med 2022 till att omfatta hanteringen av glappetersittningen
dven for egen bosatta. Det skulle innebédra en ansvarsforflyttning for nyanlénda i
behov av forsorjningsstdd i avvaktan etableringsersittning, men som inte ar i behov
av andra insatser fran socialtjénsten, fran stadsdelsnimnderna till Intro Stockholm.
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Arbetssitt och rutiner avseende hantering av glappetersittningen for
kommunanvisade dr idag utarbetade och arbetssittet torde, utan storre behov av
fordndringar, kunna tillimpas dven for nyanlédnda egenbosatta under forutséttning att
samverkan med Migrationsverket utvecklas sa att 4&ven nyanlédnda egenbosatta och
anhoriga hédnvisas till Etableringscentrum direkt fran Migrationsverket.

Det maste utredas om Intro Stockholms uppdrag bor utokas till att omfatta
hanteringen av glappeterséttningen dven for egen bosatta. En utredning bor ta hdnsyn
till konsekvenser for bland annat Intro Stockholms uppdrag och stadsdelsndamndernas
helhetsansvar for samhéllsvégledningen efter det initiala skedet. Men detta ar inget
som Arbetsmarknadsndmnden kan ta beslut om i detta eller annat drende och ldmnar
endast detta som ett forslag till Kommunstyrelsen.

Utvecklande av samverkansformer

Med Etableringscentrum som plattform kan Arbetsmarknadsnimnden och
Socialndmnden tillsammans bygga upp samverkan inom staden och med statliga
aktorer. Fokus for Etableringscentrum &r utveckling av sammankopplade arbetssétt
mellan olika aktorer dir individen sitts i centrum utifran ett holistiskt
forhallningssétt. Arbetssitten behdver utvecklas savil genom moten som med stod
av digital teknik och samordnas inom ramen for Arbetsmarknadsndmnden uppdrag
att samordna samhallsvigledningen.

Samverkan mellan Etableringscentrum och samhéllsvéigledarna inom
stadsdelsforvaltningarna ar viktig och former for detta behdver utvecklas under aret.
Bland annat kan Etableringscentrum bidra med att anordna lokala aktiviteter,
exempelvis information om arbetsmarknaden, utbildningar mm, i samverkan med
samhillsvigledarna.Region Stockholm, som &r en part i projektet Hallbar Etablering,
har uttryckt intresse for att vara en aktor pa Etableringscentrum eftersom det dven
ligger i virdens intresse att nd nyanlédnda i tidigt skede for information och
radgivning.

Representanter fran civila samhéllet kommer att bjudas in att anordna aktiviteter
for nyanlédnda pa Etableringscentrum. Bland annat har arbetsmarknadsforvaltningen
en pagdende dialog med Forum - idéburna organisationer med social inriktning, som
har ans6kt om projektmedel fran Vinnova. Genom projektet vill Forum skapa en
samarbetsmodell mellan staden och civila samhillet dér Etableringscentrum kan
utgora en plattform for modellen. Bland annat kan Forum erbjuda social- och
asyljuridisk radgivning, viagledning och lotsning som komplement till stadens samt
erbjuda volontarutbildning for stockholmare som vill bidra i etableringen.

Stockholm Business Region (SBR) har i Stockholms stads budget for 2021 fatt i
uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen, arbetsmarknadsndmnden,
servicendmnden och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd verka for etableringen av
International House. Malgruppen for International House &r kvalificerade
arbetskraftsinvandrare, med minst hdgskolekompetens, samt deras medféljande.
Malsittningen for International House ér att skapa snabba, effektiva processer for
registrering hos olika myndigheter. och tillstdndsprovning (alla tillstand klara pa
samma stélle) samt forkorta handlaggningstiderna for uppehallstillstdnd,
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folkbokforing, for att Gppna bankkonton, f4 bank id mm. International House avser
dven att skapa samarbeten med universitet och hogskolor samt erbjuda service till
foretag som vill rekrytera utlandsk arbetskraft.

Malgrupperna for Etableringscentrum och International House skiljer sig at
avseende grund for uppehallstillstdnd och stéllning pa arbetsmarknaden. I andra
avseenden kan dock behoven vara lika for en nyanldnd i Stockholm. Likheten mellan
tinkta verksamheter ir strivan att fa till ett samarbete med statliga aktérer. Aven
andra likheter finns som t.ex. behov av inledande samhillsvigledning. Under varen
kommer arbetsmarknadsforvaltning och SBR fora en diskussion om gransdragningar
och samverkansformer.

Genomforandeprocessen

Forsta steget till Etableringscentrum &r redan taget genom projektet Hallbar
Etablering som startade i augusti 2019 och som 6vergick i genomforandefas fran och
med juni 2020. Projektet har samlokaliserats med socialndmndens verksamhet Intro
Stockholm under véren 2020.

Som ett andra steg kommer arbetsmarknadsndmnden, under 2021 att sammanfora
delar av egna verksamheter, som &r riktade till nyanlinda, till Etableringscentrum.
Verksamheten kommer dven att stirkas med ytterligare funktioner som
etableringskoordinatorer, arbetsledning, och administratdr och kommunikator.

Tillsammans med socialférvaltningen pagéar under varen 2021 ett arbete med att
hitta gemensamma lokaler. Lokalerna ska vara dandamalsenliga och anpassade till att
gruppverksamheter och rekryteringsevents kan anordnas. Sammantaget ska lokalerna
vara utformade sé att Etableringscentrum ges forutsittningar att fungera som en
inbjudande och aktiv méotesplats for nyanldnda och for de aktorer i samhéllet som é&r
engagerade i nyanldndas etablering.

Under 2021 kommer Etableringscentrum och Intro Stockholm ta fram
samverkansformer med de statliga aktorerna liksom med civila samhillet och Region
Stockholm. Vidare behovs samverkansformer och griansdragningar tas fram mellan
Etableringscentrum och stadsdelsforvaltningarna samt med Stockholm Business
Region (SBR).

Etableringscentrums verksamhet berdknas starta vid halvarsskiftet 2021.
Forberedelsearbete leds inledningsvis av en styrgrupp med representanter fran
arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen och SHIS.

I ett tredje steg ar 2022 kommer hela eller delar av projektet Hallbar etablering att
implementeras i ordinarie verksamhet vid Etableringscentrum. Samverkan inom
staden och med andra aktorer kommer att fordjupas och fortsatt fokus behdver ldggas
pa utveckling av digitaliserade arbetssitt.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta fram vikten av Socialndmndens verksamhet Intro
Stockholm, i enlighet med socialndmndens ldmnade forslag Dnr 1.2.1-299/2020, har
ett utdkat ansvar att ocksa vara forsta ingédng for egen bosatta och anhoriga pd samma
sdtt som man idag ar forsta ingang for nyanlidnda fran anldggningsboenden och
kvotflyktingar. Detta bedomer arbetsmarknadsforvaltningen ar en forutséttning for
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att forverkliga tanken att staden ska erbjuda ett likvardigt mottagande for nyanlédnda
och att Etableringscentrum ska vara en vég in for alla nyanlédnda.

Inrittandet av ett Etableringscentrum, dér stadens samlade kompetens inom
etableringsomradet tillhandahélls mojliggor att kommunanvisade, egenbosatta och
deras anhdriga erbjuds ett likstélligt och sammanhallet mottagande i staden

Utover 5 Mnkr som staden avsitter arligen till medfinansiering av projektet
Hallbar etablering har 6,3 Mnkr med halvarseffekt avsatts i stadens budget for 2021
till Etableringscentrum.

For de delar av arbetsmarknadsndmndens befintliga verksamhet som fors over till
Etableringscentrum foljer finansieringen verksamheten. Om Intro Stockholms nya
utdkade uppdrag for egen bosatta leder till ett 6kat behov av handlaggare under
innevarande &r ska dessa kostnader for Socialndmnden tas inom ramen for
etableringscentrum hos arbetsmarknadsndmnden, efter 2021 behover detta hanteras i
kommunfullméktiges budgetarbete. Efter halvarsskiftet 2022 avslutas ESF-projektet
Hallbar etablering vartefter ytterligare finansiering &n de motsvarande 11,3 Mnkr per
helar som nidmnden tillforts i budget 2021 behdver tillkomma for att upprétthélla den
planerade verksamheten.

Inflédet av mottagna nyanldnda har minskat betydligt under de senaste aren. Med
mindre volymer ar forutsdttningarna dock goda for att lagga grunden for ett
Etableringscentrum som sedan kan dimensioneras utifran hur inflodet kommer att se
ut under kommande ar.

Etableringscentrum ska upplevas som en aktiv métesplats dar nyanldnda méter
representanter for staden, arbetsgivare, utbildningsanordnare, Region Stockholm och
civila samhillet och andra som &r engagerade i nyanldndas etablering.
Etableringscentrum ska ocksé direkt eller indirekt erbjuda snabba kontakter ned
berodrda statliga myndigheter. Som en del i att Etableringscentrum ska upplevas som
en aktiv motesplats och i syfte att stdrka kommunikationen gentemot méalgruppen
foreslas Etableringscentrum ges namnet ”Welcome House”.

Beredning

Arendet har initierats av arbetsmarknadsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma stadsdelsndmnd, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo,
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks
stadsdelsndmnd, Skirholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 april 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad bedriver sitt arbete réorande immigrations- och etableringsfragor med
utgangspunkt i kommunfullmaktiges mal 1.1 I Stockholm dr mdénniskor
sjdlvforsorjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort. Staden ér en av
flera ansvariga myndigheter vad géller att skapa forutsittningar en hallbar etablering
och en god mdjlighet till integration. I samverkan med till exempel migrationsverket
och arbetsférmedlingen har arbetet kontinuerligt utvecklats och sa vil de interna som
externa processerna forbattrats. Ett inréttade av ett etableringscentrum enligt ovan
ligger vil i linje med stadens intentioner.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt forslaget. Ett etableringscentrum i
enlighet med forslaget bidrar till en mer effektiv handlaggning med ett hdgre matt av
likstéllighet avseende stdd for nyanlédnda oberoende av i vilken del av staden individen
ar bosatt. Att den uppdaterade utredningen innebér lika stod for bAde EBO och ABO
medfor att fler nyanldnda kommer kunna ta del av de insatser som kommer att finnas.
Det leder till 6kade forutsittningar for en hallbar etablering och en god integration.

Stadsledningskontoret ser stora fordelar med att alla nyanlédnda hénvisas till en och
samma verksamhet. Da det i nuldge dven ar sd att det skiljer sig mellan
stadsdelsndmnderna, huruvida de har medborgarkontor eller inte, kommer ett
etableringscentrum att utgéra en central resurs for samhéllsvédgledning och till en
allmént okad tillgéinglighet.

I utredningen framgér att en storre del av verksamheten kan finansieras genom
omfordelning av befintliga resurser. Hur dessa befintliga resurser ska omfordelas
behover klargdras for att se hur en eventuell omfordelning bland annat kan paverka
stadsdelsndmndernas vidare arbete med samhallsvigledning. For att skapa
forutsittningar for en héllbar organisation dver tid behdver stadens finansiering av det
foreslagna etableringscentrumet dérfor hanteras i stadens arbete med
kommunfullméktiges budget for 2022.

I en nédra samverkan och samgaende mellan olika verksamheter, som inréittade av
Etableringscentrum é&r ett exempel pa, &r det viktigt att berdrda forvaltningar framgent
gemensamt reder ut detaljer kring arbetsformer, grinssnitt med mera.

Genom Intro Stockholm ansvarar socialndmnden i nuldget for hanteringen av det
initiala ekonomiska bistandet i avvaktan pa den statliga etableringserséttningen for
kommunanvisade nyanldnda. Det &r dock stadsdelarna som ansvarar for ersdttningen
for de egenbosatta. I utredningen framgar att Intro Stockholms ansvar i ett nésta steg
foreslas utokas till att &ven omfatta de egenbosattas ersittning. Stadsledningskontoret
vill dérfor sarskilt papeka att det ar viktigt att i kommunfullmaktiges budget for 2022
se over och besluta om fordelning av de statsbidrag som finns for mélgruppen
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Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 27 april 2021 f6ljande.
Néamnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss.

Reservation anfordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 7 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det foreliggande drendet omfattar savil redogdrelse for arbetsmarknadsndmndens
uppdrag vid Etableringscentrum som forslag till vidare utredning av férslag om
justeringar i ansvarsfordelning avseende initialt ekonomiskt bistdnd och initial
samhillsvégledning till nyanldnda som ar egenbosatta och deras anhoriga. I drendet
beskrivs att inrdttandet av Etableringscentrum inte innebér nagon forandring av
ansvarsfordelning mellan stadens nimnder. Forvaltningen 6nskar dock understryka att
arbetsmarknadsndmndens forslag om justeringar av ansvarsférdelning avseende savél
initialt ekonomiskt bistdnd som initial samhéllsvagledning skulle medfora avsevirda
konsekvenser for av forslagen berérda ndmnder. Mot bakgrund av detta menar
forvaltningen att det varit 6nskvért att arbetsmarknadsndmnden i drendet gjort en
tydligare atskillnad mellan faktiska omstdndigheter kring Etableringscentrum och
forslagen om justeringar av ansvarsfordelning.

Forvaltningen stéller sig overlag positiv till inrdttandet av ett Etableringscentrum
och delar utredningens slutsatser att det innebér en forstarkning av stadens initiala
mottagande av nyanldnda genom att alla nyanldnda erbjuds ”en vdg in” och ddrmed ett
samlat och likstéllt mottagande for den nyanldnda medborgaren. Det dr ocksé positivt
att forvaltningen genom enheten Intro Stockholm blir en aktiv samarbetspart i
utvecklingen av Etableringscentrum och att Etableringscentrum samlokaliseras med
Intro Stockholm. Forvaltningen vill dock generellt lyfta fram att de nya
gransdragningarna och ansvarsfordelningen mellan Etableringscentrum och
stadsdelsndmnderna som inrdttandet av Etableringscentrum medfor behdver
tydliggoras vad galler dels tidsperiod och dels innehall for respektive part i syfte att
sdkerstélla att ingen hamnar mellan stolarna. I dvrigt vill forvaltningen lyfta foljande
synpunkter:

. Vikten av ett likvirdigt mottagande
I utredningen om Etableringscentrum framgér det att stadsdelsndmnderna har

upplevt vissa utmaningar med att nd malgruppen egenbosatta for att erbjuda dem
samhillsvigledning. Med “en vag in” 6kar méjligheten for staden att erbjuda
samhéllsvigledning och annat stod. Forvaltningen vill podngtera vikten av att
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Migrationsverkets hdnvisning till Etableringscentrum fungerar pa ett &ndamalsenligt
sdtt sd att samtliga nyanlédnda erbjuds ett likvardigt initialt mottagande.

Efter den initiala samhallsvégledning som erbjuds vid Etableringscentrum kommer
de nyanlénda huvudsakligen att hdnvisas till den samhéllsvégledning som
stadsdelsforvaltningarna erbjuder. Ett centralt initialt mottagande minskar pa inget sétt
betydelsen av ett gott lokalt mottagande. Forvaltningen vill darfor betona vikten av att
stadsdelsndmnderna ges forutsittningar for att erbjuda ett &r likvardigt lokalt
mottagande som &r av god kvalitet. Kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan
Etableringscentrum och stadsdelsndmndernas samhéllsvégledningsfunktioner behdver
vara strukturerat och regelbundet. Ett ytterligare led i arbetet med att sékerstélla god
och likvardig kvalitet i det lokala mottagandet skulle kunna vara att utreda betydelsen
av samhaéllsvédgledningens placering i respektive stadsdelsndmnds organisation. Det &r
ocksa ur ett brukarperspektiv viktigt att relevant information ges fran
Etableringscentrum till den nyanlénda i samband med att ansvaret for
samhiéllsvégledningen och annat stod overgér till stadsdelsndmnderna.

. Tydliggrande av det initiala mottagandets innehdll och tidsperiod
Ansvaret for arbetet med nyanldnda ar uppdelat mellan stadens olika namnder.

Arendet innehaller ett forslag om att nimndens uppdrag vid Intro Stockholm avseende
initial samhallsvéigledning ska utokas till att &ven omfatta nyanldnda som &r
egenbosatta. Dock ska stadsdelsndmnderna ha ett fortsatt ansvar f6r bland annat
samhiéllsvigledning och bostadsvégledning efter det initiala mottagandet pa
Etableringscentrum. Forvaltningen anser inte att det &r tillrédckligt tydligt vad som
avses med det initiala mottagandet varken vad giller innehall eller tidsperiod. Det ar
viktigt for alla samverkande parter, inklusive den enskilde, att detta tydliggors i form
av konkreta rutiner for samverkan och ansvarsfordelning mellan Etableringscentrum
och de berérda nimnderna. Detta i syfte att minska risken for parallella insatser,
alternativt att insatser inte utfors av nagon namnd samt for att sékerstélla att stadens
ansvar vad géller mottagandet av nyanlidnda forverkligas. Detta blir sérskilt viktigt i
overgangen till ett mer 14ngsiktigt och lokalt stod.

. Tydliggora samverkan med de statliga aktorerna

Flera statliga myndigheter, Arbetsféormedlingen, Migrationsverket, Skatteverket,
och Forsdkringskassan ér viktiga samarbetsparter for Etableringscentrum och
Arbetsformedlingens medverkan &r en forutsittning da de har det samordnande
ansvaret for etableringen och huvudansvaret for att nyanldnda ska komma ut i arbete
och studier. Hur Arbetsformedlingens medverkan kommer att se ut ar i dagsliget
oklart d& myndigheten dr mitt inne i en omorganisation och har minskat sin lokala
nérvaro. Det dr viktigt att utvecklingen av samverkan med Arbetsférmedlingen och
andra statliga aktorer f6ljs upp och utvirderas, med fokus p&4 maximal nytta for den
enskilde. Givet att Arbetsformedlingen har en pagaende reformeringsprocess ar det i
dagsldget svart att pa ett ingdende sitt beskriva samverkansformerna, forvaltningen
vill dock podngtera att s& snart forutsittningar finns &r det viktigt att formerna for
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samverkan med de statliga aktorerna ar tydligt beskrivna vad géller respektive aktors
innehéll och ansvar i syfte att uppna en effektiv samverkan med individen i fokus.

. Bostadsvigledningens viktiga roll i det initiala mottagandet
Etableringscentrum har fokus pa etableringen pa arbetsmarknaden och mindre
kring etablering pa bostadsmarknaden. I forslaget beskrivs att Etableringscentrum bor

kunna erbjuda initial bostadsvigledning, men att det huvudsakliga ansvaret for
bostadsvégledningen fortsittningsvis bor ligga pa stadsdelsndmnderna och SHIS.
Bostadsvégledningen dr en del av samhéllsvédgledningen och har en stor betydelse for
att hjalpa personer ut pa den ordinarie bostadsmarknaden. For att 6ka mojligheten till
en snabb etablering i samhéllet for den enskilde individen menar forvaltningen att det
ar viktigt att bostadsvagledningen kommer igang sa fort som mojligt i det initiala
mottagandet. Forvaltningen anser saledes att det dr angeldget att inom ramen for
Etableringscentrum &ven ha ett fokus pé arbetet med bostadsvigledning samt att det
tydliggors vilka delar som ska utféras av Etableringscentrum, av stadsdelsndmnderna
och av SHIS.

. Konsekvenser av eventuellt utékat uppdrag for socialndmnden
behover utredas

Arbetsmarknadsndmnden framhaller att syftet med Etableringscentrum é&r att
erbjuda “en vég in” for likvérdig service for alla nyanldnda och foreslar saledes att det
bor utredas vidare om socialndmndens uppdrag vid Intro Stockholm bor utdkas till att
omfatta hanteringen av “glappet”! dven for egenbosatta. Om socialndmndens uppdrag
vid Intro Stockholm ska utdkas till att omfatta hantering av ekonomiskt bistand i
glappet mellan dagersittning enligt LMA och etableringserséttning dven avseende
egenbosatta s& kommer det att innebéra behov av dkad finansiering av fler
socialsekreterare pa grund av dkad drendemingd samt 6kade kostnader for
forsorjningsstod.

Ett sddant utdkat uppdrag innebér inte bara en fordandring for socialndmnden utan
ocksa en visentlig forandring for stadsdelsndmnderna, som i dag har huvudansvaret
for samtliga egenbosatta. Forvaltningen anser saledes att beslut om en sddan
forandring behover foregas av en utredning med ett tydligt stadsdelsndmnds- och
brukarperspektiv. Exempelvis behover ansvarsfordelningen mellan socialndmnden och
stadsdelsnamnderna vad géller egenbosatta klargoras. En aspekt som behdver beaktas
ar att boendesituationen for egenbosatta kan vara mindre stabil dn for de som anvisas
enligt boséttningslagen. Till exempel kan det egna ordnade boendet av olika skél
upphdra och den nyanlénda kan ddrmed sta utan ett eget boende, vilket kan leda till
oklarheter i ansvarsfragan.. Konsekvenser for den enskilde bor ocksa utredas.

1 ”Glappet” avser tiden fréan sista utbetalningen av dagerséttning enligt LMA till forsta
utbetalningen av etableringserséttningen. Nyanldnda som saknar forsorjning kan under
denna tid behdva vénda sig till kommunen for att fa ekonomiskt bistand. Kommunerna
erhéller statlig ersattning for utgifter for ekonomiskt bistand som kan uppsta i

”glappet”.
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Exempelvis behover det sékerstillas att de egenbosatta som av olika anledningar ar
aktuella pa stadsdelsndmnd pé grund av att de dr i behov av andra insatser &n
forsorjningsstod far ett likvirdigt initialt mottagande som de anvisade och egenbosatta
som mottas av socialndmnden. Kvalitetsskillnader i det initiala mottagandet kan fa
konsekvenser for enskilda individers mdjligheter till god etablering.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att det dr angeldget att det i utredningen
ingér att klargora hur den foreslagna férdndringen paverkar de ekonomiska
forutsdttningarna for bade socialndmnden och for stadsdelsndmnderna. Det &r dirmed
av stor vikt att utredning kring detta forslag innefattar en berdkning av omfattningen
och medfoljande resursbehov samt forslag till finansiering.

Uppdraget géllande samhéllsvagledning for egenbosatta nyanldnda samt deras
anhoriga kommer forsocialndmnden att innebéra behov av 6kad finansiering fran och
med 2022 géllande resurser for samhéllsviagledning och administration. Under 2021
forvantas dessa okade kostnader tickas inom arbetsmarknadsnamndens ram for
Etableringscentrum. Forvaltningen anser att det &r rimligt att samtliga
uppdragsforandringar avseende socialnimndens uppdrag vid Intro Stockholm trader i
kraft 2022, under forutséttning att utredningen klarlagt fragan om forandrade
ekonomiska forutséttningar for socialndmnden respektive stadsdelsndmnderna samt att
beslut om utokat uppdrag fattas.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det vad géller geografisk placering av
Etableringscentrum &r av vikt att lokalen &r centralt beldgen pa en plats dit det &r
enkelt att ta sig med kollektivtrafik fran hela staden. Det &r dven betydelsefullt att efter
en tid utvdrdera platsens geografiska betydelse for eventuella skillnader i enskilda
individers nyttjande av Etableringscentrums insatser.

Bromma stadsdelsnamnd
Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 29 april 2021
foljande.
Bromma stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remiss frdn kommunstyrelsen.
Reservation anfordes av Ismo Pato (SD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen (S), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 12 april 2021 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen beddmer att forslaget om att inrétta ett Etableringscentrum i Stockholm
medfor att ett mer sammanhallet och likstéllt initialt stod kan erbjudas vilket 6kar
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savil kvaliteten som ett effektivt resursutnyttjande i mottagandet av nyanldnda. Det
ar av stort vérde att staden kan ge likstéllt stdd till alla nyanlénda, savil
kommunanvisade som egenbosatta och deras anhoriga.

Faktorer som en vél fungerande samverkan och tydlig ansvarsfordelningen
kommer att vara véasentliga for att Etableringscentret ska kunna uppna sitt syfte och
mal. Forvaltningen ser ett behov av att klargora ansvarsfordelningen mellan
Etableringscentrum och stadsdelsforvaltningarna ytterligare, bade vad géller
samhillsvigledning inklusive bostadsvagledning men dven beakta 6vergangarna for
malgruppen i sig.

Forvaltningen véilkomnar ocksa forslaget om fortsatt utredning om huruvida Intro
Stockholm ska ta 6ver handldggning av “glappetersattningen” for egenbosatta. Detta
for att klargora gransdragning och ansvarsférdelning mellan Intro Stockholm och
stadsdelarna for att ytterligare sakerstilla likstélligt stod for nyanlédnda.

Forvaltningen stéller sig undrande dver vilka konsekvenser som den pagéende
omstruktureringen av Arbetsformedlingens uppdrag kan medfora for
Etableringscentrum att nd sin mélséttning. Sérskilt da forslaget framhaller att
Arbetsformedlingen fortsatt ska ha det samordnande huvudansvaret for etableringen av
nyanlidnda

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
22 april 2021 foljande.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
25 mars 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning stiller sig positiva till uppdateringarna i
forslaget om inréttande av Etableringscentrum. Att erbjuda ett sammanhaéllet och
likstélligt stod for alla nyanldnda innebér sérskilt kade mojligheter att na ut till
malgruppen egen bosatta
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Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 15 april 2021
foljande.
Stadsdelsndmnden Overldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen av forslag till inrdttande av ett etableringscentrum.

Reservation anfordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz m.fl. (M), Peter Oberg (L), Lisa
Carlbom (MP) och Malena Liedholm Ndounou (C), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 22 mars 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inrdttande av ett Etableringscentrum.
Det planerade etableringscentrumet kommer att bidra till en mer effektiv och likvérdig
handléggning av stdd for nyanlédnda, oavsett var i staden man bor. Forvaltningen ar
positiv till att utredningen jamstéller stod for EBO och ABO, dé flera nyanldnda kan
ta del av etableringscentrums insatser.

Forvaltningen ser stora vinster med att kunna anvisa alla nyanlinda till ett och
samma stélle for stod. For de forvaltningar inom staden som saknar medborgarkontor
kommer Etableringscentrum att utgéra en resurs i samhéllsvéigledningen och bidra till
okad tillgénglighet.

Enskildas kontakter med myndigheter blir mer och mer digitaliserad, och kan vara
svér for ménga grupper. Forvaltningen undrar hur Arbetsformedlingen ska vara
delaktig och fysiskt ndrvarande i det planerade Etableringscentrum for att ta sitt
huvudansvar for nyanldndas etablering. Idag har Arbetsformedlingen det
samordnande ansvaret for etableringen och huvudansvaret for att de nyanldnda ska
komma ut i arbete och studier. Forvaltningen ser darfor att Arbetsformedlingens
medverkan &r central for Etableringscentrum. Utredningen gor beddmningen att
Arbetsformedlingen och statliga myndigheter for narvarande saknar forutsittningar
for medverkan vid Etableringscentrum i form av samlokaliserad personal.
Forvaltningen anser att fragan kring en fungerande samverkan mellan myndigheter
och samlokaliserad personal fran Arbetsformedlingen inom Etableringscentrum &r
viktig att fortsdtta utreda mojligheterna for.

Socialndmnden genom Intro Stockholm ansvarar idag for hanteringen av initialt
ekonomiskt bistdnd i avvaktan pa etableringserséttning, den sa kallade
”glappeterséttningen” for kommunanvisade nyanlédnda. Stadsdelsndimnderna ansvarar
for att hantera glappetersattningen for egenbosatta. Intro Stockholms uppdrag kommer
enligt utredningen utdkas till att 4&ven omfatta nyanldnda egenbosatta. Forvaltningen
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anser darfor att det dr viktigt att utreda och klargora att Intro Stockholms
handlaggning och beslut sker i enlighet med stadens riktlinjer och regler i samforstand
med stadsdelarna, till exempel att bedoma skélighet i eventuella hyror. Forvaltningens
ser dven ett behov av att vidare klargdra var ansvar for bostadsfragor ska hamna vid
eventuell hemloshet. Kommer dessa drenden hénvisas ut till stadsdelarna for
handldggning eller blir kvar hos Intro Stockholm for att ta stéllning till tillfalligt
boende?

Forvaltningen ser ett behov av tydliggorande av vidare finansiering av detta
arbete. Utredningen anser att en storre del av verksamheten kan finansieras genom
omfordelning av befintliga resurser. Hur dessa befintliga resurser ska omfordelas
behdver klargoras for att se hur en eventuell omfordelning kan paverka nimndens
eget vidare arbete med samhéllsvigledning.

Higersten-Alvsjé stadsdelsnamnd

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 29
april 2021 f6ljande.
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och Gverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Henrik Akerlund (SD), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ljuslin m.fl. (V), bilaga 1.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8 april
2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till inrdttandet av Etableringscentrum och ser att det ar en vél
genomarbetad rapport som underlag for utvecklingen. Etableringscentrum som
erbjuder en sammanhéllen plan f6r den enskilde och insatser som kan samordnas
mellan flera aktorer bor kunna paskynda etableringen i samhéllet och i arbetslivet.
Kvotflyktingar utgdr en véxande grupp bland de nyanldnda och ménga i gruppen har
omfattade behov av vigledning och introduktion i vardagslivet. Etableringscentrum
bor ha beredskap for att ge sddan omfattande végledning.

Utifran stadsdelsforvaltningens perspektiv dr det mycket viktigt att
gransdragningsfragorna lyfts och fortydligas. I staden 4r det ménga aktorer runt
nyanlidnda och det &r ofta svart for den enskilde och for tjanstemaén i stadens egna
funktioner att forsta de olika och ibland snarlika uppdragen. Det finns en risk att den
enskilde skickas runt mellan olika funktioner. Gransdragningsfrdgorna mellan
stadsdelsforvaltningarnas samhaéllsvigledning for nyanldnda, stadsdelsforvaltningarnas
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medborgarkontor, Etableringscentrum, Intro Stockholm och SHIS bor lyftas tidigt i
utvecklingsprocessen

Forvaltningen ar positiv till att man utreder vidare vem som ska ansvara for
glappetersattning till nyanldnda egenbosatta och har forférstaelsen att det kan vara bra
om det flyttas till Intro Stockholm.

Forvaltningen vill uppméirksamma att man bor man arbeta vidare med fragan hur
kopplingen mellan Etableringscentrum, stadsdelsforvaltningarna och det lokala
civilsamhillet i stadsdelsomradena ska utvecklas. Det &r viktigt att ha kunskap om och
intresse for att stérka en nyanldndes anknytning till lokalsamhéllet.

Forslaget innebér ett centralt placerat Etableringscentrum i staden. Det ar bra
eftersom det torde vara lattare att fa medverkan frén de statliga myndigheterna och
lattare att halla en god kvalitet med generdsa Oppettider och hog tillgénglighet vad
géller sprakkompetens. Men det finns en risk att ett Etableringscentrum inte réacker till
for att mota behoven och det dr mycket viktigt att det inte uppstar véntetider som
riskerar att forsena den enskildes etablering. Vidare blir det blir langa resvégar for
nyanlénda bosatta i stadens ytteromraden. Forvaltningen ar dppen for mojligheten att
Etableringscentrum forldggs till de lokala medborgarkontoren.

Att nyanldnda barn och unga snabbt far forskoleplats och skrivs in i skolan &r
mycket viktigt bade for barnens sprékinldrning och for fordldrarnas mojligheter att
delta i etableringsprogrammet. Att ge vigledning stdd till detta ar ett mycket viktigt
uppdrag for Etableringscentrum. Det finns goda erfarenheter av samverkan mellan SFI
och introduktionsforskolor som bor tas till vara. Nyanldnda barn och ungas behov av
obruten skolgéng bor uppmirksammas sérskilt da familjerna ofta &r hanvisade till
tillfalliga boendeldsningar.

Att ordna med egen bostad &r en hogt prioriterad fraga for de nyanldnda som tas
emot i stadens organiserade flyktingmottagande sérskilt da staden i dagsldget erbjuder
tillfalliga boendeldsningar om maximalt 2 ar. Det betyder att bostadsvégledning till
nyanldnda maste ges mycket tidigt i processen och det dr avgorande att det finns en
samstdmmighet i bostadsvégledning fran Etableringscentrum, SHIS och
stadsdelsforvaltning och att vigledningen strévar efter att géras med beprovade
arbetssétt och utifran ett gemensamt synsitt.

I remissunderlaget ar det oklart hur finansieringen av Etableringscentrum kommer
att paverka stadsdelsforvaltningarnas ekonomiska forutséttningar.
Stadsdelsforvaltningarna kommer att ha oférandrade uppdrag vad géller
kompletterande samhéllsvagledning, introduktionsforskolor m m som ticks av intékter
frén den statliga generalschablonen. Det &r oklart huruvida stadsdelsforvaltningarnas
andel av generalschablonen kommer att minskas till formén for Etableringscentrum
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Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 15
april 2021 f6ljande.
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens yttrande och
overldmnar det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Anette Hargemark (SD), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Ozlem Kérham m.fl. (V), Mario Chahrestan m.fl.
(S) och Angelo Tapia (Fi), bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 18
mars 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till ett Etableringscentrum och till de uppdrag
som Etableringscentrum kommer att ha med fokus pa arbete och utbildning. Genom en
vég in for nyanldnda, kommer arbetet bli mer effektivt och motverka ett utanforskap
och en langtidsarbetsloshet. Forvaltningen ar dven positiv till att nyanldnda som har
flera myndighets- eller vardkontakter ska fa en sammanhéllen planering genom den
nya funktionen etableringskoordinator, i syfte att forkorta etableringstiden.

Det &r dock bra att ensamkommande barn och unga stills utanfér malgruppen for
Etableringscentrum, da ensamkommande barn och unga behdver ha ett mer
omfattande stod och langsiktiga insatser.

Det ar viktigt att samarbetet mellan Etableringscentrum och forvaltningarna
tydliggors nér det giller forsorjningsstdd och samhillsvéigledning.

Forvaltningen har idag medborgarkontor som riktar sig till alla som behdver fa
vigledning i olika fragor. Det finns &ven ett lokalt medborgarkontor som vénder sig
till nyanlénda. Forvaltningen har en integrationssamordnare som har tagit fram interna
rutiner for tidig etablering i samhéllet. Forvaltningen deltar dven i Integrationspakten
och har en lokal upparbetad samverkan med Jobbtorg, niringsliv och civilsamhélle.
Aven om férvaltningen dr mycket positiv till att f en ny samverkansaktor i
Etableringscentrum, ar det viktigt att ha mojlighet att ta tillvara lokala resurser,
upparbetade arbetssétt och samverkansformer.
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Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 april
2021 foljande.
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar det till Kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Max Almflod (SD), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 12 april
2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar forslaget att inrétta ett Etableringscentrum i Stockholm.
Forvaltningen beddmer att centret medfor savél ett mer kvalitativt och likstallt
mottagande for nyanldnda som ett mer effektivt resursutnyttjande.

Det ér vérdefullt att alla nyanldnda, savdl kommunanvisade som egenbosatta och
deras anhoriga, kommer erbjudas en vdg in och ett likstillt mottagande och initialt stod
i staden via intro Stockholm. Sannolikt kommer detta leda till att fler egenbosatta
deltar i etableringsprogrammet.

Forvaltningen noterar att fungerande samverkan, sdvil med externa aktdrer som
internt i staden, kommer att vara avgorande for att Etableringscentret ska nd den
overgripande malséttningen. Det dr 6nskvirt att klargora hur ansvarsfordelningen ska
se ut mellan Etableringscentrum och den lokala samhéllsvéigledningen exempelvis nér
det géller bostadsvégledning.

Forvaltningen vill sérskilt uppméarksamma behoven hos de familjer som kommer
som anknytning till ensamkommande barn. Den gruppen saknar ibland en egen
boendeldsning och ansdker om akutboende via socialtjansten. Situationen for dessa
hushéll dr ofta pafrestande, inte minst for barnen i familjen. Ett sammanhallet
mottagande for denna malgrupp 6kar mojligheten for ett mer jamlikt och likstélligt
stod

Forvaltningen véilkomnar fortsatt utredning géllande huruvida Intro Stockholm ska
ta 6ver handlaggning av glappet”-ersittning for egenbosatta. En utredning som
klargér gransdragning och ansvarsfordelning mellan stadsdelar och Intro Stockholm
behover genomforas.
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Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 april
2021 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Julian Kroon (SD), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 22 mars 2021
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar forslaget att inrétta ett Etableringscentrum i Stockholm.
Forvaltningen beddmer att centret medfor savél ett mer kvalitativt och likstallt
mottagande for nyanldnda som ett mer effektivt resursutnyttjande.

Det dr vérdefullt att alla nyanldnda, savdl kommunanvisade som egenbosatta och
deras anhoriga, kommer erbjudas en vdg in och ett likstillt mottagande och initialt stod
i staden via intro Stockholm. Sannolikt kommer detta leda till att fler egenbosatta
deltar i etableringsprogrammet.

Forvaltningen noterar att fungerande samverkan, sdvil med externa aktdrer som
internt i staden, kommer att vara avgdrande for att Etableringscentret ska né den
overgripande méalséttningen. Det ar 6nskvirt att klargéra hur ansvarsférdelningen ska
se ut mellan Etableringscentrum och den lokala samhéllsvégledningen och det géller
sérskilt omradet bostadsvégledning.

Forvaltningen vill uppmérksamma behoven hos de familjer som kommer som
anknytning till ensamkommande barn. Den gruppen saknar oftast en egen
boendeldsning och ansdker om akutboende via socialtjinsten. Situationen for dessa
hushall &r manga ganger pafrestande, inte minst for barnen i familjen. Férvaltningen
efterfragar samsyn i staden kring hur denna malgrupp, utifran ett barnperspektiv, bést
stottas vidare i sin etableringsprocess nir det géller savil boendeldsningar som
planering mot egen forsorjning.

Forvaltningen védlkomnar fortsatt utredning kring om intro Stockholm ska ta 6ver
handldggning av “glappet’-ersittning for egenbosatta. Fradgor som da bor ses dver dr
om intro Stockholm dven ska handldgga kompletterande forsorjningsstdd pé grund av
hoga boendekostnader for egenbosatta. Vidare bor det dven klargdras om det &r intro
Stockholm eller stadsdelsforvaltningarna som fortsatt ska prova ansdkningar om
akutboende fran de egenbosatta som saknar egen boendeldsning.

Forvaltningen vilkomnar sérskilt att Etableringscentrum kommer samverka med
civila samhéllet. Lokalt finns goda exempel pa hur véirdefullt det dr for malgruppen att
fa trdna spraket, skapa nya relationer och ha en meningsfull fritid.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 15 april
2021 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Anna-Karin Nilsson (SD), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Veronica Stiernborg m.fl. (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 1 mars
2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till 5ppnandet av stadens Etableringscentrum.
Arbetsmarknadsndmndens forslag till beslut ar heltdckande och positiv for
malgruppen. Det dr, som det har papekats, i dagsldget en utmaning for
stadsdelsforvaltningarna att na ut till nyanlénda som ar egenbosatta. Forslaget innebar
att nyanlénda fér likvardiga och centraliserade insatser.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till samlokaliseringen av Intro Stockholm
och Etableringscentrum. Samlokaliseringen forvéntas kunna effektivisera och
underlatta insatserna for malgruppen.

Forvaltningen vill sérskilt betona att samarbetet med de ndamnda myndigheterna
Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen inte bara
ar viktiga utan en forutséttning for att lyckas med uppdraget.

I dagslédget finns det medarbetare inom stadsdelsforvaltningarna som ar anstéllda
som “samhéllsvigledare fér nyanldnda” och man bor dven ta stéllning till hur man ska
hantera dessa. Dessa medarbetare besitter erfarenhet och kunskaper som kommer vara
till stor nytta for Etableringscentrum och for att ta tillvara den kompetensen bor man
utreda mojligheterna for att dessa tjénster ska omplaceras.

Forvaltningen vill ocksa framhélla att &ven om antalet nyanlédnda har minskats bor
staden ta fram strategi och plan for hur en eventuell 6kning av antalet nyanlédnda ska
hanteras.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utreda om Intro Stockholms uppdrag bor
utokas till att omfatta hanteringen av initialt ekonomiskt stod &dven for egenbosatta
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Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 april
2021 foljande.
Detta tjansteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Carl Svensson (SD), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Monica Lovstrom m.fl. (S), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjidnsteutldtande daterat den 24 mars 2021
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att inrétta ett Etableringscentrum, och delar
uppfattningen att samtliga nyanlédnda savil kommunanvisade som egenbosatta och
deras anhdriga bor erbjudas en vég in, och ett likstélligt mottagande i staden. Manga
olika aktorer, bade inom staden och externa, r involverade i mottagandet och
forvaltningen instimmer i att det finns ett behov av mer effektiva arbetsprocesser och
titare samarbete mellan aktorerna. Inrdttandet av Etableringscentrum kan véntas leda
till ett mer vilfungerande och likstéllt mottagande for nyanldnda, samt ett mer
effektivt resursutnyttjande.

I nuldget har stadsdelsforvaltningarna huvudansvar for mottagande av nyanldanda
som &r egenbosatta. Forvaltningen ser positivt péa forslaget att ansvaret for
samhéllsvégledning till nyanldnda som &r egenbosatta flyttas till Etableringscentrum,
da det ger forutséttningar for ett mer sammanhallet och likvardigt mottagande dver
staden, oavsett malgrupp. Att Intro Stockholm och Etableringscentrum samlokaliseras
ar positivt da detta bor underlétta och effektivisera insatserna. Forvaltningen
véilkomnar dven forslaget att Etableringscentrum ska kunna erbjuda initial
samhéllvédgledning, lotsning och arbetsmarknadsrelaterat stod for anhdriga till
ensamkommande.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att ansvaret for den sa kallade
glappetersittningen utreds ndrmare. Det dr av stor vikt att forutséttningarna for och
konsekvenserna av forandringen utreds noga, och att det sékerstélls att varje aktor far
erséttning for sina uppdrag. Det finns bland annat behov av att fortydliga
ansvarsfordelningen géllande kompletterande forsorjningsstod pa grund av hoga
boendekostnader och ansdkningar om akutboende fran nyanldnda som dr egenbosatta.
Forvaltningen ser dven ett behov av att fortydliga hur ansvarsfordelningen ska se ut
mellan Etableringscentrum och den lokala samhéllsvédgledningen, framfor allt nar det
géller bostadsvigledning.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 29 april
2021 foljande.
Némnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S), Anna Laine m.fl. (V) och Sara
Soumah (Fi), bilaga 1.

Reservation anfordes av Tapani Juntunen (SD), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 12 mars
2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till inrdttandet av ett etableringscentrum och delar analysen av
att det finns ett behov av storre samordning och samhandling inom arbetet med
nyanlédnda inom staden. Idén att skapa en vég in for sdvél nyanldnda som for viktiga
samverkansaktdrer som Migrationsverket, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen
torde kunna forenkla savil externa och interna processer och leda till ett mer effektivt
arbetssétt for alla berdrda parter.

Forvaltningen &r sérskilt positiv till att etableringscentrum tar dver den initiala
samhillsvigledningen och stodet till egenbosatta, i enlighet med det ansvar som Intro
Stockholm idag har for kommunanvisade. Arbetsmarknadsforvaltningen forser idag
regelbundet stadsdelsforvaltningarna med folkbokforingsadresser till saval
kommunanvisade som egenbosatta nyanldnda som flyttat in till Skdrholmen
stadsdelsndmndsomréade for att forvaltningen ska kunna ta kontakt och erbjuda
malgruppen samhillsvéigledning. Det har dock visat sig att adressuppgifterna till de
egenbosatta i ménga fall inte stimmer 6verens med verkligheten. Ténkbara
forklaringar till det &r att malgruppen inte alltid bor pa den adress dir de ar skrivna
samt att det ofta handlar om tillfalliga boenden vilket leder till att kontaktuppgifterna
snabbt blir inaktuella. Férvaltningen har de senaste aren prioriterat att utveckla och
testa arbetssitt for att battre komma i kontakt med denna mélgrupp, bland annat
genom ett titare samarbete med SFI Varberg, genom forsok med att knacka dorr samt
genom forsok med att utveckla ett titare samarbete med Arbetsformedlingen for att
etablera en tidig kontakt med malgruppen. Tack vare samarbetet med SFI Vérberg har
forvaltningen kunna na delar av malgruppen och hjilpa dem vidare ut till arbete och
bostad, men 14ngt ifrén alla. Genom ett arbetssétt dér egenbosatta hinvisas direkt fran
Migrationsverket till etableringscentrum hoppas forvaltningen att det ska bli léttare att
bibehalla kontakten med dem sa att stadsdelsforvaltningen léttare kan komma i kontakt
med malgruppen och ta vid efter etableringscentrums initiala arbete.

I utredningen om etableringscentrum fran 2019 lyfts att det finns en otydlighet
avseende nir och hur samhéllsvégledningen ska 6verga fran Intro Stockholm till
stadsdelsforvaltningen. Forvaltningen instimmer helt i detta och ser behov av att
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gransdragningen i ansvaret fortydligas. Detta blir sdrskilt angeldget i och med
inrdttandet av etableringscentrum som sannolikt kommer att medfora att
gransdragningsfragor uppstar gillande mer eller mindre samtliga nyanlénda i staden.
Denna fraga lyfts inte i det aktuella drendet utan enbart i utredningen fran 2019.
Forvaltningen menar att denna fraga &r ytterst angelégen att ta upp igen i samband
med inrdttandet av etableringscentrum.

I savil det aktuella drendet som i utredningen fran 2019 betonas att det ar angelaget
att de nyanlénda i ett tidigt skede etablerar kontakt med en samhillsvégledare vid
berord stadsdelsforvaltning for att 4 en lokal forankring och fa tillgang till lokal
service. Forvaltningen instimmer helt i detta och menar att det kan vara vérdefullt att
tillse att denna kontakt paborjas parallellt med den samhéllsvagledning som ges
centralt fran etableringscentrum. Stadsdelsforvaltningens samhallsvégledare har en
lokal kompetens kring hur det ser ut med exempelvis forskolor, fritidsverksamhet och
foreningsliv i stadsdelsndmndsomradet som kan vara av stor vikt for att paskynda
etableringen och denna kompetens och kunskap &r sannolikt svart att halla aktuell for
alla 13 stadsdelsforvaltningar pa central niva.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 29 april
2021 foljande.
Forvaltningens tjansteutldtande dverldmnas som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Karin Ploen
(F1), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 26 februari
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till inrdttandet av Etableringscentrum och de
kompletterande forslagen till beslut. Dessa forslag anser forvaltningen ar mer
heltdckande och innebér att malgruppen fér mer likvérdiga och centraliserade insatser
oberoende var i staden de bor. Att Intro Stockholm och Etableringscentrum
samlokaliseras &r positivt da detta kan forvéntas underlétta och effektivisera insatserna
for malgruppen

Forvaltningen ser ocksé positivt pé forslaget att utreda om Intro Stockholms
uppdrag bor utékas till att omfatta hanteringen av initialt ekonomiskt stod
("glappersittningen”) dven for egenbosatta. Forvaltningen anser dock att
granssittningen mellan stadsdelsfoérvaltningarna och Intro Stockholm avseende
personer som har behov av andra insatser fran socialtjdnsten bor tydliggoras
ytterligare.

Den senaste tiden har inflédet av nyanlénda till staden minskat. Det &r
forvaltningens uppfattning att staden centralt bor ta fram en stadsgemensam strategi
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och plan for hur en eventuell 6kning av antalet nyanldnda ska hanteras, for att
mottagningen ska kunna ske effektivt och smidigt som mgjligt.

Forvaltningen vill ocksa lyfta att samarbetet med Migrationsverket, Skatteverket,
Forsdkringskassan och framforallt Arbetsformedlingen ar viktigt. Det dr en
forutsittning for att uppdraget med att nyanlédnda ska fa en snabb forankring i
arbetslivet ska lyckas

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 april
2021 foljande.
Stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Sevegjord m.fl. (V), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 mars 2021
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till den uppdaterade genomforandeplanen géllande
Etableringscentrum. Den ligger i linje med tidigare inriktning och Etableringscentrums
uppdrag. Planen svarar ocksa mot det uppdrag som forvaltningen har under 2021 att
sékerstélla en &ndamalsenlig organisation och arbetssétt for nyanlédndas
kommunmottagning och etablering, samt att vidareutveckla de kommunala
etableringsinsatserna med syfte att forbéttra arbetssatt och samordning.

Etableringscentrums verksamhet dr under uppbyggnad. Nér den nér sin fulla
potential kommer staden att kunna hjélpa nyanlénda i ett tidigt skede. Det dr mycket
positivt och kommer att paskynda integrationsprocessen. Sodermalms
stadsdelsforvaltning ser fram emot att ha ett gott samarbete med Etableringscentrum
dé insatserna kan bade stirka upp och kompletta forvaltningens integrationsarbete.

Det ar av stor betydelse att nyanlédnda snabbare kan fa ett arbete och darmed snabbare
har mdjlighet till egen bostad. Det &r ett samverkande flode mellan Etableringscentrum
som arbetar med det initiala stodet till nyanldnda och stadsdelen som arbetar med
samhills- och boendevégledning.

Forvaltningen instimmer i att en kompletterande utredning kring hantering av
ekonomiskt bistand, sa kallad “glappersittning”, behover goras sa att tydliga rutiner
och arbetssétt finns mellan Etableringscentrum och stadsdelsférvaltningens ansvar och
uppdrag. I arbetet med att vidareutveckla samarbetsformerna ar ocksa den
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kontinuerliga dialogen mellan medarbetare inom stadsdelen, Etableringscentrum och
Intro Stockholm betydelsefull

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 22 april
2021 foljande.
Ostermalms stadsdelsnidmnd godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till Kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande gjordes av Jaime Barrios m.fl. (V), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Goran Ek m.fl. (SD), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutltande daterat den 23 mars 2021
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att inrétta ett Etableringscentrum i Stockholm.
Forvaltningen beddmer att centret medfor savél ett mer kvalitativt och likstallt
mottagande for nyanlédnda som ett mer effektivt resursutnyttjande.

Det ér vardefullt att alla nyanldnda, savédl kommunanvisade som egenbosatta och
deras anhdriga, kommer att erbjudas en vig in och ett likstéllt mottagande och initialt
stod i staden via Intro Stockholm. Sannolikt kommer detta leda till att fler egenbosatta
deltar i etableringsprogrammet.

En vil fungerande samverkan, sdvél med externa aktdrer som internt i staden,
kommer att vara avgorande for att Etableringscentret ska nd den &vergripande
malséttningen. Det ar onskvért att klargora hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan
Etableringscentrum och den lokala samhaéllsvagledningen, till exempel da det giller
omradet bostadsvégledning.

Forvaltningen vill sérskilt uppméarksamma behoven hos de familjer som kommer
som anknytning till tidigare ensamkommande barn. Denna grupp saknar ibland en
egen boendeldsning och ansoker om akutboende via socialtjansten. Situationen for
dessa hushall &r ofta pafrestande, inte minst for barnen i familjen. Ett sammanhallet
mottagande fér denna malgrupp 6kar mojligheten for ett mer jamlikt och likstalligt
stod vad géller att komma vidare i etableringsprocessen. Detta avser savél
boendeldsningar som en planering mot egen forsorjning. Forvaltningen efterfragar
samsyn i staden kring hur malgruppen bist stottas vidare i sin etableringsprocess.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om fortsatt utredning géllande huruvida Intro
Stockholm ska ta dver handldggning av “glappetersittningen” for egenbosatta. En
utredning som klargor gransdragning och ansvarsfordelning mellan Intro Stockholm
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och stadsdelarna behdver genomforas i syfte att ytterligare sékerstélla likstalligt stod
for nyanlédnda
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag pa beslut
Darutdver vill vi anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det Gvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &dr ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pé den hir sortens atgéarder.

Det finns en 6verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssdkande har flera olika handléggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad i
de omréden som Etableringscentrum ér tilltdnkt att verka inom. Finns det brister i
insatserna som nyanldnda kan ta del av &r det béttre att man ser 6ver den befintliga
verksamheten i stéllet for att etablera ytterligare en aktor pd samma omrade.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed
m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi stiller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda
nyanlidndas etablering. De finns verkligen goda intentioner med inréttandet av ett
etableringscentrum. Under aprilndimnden for 2020 fattade arbetsmarknadsndmnden
beslut om underlaget for utredning géllande etableringscentrum och dirmed ta steg for
att inrétta ett etableringscentrum. Utredningen skulle 6verldmnas till
kommunstyrelsen. Idag tar vi stillning for beslut om genomforande.

Under aprilndmnden yrkade vi om aterremittering pé drendet. Vi framholl dé att
det fanns ett par fragetecken inom utredningen som behovde klargoras. Idag har
Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och huvudansvaret for
att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Staden har endast ett
kompletterande ansvar inom dessa omrdden. Stadens priméra ansvaromrade géillande
nyanlédnda handlar om tillhandahalla boende och inom ramen f6r boséattningslagen.
Staden ansvarar dessutom dven for att mottagandet i form av att tillhandahélla praktisk
hjalp for nyanlénda som har anvisats till kommunen, boende och omsorg for
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ensamkommande barn, samhéllsorientering, samhallsvédgledning, studie- och
yrkesvégledning samt svenskundervisning (sfi) och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har darfor en central roll och betydelse for
Etableringscentrum. Arbetsformedlingen finns idag med som samarbetspart och
medverkar genom tva arbetsformedlare i projektet Hallbar etablering. I utredningen
gor forvaltningen bedomningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter
saknar forutsittningar till direkt medverkan pa Etableringscentrum i form av
samlokaliserad personal. Vilket gora att halva idén med samarbetet faller.

Staden och Arbetsformedlingen har under 2020 tagit fram en ny
samverkansoverenskommelse i syfte att ta tillvara pé de statliga insatserna som kan
gynna stadens arbetslosa. Har undrar vi inte om staden borde haft krav pa i form av
samlokaliserad personal inom Etableringscentrum.

Precis som forvaltningen skriver i sitt tjdnstutldtande &r Arbetsformedlingen under
ett forandringsarbete. Med malet om minskad lokal nédrvaro och 6kad digitalisering av
kundkontakter. Vilket betyder att omstrukturering av arbetsférmedlingens uppdrag
beréknas vara genomford 2022. Allt detta bygger vildigt mycket stor sarbarhet inom
inrdttandet av Etableringscentrum.

Som forslaget dr utformad idag sa finns det stora risker att etableringscentrum kan
skapa parallella strukturer och som forsvérar for méanniskor istéllet for att hjdlpa dem.
Istéllet for att skapa sdrlosningar dr det ar mer effektivt att pé ett béttre satt anvinda
sig av ordinarie verksamhet som finns néra till hands — sa som inom vuxenutbildning,
jobbtorg och arbetsformedlingens insatser.

I vart forslag till beslut under aprilndmnden framhéll vi &ven de utmaningar som vi
sag med att koppla Intro Stockholm till Etableringscentrum. Intentionerna &r som sagt
goda, men ser samtidigt att det finns utmaningar som inte &r utredda. Nyanlédndas
kontakt med Intro Stockholm ér stor till del begransad till deras forsta tid i staden. Det
ar de forsta veckorna som nyanldnda som anvisas av Migrationsverket tar hjilp av
Intro Stockholm f6r att komma i kontakt med myndigheter, anséka om personnummer,
stdlla sig i bostadsko osv. Kopplingen mellan Intro Stockholm med deras initiala stod
och etableringscentrumet &r inte klargjort. Finansieringsmodellen ar dessutom
fortfarande vag. I den bldgrona majoritetens budget for 2021 finns det uppdrag om
inrdttandet av ett Etableringscentrum och arbetsmarknadsndmnden har tillforts 6,3
miljoner kronor — en halvérseffekt for 2021. Férvaltningen har dven beviljats medel till
inom ramen for projektet Héllbar etablering — hur mycket framgar det dessvérre inte
av tjénsteutlatandet.

Vi vill framhalla var tidigare framlagda kritik, att Etableringscentrum ska bedrivas
i projektform. Man bygger in véldigt ménga risker géllande att kunna svara upp for
kontinuiteten och langsiktigheten i insatserna inom en verksamhet som riktar sig till en
sarbar malgrupp som behdver samhillets stod. Framfor allt om tanken med beslutet
om att inrétta ett Etableringscentrum ska béra storre delen av huvudansvaret for
nyanléndas etablering for stadens rakning. Vi vill darfor att férvaltningen klargor for
ndmnden med information om hur den langsiktiga finansieringen kommer att se ut.
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Aterigen vill vi d#ven understryka att vi stiller oss positiva till att staden utvecklar
samverkansformer med berdrda statliga aktdrer och myndigheter som har till uppdrag
att nd och arbeta med samma malgrupp — men att dessa samverkansformer bor fyllas
med tydliga innehall, méal och mojligheten till insatser som kan bidra och méjliggora
till nyanléndas etablering pa riktigt.

Ersdttaryttrande gjordes av Farida Al-Abani (Fi) enligt foljande.

Vi stiller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda
nyanlidndas etablering. De finns verkligen goda intentioner med inréttandet av ett
etableringscentrum. Under aprilndimnden for 2020 fattade arbetsmarknadsndmnden
beslut om underlaget for utredning géllande etableringscentrum och diarmed ta steg for
att inrdtta ett etableringscentrum. Utredningen skulle 6verlamnas till
kommunstyrelsen. Idag tar vi stillning for beslut om genomforande.

Under aprilndmnden yrkade vi om aterremittering pé drendet. Vi framholl dé att
det fanns ett par fragetecken inom utredningen som behovde klargoras. Idag har
Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och huvudansvaret for
att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Staden har endast ett
kompletterande ansvar inom dessa omrdden. Stadens priméra ansvaromrade géillande
nyanlédnda handlar om tillhandahalla boende och inom ramen for boséttningslagen.
Staden ansvarar dessutom dven for att mottagandet i form av att tillhandahaélla praktisk
hjalp for nyanlédnda som har anvisats till kommunen, boende och omsorg for
ensamkommande barn, samhillsorientering, samhéllsvédgledning, studie- och
yrkesvégledning samt svenskundervisning (sfi) och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har dérfor en central roll och betydelse for
Etableringscentrum. Arbetsformedlingen finns idag med som samarbetspart och
medverkar genom tva arbetsformedlare i projektet Hallbar etablering. I utredningen
gor forvaltningen bedomningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter
saknar forutséttningar till direkt medverkan pé Etableringscentrum i form av
samlokaliserad personal. Vilket gora att halva idén med samarbetet faller.

Staden och Arbetsféormedlingen har under 2020 tagit fram en ny
samverkansoverenskommelse i syfte att ta tillvara pé de statliga insatserna som kan
gynna stadens arbetslosa. Hér undrar vi inte om staden borde haft krav pa i form av
samlokaliserad personal inom Etableringscentrum.

Precis som forvaltningen skriver i sitt tjinstutlatande &r Arbetsformedlingen under
ett fordndringsarbete. Med malet om minskad lokal nérvaro och 6kad digitalisering av
kundkontakter. Vilket betyder att omstrukturering av arbetsformedlingens uppdrag
berdknas vara genomford 2022. Allt detta bygger vildigt mycket stor sarbarhet inom
inrdttandet av Etableringscentrum.

Som forslaget dr utformad idag sé finns det stora risker att etableringscentrum kan
skapa parallella strukturer och som forsvérar for manniskor istéllet for att hjdlpa dem.
Istéllet for att skapa sarlosningar ar det r mer effektivt att pa ett battre sitt anvinda
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sig av ordinarie verksamhet som finns néra till hands — sa som inom vuxenutbildning,
jobbtorg och arbetsformedlingens insatser.

I vart forslag till beslut under aprilndmnden framholl vi &ven de utmaningar som vi
sag med att koppla Intro Stockholm till Etableringscentrum. Intentionerna &r som sagt
goda, men ser samtidigt att det finns utmaningar som inte &r utredda. Nyanlédndas
kontakt med Intro Stockholm ér stor till del begransad till deras forsta tid i staden. Det
ar de forsta veckorna som nyanldnda som anvisas av Migrationsverket tar hjilp av
Intro Stockholm f6r att komma i kontakt med myndigheter, anséka om personnummer,
stdlla sig i bostadsko osv. Kopplingen mellan Intro Stockholm med deras initiala stod
och etableringscentrumet &r inte klargjort. Finansieringsmodellen ar dessutom
fortfarande vag. I den bldgrona majoritetens budget for 2021 finns det uppdrag om
inrdttandet av ett Etableringscentrum och arbetsmarknadsndmnden har tillforts 6,3
miljoner kronor — en halvérseffekt for 2021. Férvaltningen har dven beviljats medel till
inom ramen for projektet Héllbar etablering — hur mycket framgar det dessvérre inte
av tjénsteutlatandet.

Vi vill framhalla var tidigare framlagda kritik, att Etableringscentrum ska bedrivas
i projektform. Man bygger in véldigt ménga risker géllande att kunna svara upp for
kontinuiteten och langsiktigheten i insatserna inom en verksamhet som riktar sig till en
sarbar malgrupp som behdver samhillets stod. Framfor allt om tanken med beslutet
om att inrétta ett Etableringscentrum ska béra storre delen av huvudansvaret for
nyanléndas etablering for stadens rakning. Vi vill darfor att férvaltningen klargor for
ndmnden med information om hur den langsiktiga finansieringen kommer att se ut.

Aterigen vill vi iven understryka att vi stiiller oss positiva till att staden utvecklar
samverkansformer med berdrda statliga aktorer och myndigheter som har till uppdrag
att nd och arbeta med samma malgrupp — men att dessa samverkansformer bor fyllas
med tydliga innehall, mél och mojligheten till insatser som kan bidra och méjliggdra
till nyanléndas etablering pa riktigt.

Socialnamnden
Reservation anfordes av Christina Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Att avsla forvaltningens forslag pa beslut
Darutover vill vi anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det Gvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsdrjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller &r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.
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Det finns en verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssokande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner ar inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad i
de omraden som Etableringscentrum ar tilltdnkt att verka inom. Finns det brister i
insatserna som nyanldnda kan ta del av &r det battre att man ser 6ver den befintliga
verksamheten i stéllet for att etablera ytterligare en aktor pd samma omréde.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ismo Pato (SD) enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut och att dérutéver anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det Gvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4&r motiverat att
lagga skattepengar pa den hir sortens atgéarder.

Det finns en 6verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssdkande har flera olika handléggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad i
de omréden som Etableringscentrum ér tilltdnkt att verka inom. Finns det brister i
insatserna som nyanlénda kan ta del av &r det béttre att man ser 6ver den befintliga
verksamheten i stéllet for att etablera ytterligare en aktor pa samma omrade.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen (S) enligt foljande.

Vi stiller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda
nyanléndas etablering. De finns verkligen goda intentioner med inréttandet av ett
etableringscentrum.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Staden har
endast ett kompletterande ansvar inom dessa omraden. Stadens primédra ansvaromrade
géllande nyanldnda handlar om tillhandahélla boende och inom ramen for
bosittningslagen. Staden ansvarar dessutom dven for att mottagandet i form av att
tillhandahalla praktisk hjdlp fér nyanldnda som har anvisats till kommunen, boende
och omsorg for ensamkommande barn, samhéllsorientering, samhéllsvigledning,
studie- och yrkesvigledning samt svenskundervisning (sfi) och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har darfor en central roll och betydelse for
Etableringscentrum. Arbetsformedlingen finns idag med som samarbetspart och
medverkar genom tvé arbetsformedlare i projektet Hallbar etablering. I utredningen
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gor forvaltningen beddmningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter
saknar forutsattningar till direkt medverkan pa Etableringscentrum i form av
samlokaliserad personal. Vilket gora att halva idén med samarbetet faller.

Staden och Arbetsférmedlingen har under 2020 tagit fram en ny
samverkansoverenskommelse i syfte att ta tillvara pa de statliga insatserna som kan
gynna stadens arbetslosa. Hir undrar vi inte om staden borde haft krav pa i form av
samlokaliserad personal inom Etableringscentrum.

Arbetsformedlingen &r inne i ett fordndringsarbete med malet om minskad lokal
nérvaro och okad digitalisering av kundkontakter. Vilket betyder att omstrukturering
av arbetsformedlingens uppdrag beréknas vara genomford 2022. Allt detta bygger
valdigt mycket stor sarbarhet inom inréttandet av Etableringscentrum.

Som forslaget dr utformad idag sé finns det stora risker att etableringscentrum kan
skapa parallella strukturer och som forsvérar for manniskor istéllet for att hjalpa dem.
Istéllet for att skapa sarlosningar &r det dr mer effektivt att pa ett battre sitt anvianda
sig av ordinarie verksamhet som finns néra till hands - s som inom vuxenutbildning,
jobbtorg och arbetsformedlingens insatser.

Vi kan se utmaningar med att koppla Intro Stockholm till Etableringscentrum.
Intentionerna dr som sagt goda, men ser samtidigt att det finns utmaningar som inte ar
utredda. Nyanlédndas kontakt med Intro Stockholm ér stor till del begrinsad till deras
forsta tid i staden. Det dr de forsta veckorna som nyanldnda som anvisas av
Migrationsverket tar hjélp av Intro Stockholm for att komma i kontakt med
myndigheter, anséka om personnummer, stilla sig i bostadsko osv. Kopplingen mellan
Intro Stockholm med deras initiala stdd och etableringscentrumet &r inte klargjort.
Finansieringsmodellen ar dessutom fortfarande vag. I den bldgrona majoritetens
budget for 2021 finns det uppdrag om inrdttandet av ett Etableringscentrum och
arbetsmarknadsndmnden har tillforts 6,3 miljoner kronor — en halvarseffekt for 2021.

Att bedriva Etableringscentrum i projektform kan innebéra framtida problem. Man
bygger in vildigt manga risker gillande att kunna svara upp for kontinuiteten och
langsiktigheten i insatserna inom en verksamhet som riktar sig till en sérbar malgrupp
som behdver samhillets stod. Framfor allt om tanken med beslutet om att inrdtta ett
Etableringscentrum ska béra storre delen av huvudansvaret for nyanldndas etablering
for stadens rékning. Vi vill dérfor att forvaltningen klargor for nimnden med
information om hur den langsiktiga finansieringen kommer att se ut.

Aterigen vill vi 4ven understryka att vi stiller oss positiva till att staden utvecklar
samverkansformer med berdrda statliga aktérer och myndigheter som har till uppdrag
att nd och arbeta med samma malgrupp — men att dessa samverkansformer bor fyllas
med tydliga innehall, mél och mojligheten till insatser som kan bidra och méjliggdra
till nyanléndas etablering pé riktigt.

Farsta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
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2. Namnden anfor déarutéver foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det dvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &dr ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pé den hir sortens dtgéirder.

Det finns en 6verhidngande risk att den arbetss6kandes vig till arbete blir svérare
med for minga aktorer inblandande. Att en arbetssdkande har flera olika handléggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positivt resultat.

Idag verkar arbetsférmedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omraden som ett tilltdnkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlidnda kan ta del av idag &r det battre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pa nagot sitt kan forbéttras.

Scirskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz m.fl. (M), Peter Oberg (L), Lisa
Carlbom (MP) och Malena Liedholm Ndounou (C) enligt foljande.

Vi i majoriteten ser mycket positivt pa ett inrdttande av ett etableringscentrum i
Stockholm, vilket kommer att vara 6ppet bade for anvisade nyanldnda samt de som pa
eget bevag bosatt sig i staden.

En bra start i Sverige 4r en viktig del av en héllbart etablering. Under 2021 avser
Sverige att ta emot 5000 kvotflyktingar (kdlla: Migrationsverket) och eftersom
kvotflyktingar ofta anses av FNs flyktingorgan som de som 4r mest utsatta sa behdver
de ett ordentligt stod i borjan av sin tid i Sverige for att bli framgangsrikt etablerade.
En samordnande enhet inom staden som samarbetar med all olika myndigheter som
nyanlidnda har kontakt med &r valbehovligt. Vi ser sérskilt fram emot ett tétt samarbete
mellan etableringscentrum och arbetsformedlingen samt jobbtorgen, eftersom vi ser de
nyanldnda som en resurs for samhéllet och som ett bidrag till var arbetsmarknad.

En nyckel till integrationen dr spraket och att kunna tillgodogora sig den
information man far. Darfor ar det viktigt att man initialt kan fa information p4 sitt
eget sprak och att sérskild beaktning &ven tas till de som ar analfabeter och inte kan f&
skriftlig information. Férutom att man bdr se till att anstilla personal med
sprakkunskaper i ett flertal av de sprak som de nyanldnda talar, bor det dven finnas
tillgéng till tolkar pa etableringscentrum.

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Henrik Akerlund (SD) enligt foljande.

1. Att yrka pa att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att darutover anfora foljande:
Det ar arbetsformedlingen som bér det Gvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &dr ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
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behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller &r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.

Det finns en dverhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssokande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omréden som ett tilltdnkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlénda kan ta del av idag ar det bittre att den
verksamheten ses Over for att se om den pé nédgot sitt kan forbattras.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ljuslin m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi stiller oss positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda nyanlandas
etablering. Vid ett inforande av etableringscentrum ar det av stor vikt att staden tar
hénsyn till befintliga verksamheter, arbetssitt och samverkansformer som finns lokalt.
Det finns flera goda exempel runt om i staden som arbetar aktivt for att férenkla och
forkorta etableringstiden for nyanlénda, det arbetet maste vi ta hand om. Till exempel
bor man sékerstilla att den kompetens, erfarenheter och nitverksbyggande som
skapats och inforskaffats inom stadsdelens samhéllsvégledning for nyanlidnda tas
tillvarata.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlénda ska komma ut i arbete och studier. Deras
medverkan kommer ha en central och avgdrande betydelse, darfor &r det problematiskt
att de och Ovriga aktuella statliga myndigheter for ndrvarande saknar forutséttningar
for medverkan vid Etableringscentrum i form av samlokaliserad personal. Det innebér
att halva idén med centrumet faller.

Vi vill ocksa understryka vikten av att grainsdragningarna klargors mellan de
ndmnder som har ett gemensamt ansvar nér det géller nyanlinda,
arbetsmarknadsndmnden, socialnimnden, stadsdelsndmnderna och d&ven SHIS. Sadant
som “glapperséttningar” skulle kunna undvikas om foérsorjningssystemen samordnades.

Vi vill dven lyfta vikten av att insatser for att underlitta unga ensamkommandes
etablering i samhaillet ska stirkas genom fortydligad samordning och forstérkt studie-
och yrkesvégledning.

Da nyanlénda inte 4r homogen grupp maste det understrykas att
etableringscentrumets ansvar omfattar savil nyanldnda kvotflyktingar som anvisats
boende i kommunen som egenbosatta och anhdriga till ovanstdende grupper. Inom
gruppen nyanlénda finns hela skalan fran ytterst resursstarka ménniskor som snabbt
etablerar sig, till mdnniskor som stér langt ifran arbets- marknaden och som kan ha
stort stodbehov till foljd av fysisk och/eller psykisk ohélsa.

Egenbosatta har ofta mycket osikra och dven otillfredsstéillande
boendeforhillanden. Det sé kallade egna boendet dr mestadels inte egen bostad utan
ofta andra-tredje-fjardehandsboenden eller inneboende. Nér dessa boenden spricker
och de egenbosatta blir bostadslosa stélls socialtjdnsten infor uppgiften att ordna akut
boende. Ansvaret kan ddrmed falla mellan olika stadsdelsndmnder och &ven mellan
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olika kommuner. An mer komplicerad blir situationen om barnfamiljer behdver stod
fran individ- och familjeomsorgens barn- och ungdomsenheter.

Slutligen vill vi pétala att den tidsgréns som satts for kommunens ansvar att ordna
boende — tva ar — dr alldeles for lagt satt. Med den radande bostadsbristen, speciellt for
ménniskor med 1ag inkomst, dr denna tidsgréns inte realistisk.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Anette Hargemark (SD) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det Gvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.

Det finns en 6verhdngande risk att den arbetssokandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssdkande har flera olika handléggare
och olika handlingsplaner ar inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och &ven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omréden som ett tilltdnkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlidnda kan ta del av idag dr det béttre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pa nagot sitt kan forbéttras.

Séirskilt uttalande gjordes av Ozlem Kérham m.fl. (V), Mario Chahrestan m.fl.
(S) och Angelo Tapia (Fi) enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda nyanlidndas
etablering.

Vid ett inférande av etableringscentrum é&r det av stor vikt att staden tar hansyn till
befintliga verksamheter, arbetssitt och samverkansformer som finns lokalt. Det finns
flera goda exempel runt om i staden som arbetar aktivt for att forenkla och forkorta
etableringstiden for nyanlinda, det arbetet méste vi ta hand om. Till exempel bér man
sékerstilla att den kompetens, erfarenheter och néatverksbyggande som skapats och
inforskaffats inom stadsdelens samhillsvéigledning for nyanlénda tas tillvarata.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Deras
medverkan har som forvaltningen skriver en central och avgdrande betydelse, darfor &r
det problematiskt att de och 6vriga aktuella statliga myndigheter for narvarande saknar
forutsittningar for medverkan vid Etableringscentrum i form av samlokaliserad
personal. Det innebér att halva idén med centrumet faller.
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Vi vill dven lyfta vikten av att insatser for att underldtta unga ensamkommandes
etablering i samhillet ska starkas genom fortydligad samordning och forstérkt studie-
och yrkesvégledning.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Max Almflod (SD) enligt foljande.

Det ar arbetsformedlingen som bér det dvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanlédnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4&r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder. Vi har dven i var reservationsbudget
gjort stora besparingar pa Intro Stockholm.

Det finns en 6verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssokande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner dr inte en garant for ett positiv resultat. Det dr ocksa viktigt
att man podngterar egen ansvaret att komma i egen forsorjning dér fokus i den
inledande fasen ska ligga pa det ldrande 1 det svenska spraket.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omraden som ett tilltdnkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlidnda kan ta del av idag &r det battre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pé nagot sitt kan forbattras.

Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Julian Kroon (SD) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar férvaltningens forslag till beslut.
2. darutéver anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det Gvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.

Det finns en 6verhdngande risk att den arbetss6kandes vig till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssdkande har flera olika handléggare
och olika handlingsplaner ar inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och éven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omraden som ett tilltdnkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanldnda kan ta del av idag ar det béttre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pa nagot sitt kan forbéttras.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Anna-Karin Nilsson (SD) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att dérutdver anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det dvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanlédnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4&r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.

Det finns en verhdngande risk att den arbetssokandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetss6kande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omraden som ett tilltdnkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlidnda kan ta del av idag &r det béttre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pé nagot sitt kan forbattras.

Sdrskilt uttalande gjordes av Veronica Stiernborg m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi stiller oss positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda nyanlidndas
etablering. Vid ett inforande av etableringscentrum r det av stor vikt att staden tar
hénsyn till befintliga verksamheter, arbetssitt och samverkansformer som finns lokalt.
Det finns flera goda exempel runt om i staden som arbetar aktivt for att férenkla och
forkorta etableringstiden for nyanldnda, det arbetet maste vi ta hand om. Till exempel
bor man sékerstélla att den kompetens, erfarenheter och nitverksbyggande som
skapats och inforskaffats inom stadsdelens samhéllsvagledning for nyanlidnda tas
tillvarata.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Deras
medverkan har som forvaltningen skriver en central och avgorande betydelse, darfor ar
det problematiskt att de och dvriga aktuella statliga myndigheter for ndrvarande saknar
forutséttningar for medverkan vid Etableringscentrum i form av samlokaliserad
personal. Det innebar att halva idén med centrumet faller.

Vi vill dven lyfta vikten av att insatser for att underldtta unga ensamkommandes
etablering i samhallet ska starkas genom fortydligad samordning och forstérkt studie-
och yrkesvégledning.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Carl Svensson (SD) enligt foljande.
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1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora foljande:

Det ér arbetsformedlingen som bér det dvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanlédnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pé den hir sortens dtgérder.

Det finns en verhdngande risk att den arbetssokandes vig till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssokande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och &ven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omraden som ett tilltdnkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlidnda kan ta del av idag &r det béttre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pé nagot sitt kan forbattras.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) enligt foljande.

Vi stiller oss positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda nyanlidndas
etablering. Vid ett inférande av etableringscentrum ir det av stor vikt att staden tar
hénsyn till befintliga verksamheter, arbetssitt och samverkansformer som finns lokalt.
Det finns flera goda exempel runt om i staden som arbetar aktivt for att férenkla och
forkorta etableringstiden for nyanldnda, det arbetet maste vi ta hand om. Till exempel
bor man sékerstélla att den kompetens, erfarenheter och nitverksbyggande som
skapats och inforskaffats inom stadsdelens samhéllsvagledning for nyanlidnda tas
tillvarata.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Deras
medverkan har som forvaltningen skriver en central och avgdrande betydelse, darfor &r
det problematiskt att de och dvriga aktuella statliga myndigheter for nérvarande saknar
forutséttningar for medverkan vid Etableringscentrum i form av samlokaliserad
personal. Det innebér att halva idén med centrumet faller.

Vi vill dven lyfta vikten av att insatser for att underlitta unga ensamkommandes
etablering i samhaillet ska stirkas genom fortydligad samordning och forstérkt studie-
och yrkesvégledning.

Sdrskilt uttalande gjordes av Monica Lovstrom m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vi stiéller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda
nyanlidndas etablering. De finns verkligen goda intentioner med inrdttandet av ett
etableringscentrum.

Det finns ett par fragetecken inom utredningen som behovde klargéras. Idag har
Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och huvudansvaret for
att de nyanlinda ska komma ut i arbete och studier. Staden har endast ett
kompletterande ansvar inom dessa omréden. Stadens priméra ansvarsomrade gillande
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nyanlédnda handlar om tillhandahalla boende och inom ramen for boséttningslagen.
Staden ansvarar dessutom dven for att mottagandet i form av att tillhandahélla praktisk
hjélp for nyanldnda som har anvisats till kommunen, boende och omsorg for
ensamkommande barn, samhillsorientering, samhéllsvédgledning, studie- och
yrkesvégledning samt svenskundervisning (sfi) och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har darfor en central roll och betydelse for
Etableringscentrum. Arbetsformedlingen finns idag med som samarbetspart och
medverkar genom tvé arbetsformedlare i projektet Hallbar etablering. I utredningen
g0rs beddmningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter saknar
forutsittningar till direkt medverkan pé Etableringscentrum i form av samlokaliserad
personal. Vilket gora att halva idén med samarbetet faller.

Staden och Arbetsférmedlingen har under 2020 tagit fram en ny
samverkansoverenskommelse i syfte att ta tillvara pa de statliga insatserna som kan
gynna stadens arbetslosa. Har undrar vi inte om staden borde haft krav pa i form av
samlokaliserad personal inom Etableringscentrum.

Arbetsformedlingen genomgar just nu ett stort fordndringsarbete med mal om
minskad lokal nédrvaro och 6kad digitalisering av kundkontakter. Vilket betyder att
omstrukturering av arbetsformedlingens uppdrag beréknas vara genomford 2022. Allt
detta bygger vildigt mycket stor sdrbarhet inom inrdttandet av Etableringscentrum.

Som forslaget ar utformad idag s finns det stora risker att etableringscentrum kan
skapa parallella strukturer och som forsvérar for manniskor istéllet for att hjalpa dem.
Istdllet for att skapa sdarlosningar kan det vara mer effektivt att pa ett battre satt
anvénda sig av ordinarie verksamhet som finns néra till hands - sdsom inom
vuxenutbildning, jobbtorg och arbetsformedlingens insatser.

Vi ser ocksa vissa utmaningar med att koppla Intro Stockholm till
Etableringscentrum. Intentionerna &r som sagt goda, men vi ser samtidigt att det finns
utmaningar som inte &r utredda. Nyanlédndas kontakt med Intro Stockholm ér till stor
del begrénsad till deras forsta tid i staden. Det dr de forsta veckorna som nyanldnda
som anvisas av Migrationsverket tar hjélp av Intro Stockholm for att komma i kontakt
med myndigheter, ansdka om personnummer, stélla sig i bostadsko osv. Kopplingen
mellan Intro Stockholm med deras initiala stdd och etableringscentrumet &r inte
klargjort.

Finansieringsmodellen ar dessutom fortfarande vag. I den gronblé majoritetens
budget for 2021 finns det uppdrag om inrdttandet av ett Etableringscentrum och
arbetsmarknadsndmnden har tillforts 6,3 miljoner kronor — en halvarseffekt for 2021.

Vi ser ocksa problem med att Etableringscentrum ska bedrivas i projektform. Man
bygger in vildigt manga risker géllande att kunna svara upp for kontinuiteten och
langsiktigheten i insatserna inom en verksamhet som riktar sig till en sarbar malgrupp
som behdver samhillets stod. Framfor allt om tanken med beslutet om att inrdtta ett
Etableringscentrum ska béra storre delen av huvudansvaret for nyanldndas etablering
for stadens ridkning. Vi anser dérfor att det méaste klargoras for hur den langsiktiga
finansieringen kommer att se ut.

Aterigen vill vi Aven understryka att vi stiller oss positiva till att staden utvecklar
samverkansformer med berorda statliga aktorer och myndigheter som har till uppdrag
att nd och arbeta med samma malgrupp — men att dessa samverkansformer maste fyllas
med tydligt innehall, mal och méjligheten till insatser som kan bidra och méjliggora
till nyanléndas etablering pa riktigt.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S), Anna Laine m.fl. (V) och Sara
Soumabh (Fi) enligt foljande.

Att delvis godkénna stadsdelsforvaltningens forslag till beslut.
Att dartill anfora:

Vi stiéller oss alltid positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda
nyanlidndas etablering. De finns verkligen goda intentioner med inréttandet av ett
etableringscentrum Under aprilndmnden for 2020 fattade arbetsmarknadsndmnden
beslut om underlaget for utredning géllande etableringscentrum och dérmed ta steg for
att inrédtta ett etableringscentrum. Utredningen 6verlamnades till kommunstyrelsen.
Idag tar &ven vi inom stadsdelsndmnden stdllning som ett svar till kommunstyrelsens
remiss.

Under aprilndmnden inom arbetsmarknadsndmnden yrkade vara tre partier pa om
att dterremittering pé drendet. Dar framholl vara politiker inom
arbetsmarknadsndmnden att det fanns ett par fragetecken inom utredningen som
behovde klargoras. Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for
etableringen och huvudansvaret for att de nyanlénda ska komma ut i arbete och
studier. Staden har endast ett kompletterande ansvar inom dessa omréden. Stadens
priméra ansvaromrade gillande nyanldnda handlar om tillhandahalla boende och inom
ramen for boséttningslagen. Staden ansvarar dessutom dven for att mottagandet i form
av att tillhandahalla praktisk hjélp for nyanldnda som har anvisats till kommunen,
boende och omsorg for ensamkommande barn, samhéllsorientering,
samhiéllsvigledning, studie- och yrkesvigledning samt svenskundervisning (sfi) och
vuxenutbildning.

Arbetsformedlingens medverkan har dirfor en central roll och betydelse for
Etableringscentrum. Arbetsformedlingen finns idag med som samarbetspart och
medverkar genom tva arbetsformedlare i projektet Hallbar etablering. I utredningen
gor forvaltningen bedomningen att Arbetsformedlingen och statliga myndigheter
saknar forutsittningar till direkt medverkan pa Etableringscentrum i form av
samlokaliserad personal. Vilket gora att halva idén med samarbetet faller.

Staden och Arbetsféormedlingen har under 2020 tagit fram en ny
samverkansdverenskommelse i syfte att ta tillvara pa de statliga insatserna som kan
gynna stadens arbetslosa. Har undrar vi inte om staden borde haft krav pa i form av
samlokaliserad personal inom Etableringscentrum. arbetsforvaltningen har sina
tidigare tjanstutldtanden beskrivit svarigheterna med att Arbetsformedlingen ar under
ett forandringsarbete. Med malet om minskad lokal nérvaro och 6kad digitalisering av
kundkontakter. Vilket betyder att omstrukturering av arbetsférmedlingens uppdrag
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berdknas vara genomford 2022. Allt detta bygger véldigt mycket stor sarbarhet inom
inrdttandet av Etableringscentrum.

Forslaget ér idag tyvérr utformad pa ett sétt, dar det finns stora risker med att
etableringscentrum kan skapa parallella strukturer och som forsvarar fér ménniskor
istdllet for att hjélpa dem. Istéllet for att skapa sérlosningar ar det &r mer effektivt att
pa ett béttre sitt anvinda sig av ordinarie verksamhet som finns néra till hands — s&
som inom vuxenutbildning, jobbtorg och arbetsformedlingens insatser.

I vart forslag till beslut under aprilndmnden framhdll vi &ven de utmaningar som vi
sag med att koppla Intro Stockholm till Etableringscentrum. Intentionerna &r som sagt
goda, men vi ser samtidigt att det finns utmaningar som inte ar utredda. Nyanlédndas
kontakt med Intro Stockholm é&r stor till del begriansad till deras forsta tid i staden. Det
ar de forsta veckorna som nyanldnda som anvisas av Migrationsverket tar hjalp av
Intro Stockholm for att komma i kontakt med myndigheter, anséka om personnummer,
stélla sig 1 bostadskd osv. Kopplingen mellan Intro Stockholm med deras initiala stod
och etableringscentrumet ar inte klargjort. Finansieringsmodellen ar dessutom
fortfarande vag. I den bldgrona majoritetens budget for 2021 finns det uppdrag om
inrdttandet av ett Etableringscentrum och arbetsmarknadsndmnden har tillforts 6,3
miljoner kronor — en halvarseffekt for 2021. Forvaltningen har dven beviljats medel till
inom ramen for projektet Hallbar etablering — hur mycket framgéar det dessvérre inte
av tjansteutlatandet.

Vi vill framhalla var tidigare framlagda kritik att Etableringscentrum ska bedrivas i
projektform. Man bygger in vildigt ménga risker géllande att kunna svara upp for
kontinuiteten och langsiktigheten i insatserna inom en verksamhet som riktar sig till en
sarbar malgrupp som behéver samhéllets stod. Framfor allt om tanken med beslutet
om att inrétta ett Etableringscentrum ska béra storre delen av huvudansvaret for
nyanléndas etablering for stadens rakning.

Aterigen vill vi iven understryka att vi stiiller oss positiva till att staden utvecklar
samverkansformer med berdrda statliga aktorer och myndigheter som har till uppdrag
att nd och arbeta med samma malgrupp — men att dessa samverkansformer bor fyllas
med tydligt innehall, mal och méjligheten till insatser som kan bidra och méjliggdra
till nyanléndas etablering pa riktigt.

Reservation anfordes av Tapani Juntunen (SD) enligt f6ljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det dvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i gen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller &r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.
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Det finns en verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir svarare
med for manga aktérer inblandande. Att en arbetssdkande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omraden som ett tillténkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlédnda kan ta del av idag ar det béttre att man ser over den
verksamheten for att se om den pé négot sitt kan forbéattras

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Karin Ploen
(Fi) enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda nyanlédndas
etablering.

Vid ett infoérande av etableringscentrum é&r det av stor vikt att staden tar hansyn till
befintliga verksamheter, arbetssitt och samverkansformer som finns lokalt. Det finns
flera goda exempel runt om i staden som arbetar aktivt for att forenkla och forkorta
etableringstiden for nyanlinda, det arbetet méste vi ta hand om. Till exempel bér man
sékerstilla att den kompetens, erfarenheter och nétverksbyggande som skapats och
inforskaffats inom stadsdelens samhéllsvigledning for nyanlédnda tas tillvarata.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlénda ska komma ut i arbete och studier. Deras
medverkan har som forvaltningen skriver en central och avgorande betydelse, darfor ar
det problematiskt att de och dvriga aktuella statliga myndigheter for nidrvarande saknar
forutsittningar for medverkan vid Etableringscentrum i form av samlokaliserad
personal. Det innebér att halva idén med centrumet faller.

Vi vill dven lyfta vikten av att insatser for att underldtta unga ensamkommandes
etablering i samhillet ska stirkas genom fortydligad samordning och forstérkt studie-
och yrkesvégledning.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Christina Wallmark (SD) enligt f6ljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag pa beslut
2. Dérutover vill vi anfora foljande:

Det ar arbetsformedlingen som bér det Gvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det dr ocksa arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanlédnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.
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Det finns en dverhdngande risk att den arbetssokandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssokande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner ar inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad i
de omraden som Etableringscentrum ar tilltdnkt att verka inom. Finns det brister i
insatserna som nyanldnda kan ta del av &r det battre att man ser 6ver den befintliga
verksamheten i stéllet for att etablera ytterligare en aktor pd samma omréde.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Sevegjord m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi stéller oss positiva till insatser som starker och underléttar nyanldndas etablering i
sambhéllet.

Nir ett etableringscentrum infors dr det av grundlaggande vikt att sikerstélla att
befintliga lokala verksamheter och samverkansformer anvédnds. Staden har manga
goda exempel som arbetar aktivt for att effektivisera etableringstiden. Den kompetens
och nitverksbyggande bor absolut tas tillvara.

Arbetsformedlingen har idag det samordnade ansvaret for etablering och
huvudansvar for att nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Arbetsformedlingen
och andra involverade statliga myndigheter saknar forutséttningar for medverkan vid
Etableringscentrum i form av samlokaliserad personal. Det &r djupt problematiskt och
en stor del med sjilva grundtanken med centrumet faller.

Ensamkommandes etablering i samhaillet bor starkas genom fortydligad
samordning och forstérkt studie- och yrkesvigledning. Vi vill ocksa lyfta sirskilt dessa
barn och ungas specifika psykosociala forutsittningar, déa de ska ta klivet in i
etablering utan egna vuxna forebilder i landet. I gruppen ensamkommande ar den
allvarliga psykiska ohélsan betydligt hdgre &n i samma élderskategori unga for dvrigt i
landet.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Jaime Barrios m.fl. (V) enligt foljande.

Vi stiller oss positiva till insatser som gors for att stirka och paskynda nyanliandas
etablering. Vid ett inforande av etableringscentrum ar det av stor vikt att staden tar
hénsyn till befintliga verksamheter, arbetssitt och samverkansformer som finns lokalt.
Det finns flera goda exempel runt om i staden som arbetar aktivt for att férenkla och
forkorta etableringstiden for nyanlénda, det arbetet maste vi ta hand om. Till exempel
bor man sékerstilla att den kompetens, erfarenheter och nétverksbyggande som
skapats och inforskaffats inom stadsdelens samhaéllsvigledning for nyanlénda tas
tillvarata.

Idag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for etableringen och
huvudansvaret for att de nyanlédnda ska komma ut i arbete och studier. Deras
medverkan har en central och avgérande betydelse, darfor dr det problematiskt att de
och ovriga aktuella statliga myndigheter for narvarande saknar forutséttningar for
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medverkan vid Etableringscentrum i form av samlokaliserad personal. Det innebér att
0idén med centrumet forsvagas.

Vi vill dven lyfta vikten av att insatser for att underldtta unga ensamkommandes
etablering i samhaéllet ska stdrkas genom fortydligad samordning och forstérkt studie-
och yrkesvégledning.

Sdrskilt uttalande gjordes av Goran Ek m.fl. (SD) enligt f6ljande.

Det ar arbetsformedlingen som bér det dvergripande ansvaret for att arbetslosa
kommer i arbete. Det &r ocksé arbetsformedlingen som bér helhetsansvaret for att
nyanldnda kommer i egen forsorjning. Av den huvudsakliga anledningen anser vi att
behovet av ett etableringscentrum inte finns och att det inte heller 4r motiverat att
lagga skattepengar pa den hér sortens atgirder.

Det finns en 6verhdngande risk att den arbetssdkandes vég till arbete blir svarare
med for ménga aktorer inblandande. Att en arbetssokande har flera olika handldggare
och olika handlingsplaner &r inte en garant for ett positiv resultat.

Idag verkar arbetsformedlingen och dven Jobbtorg Stockholm i Stockholms stad
inom de omraden som ett tillténkt etableringscentrum skulle verka inom. Finns det
brister i de insatser som nyanlidnda kan ta del av idag &r det béttre att man ser 6ver den
verksamheten for att se om den pé négot sitt kan forbéattras
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