Utlatande Rotel VII (Dnr KS 2021/620)

Centralupphandling av vard- och omsorgsboenden

2022

Komplettering avseende Rinkeby vard- och omsorgsboende i
Rinkeby-Kista

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1.

Det av kommunstyrelsen foreslagna vard- och omsorgsboendet
(Rinkeby vard- och omsorgsboende i Rinkeby-Kista) ska inga i den
centrala upphandlingen for 2022.

Kommunstyrelsen ska besluta om upphandlingsdokument, tilldelning
av kontrakt, avbrytande av upphandling, avtalstecknande, eventuella
forldngningar, fordndringar, kompletteringar och/eller tillagg till
avtalen utifrén affirsméssiga grunder, samt héva avtal. Upphandlingen
ska genomforas i enlighet med de grundldggande principer som anges i
arendet och tidigare kommunfullmiktigebeslut om valfrihet (2007-11-
05 § 15), samt senare kommunfullméktigebeslut.

Kommunstyrelsen fér besluta om att justera antalet vard- och
omsorgsboenden pa det sitt som framgar av drendet om det under
arbetet med upphandlingen visar sig vara omojligt eller uppenbart
oldmpligt att inkludera boendet.

Kommunstyrelsen beslutar vidare, under forutséttning att kommunfullméktige
beslutar enligt ovan, f6ljande.
1.

Stadsdirektoren ska fatta beslut om upphandlingsdokument, avbrytande
av upphandling, tilldelning av kontrakt, tecknande av avtal och 16pande
avtalshantering inklusive beslut om eventuella forldngningar,
forandringar, kompletteringar och/eller tillagg till avtalen utifran
affarsmissiga grunder, samt héva avtal.

Stadsdirektoren ska fatta beslut om att justera antalet vard- och
omsorgsboenden om det under arbetet med upphandlingen visar sig
vara omojligt eller uppenbart olampligt att inkludera boendet.

Foredragande borgarradet Erik Slottner anfor foljande.




Arendet

Detta drende innehéller stadsledningskontorets forslag till vard- och
omsorgsboende for dldre att ingd i kommande entreprenadupphandling samt
principer for genomférande av upphandlingen och avtalens forvaltande.

I detta drende foreslas ett vard- och omsorgsboende inga i en central
entreprenadupphandling 2022. Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har den 17
december 2020 (§ 16) beslutat att rekommendera kommunstyrelsen att
Rinkeby vard- och omsorgsboende ska ingé i upphandlingen.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
dldrendmnden.

Aldrenimnden delar stadsledningskontorets bedomning att driften av
Rinkeby vard- och omsorgsboende kan upphandlas och ddrmed inkluderas i
den centrala entreprenadupphandlingen.

Mina synpunkter

I enlighet med Rinkeby-Kistas stadsdelsndmnds beslut om att foresla att
upphandla Rinkeby véard- och omsorgsboende, inkluderas boendet i den
centrala entreprenadupphandlingen.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(bada S) och borgarradet Torun Boucher (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att kommunstyrelsen avstyrker forslaget om att Rinkeby vérd- och
omsorgsboende ska ingd i stadens centrala upphandling 2022.
2. Att ddrutover anfora
Det &r djupt beklagligt att kommunstyrelsen nu foreslar att Rinkeby vérd- och
omsorgsboende ska ingd i den centrala upphandlingen for 2022. Projektet som den



foregdende majoriteten tog initiativ till innefattar 90 boendeplatser med
heldygnsomsorg fordelade pa demensinriktning och somatisk inriktning, nagot som
staden har stort behov av. Eftersom lokalerna kommer att vara nybyggda och ddrmed
utformade for verksamheten finns det goda forutsattningar att driva dldreomsorg med
hog kvalitet och skapa en god arbetsmiljo for medarbetarna.

Vi instimmer i dldreforvaltningens farhaga att projektet kommer att bli forsenat
om verksamheten ska upphandlas i och med att risken att en upphandling av den
storleken kommer att §verprovas dr sannolik. Néar Micasa i slutet av 2015 fattade
inriktningsbeslutet om projektet var inflyttningen planerad till slutet av 2018. Det &r
visserligen mer regel &n undantag att byggprojekt blir férsenade i forhéllande till den
ursprungliga planen, men att i det hér laget nir inflyttningen redan &r fyra ér forsenad
riskera att fordrdja verksamhetens uppstart ytterligare &r allt annat dn oacceptabelt och
oansvarigt.

Vi har under en lang tid satt 60 procent kommunalt huvudmannaskap som
nddvéndigt for att behélla radigheten 6ver platserna och kontroll 6ver verksamheten
och kostnadsutvecklingen och anser att det ar en lagstaniva staden fortsatt behdver
hélla. Tillgangen pa dldreboenden behover sikras och med en storre andel boenden i
kommunal regi kan vi sikerstilla ratt kompetens, goda anstéllningsvillkor och en god
kvalitet.

Tyvirr fortsétter majoriteten sin ideologiskt drivna marknadsanpassning av
dldreomsorgen, utan att ta hansyn till vilka konsekvenser det far. Staden behdver
dldreboendeplatser i kommunal regi for att sékra att det i framtiden finns tillrackligt
med platser 4t alla dldre som behdver. Nu nér det dessutom finns en 6verhidngande risk
att boendet blir férsenat pa grund av upphandlingsprocessen édr det mycket tydligt att
majoriteten sétter vardbolagens intressen framfor de dldres. Inte minst pandemin har
visat att vi behover ha full insyn i och radighet 6ver dldreomsorgen — inte ge
vinstdrivande foretag mer makt.

Med anledning av att den borgerliga majoriteten forutsétter att ndrmare 1 600
platser, motsvarande 20 boenden, kommer att tillkomma genom privat nyetablering
finns ingen anledning att 14ta Rinkeby vard- och omsorgsboende ingé i den centrala
upphandlingen for 2022.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Det av kommunstyrelsen foreslagna vard- och omsorgsboendet
(Rinkeby vard- och omsorgsboende i Rinkeby-Kista) ska inga i den
centrala upphandlingen {or 2022.

2. Kommunstyrelsen ska besluta om upphandlingsdokument, tilldelning
av kontrakt, avbrytande av upphandling, avtalstecknande, eventuella
forlangningar, forandringar, kompletteringar och/eller tillagg till
avtalen utifrin affirsméssiga grunder, samt héva avtal. Upphandlingen
ska genomforas i enlighet med de grundlédggande principer som anges i



drendet och tidigare kommunfullméiktigebeslut om valfrihet (2007-11-
05 § 15), samt senare kommunfullméktigebeslut.

3. Kommunstyrelsen far besluta om att justera antalet vard- och
omsorgsboenden pa det sitt som framgar av drendet om det under
arbetet med upphandlingen visar sig vara omojligt eller uppenbart
olampligt att inkludera boendet.

Kommunstyrelsen beslutar vidare, under forutséttning att kommunfullméktige
beslutar enligt ovan, foljande.
1. Stadsdirektoren ska fatta beslut om upphandlingsdokument, avbrytande

av upphandling, tilldelning av kontrakt, tecknande av avtal och 16pande
avtalshantering inklusive beslut om eventuella forléngningar,
fordndringar, kompletteringar och/eller tilldgg till avtalen utifran
affarsmissiga grunder, samt héva avtal.

2. Stadsdirektdren ska fatta beslut om att justera antalet vard- och
omsorgsboenden om det under arbetet med upphandlingen visar sig
vara omojligt eller uppenbart oldmpligt att inkludera boendet.

Stockholm den 22 september 2021

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Erik Slottner
Hans Altsjo

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V)
med hénvisning till Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma
reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Detta drende innehéller stadsledningskontorets forslag till vard- och
omsorgsboende for dldre att ingd i kommande entreprenad-upphandling samt
principer for genomférande av upphandlingen och avtalens forvaltande.

I detta drende foreslas ett vard- och omsorgsboende inga i en central
entreprenadupphandling 2022. Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har den 17
december 2020 (§ 16) beslutat att rekommendera kommunstyrelsen att
Rinkeby vard- och omsorgsboende ska ingé i upphandlingen:

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
dldrendmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 5 maj 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Av budget 2021 framgar bland annat att Stockholm ska ha en dldreomsorg med
hog kvalitet som préglas av respekt for den enskildes behov och 6nskemal. Stadens
omsorg ska kidnnetecknas av kvalitet, vardigt bemétande och valfrihet, dir det egna
inflytandet dver insatser och valméjligheter ska stéirkas. Aldreomsorgen ska
mdjliggora en hog livskvalitet for den enskilde. Rétten att bestimma 6ver sin egen
vardag géller alla vuxna ménniskor oavsett alder. Kvalitet, valfrihet och mangfald &r
en sjilvklarhet.

I enlighet med den information som gétt ut till stadsdelsnimnderna ska dessa
besluta om rekommendationer till boenden att ingé i central upphandling.
Stadsdelsndmndens rekommendation utgor ett underlag for analys av vilka vard- och
omsorgsboenden som kommunfullméktige foreslds besluta om upphandling av.

Ur flera aspekter &r det viktigt att de vard- och omsorgsboenden som upphandlas
utgors av stabila verksamheter som inryms i fastigheter som uppfyller stéllda krav
bade vad géller boendestandard och arbetsmilj6. Stadsdelsndmndens forslag till beslut
ska innehélla en dvergripande analys av respektive boendes forutséttningar och status
samt hur en kontinuitet for de boende sékerstills. Sedan tillstandsplikt infordes for
entreprenaddriven verksamhet enligt socialtjanstlagen, dr dessa analyser dven viktiga
utifran det perspektivet. Analysen ska ddrutover innehélla:

e  Dbeskrivning av fastighetens status och lamplighet att bedriva vard och omsorg

i, &ven externt inhyrda fastigheter.



e  fOr externt inhyrda fastigheter: en beskrivning av villkoren for hyresavtalet,
exempelvis om avtalet kan komma att I6pa ut under en eventuell kommande
avtalsperiod med entreprendren.
Boendeplan
Stadsdelsndmnderna ska, enligt budget 2021, &rligen ta fram ett per region
gemensamt forslag till plan for att klara vard- och omsorgsboendebehovet. Arbetet
samordnas av dldrendmnden som bearbetar forslagen fran ndmnderna och foreslar
beslut om atgérder utifran en sammanvégd beddmning av behov och framtida trender
med mera. Boendeplanen ska dérefter godkdnnas av kommunstyrelsen och ar
végledande for nimndernas 16pande beslut géllande storre forandringar av stadens
dldreboendebestand. Med vagledning av detta och utifran respektive boendes
forutséttningar och status analyseras stadsdelsndmndernas forslag till de vard- och
omsorgsboenden som rekommenderas ingé i den kommande centrala
entreprenadupphandlingen 2022.
Stadsdelsniimndens rekommendation
Rinkeby vird- och omsorgsboende
Byggnationen av fastigheten Kvarndorren 1, i vilken Rinkeby vard- och
omsorgsboende ska bedrivas, pagar och berdknad tidpunkt for verksamhetsstart ar
2022-09-01. Fastigheten uppfors av Micasa AB och ér placerad vid Rinkeby
Allé/Hjulstaviagen. Rinkeby vard- och omsorgsboende kommer att ha 90 boendeplatser
med heldygnsomsorg fordelade pa demensinriktning och somatisk inriktning. Den
relativa fordelningen av platser mellan de bada inriktningarna kan variera &ver tid. Da
fastigheten byggs med inriktning att bedriva vard- och omsorgsboende kommer
byggnaden och lokalerna vara vél anpassade for denna typ av verksamhet. Lokalerna
lever upp till krav pa sévél boendestandard som arbetsmiljo
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade 17 december 2020 att rekommendera
kommunfullméktige att Rinkeby vard- och omsorgsboende upphandlas for drift pa
entreprenad fran och med 2022-09-01.

Forslag

Utifrén ovanstaende information om Rinkeby vérd- och omsorgsboende, som av
den berodrda stadsdelsnamnden foreslas ingé i central entreprenadupphandling 2022,
g0r stadsledningskontoret bedomningen att det inte finns ndgon information som talar
emot att driften av detta vard- och omsorgsboende upphandlas och dédrmed inkluderas i
den centrala upphandlingen.
Tidplan
Upphandlingen paborjas snarast mdjligt under 2021 och avtal ska gilla tidigast
fran och med 1 september 2022.

Organisation

Stadsledningskontoret ansvarar for upphandlingen. Aven om
entreprenadupphandlingen sker genom en centralupphandling maste
stadsdelsforvaltningens och éldreforvaltningens kompetens och erfarenhet tas till vara.
Det ar darfor viktigt att de berdrda forvaltningarna avsitter tid och resurser for
deltagande i arbetet. Detta giller vid framtagande av det underlag och uppgifter om
boendet som ér direkt avgdrande for upphandlingen samt i hdgsta grad i arbetet med
upphandlingsdokument och utvirderingsarbetet. Aven #ldreforvaltningens deltagande i
upphandlingsarbetet dr av stor vikt.

Utformning



Upphandlingen ska utformas pa ett sddant satt att det blir det mest fordelaktiga
utfallet for staden som helhet och for de dldre. Stockholm ska ha en dldreomsorg med
hog kvalitet som préglas av respekt for den enskildes behov och 6nskemal. Stadens
omsorg ska kdnnetecknas av kvalitet, virdigt bemotande och valfrihet, dir det egna
inflytandet Gver insatser och valmdjligheter ska starkas. Vidare ska upphandlingen
utformas sa att de kvalitetskrav som stélls pa dldreomsorgen och hélso- och sjukvarden
i géllande lagstiftning, allménna rad och foreskrifter samt stadens riktlinjer och policy
kan uppnaés.

Det av kommunfullmiktige antagna ersattningssystemet ska tillimpas.

Forutséttningar ska ges 1 upphandlingen for att genom referens-tagning beakta
stadens egna och andras erfarenheter av hur leverantorer skoter sina skyldigheter.

Upphandlingen ska genomforas i enlighet med grundldggande principer i tidigare
beslut om valfrihetssystem i kommunfullmaktige (2007-11-05 § 15) och i
kommunfullméktiges senare beslut.

Upphandlingen ska genomf6ras i ndra samarbete med berdrd stadsdelsforvaltning
och dldreforvaltningen.

Det ar viktigt att fortsétta stérka och forbéttra forutsdttningarna for
avtalsuppfoljning. Hér har staden genomfort flera atgérder, sésom gemensamma
mallar och checklistor.

Forvaltning av avtal

Kommunstyrelsen ansvarar for kontraktuell férvaltning av avtal, sésom avtalspart.
I enlighet med beslutet om valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden inom
dldreomsorgen ska entreprenadavtal som upphandlas inom ramen for
valfrihetssystemet forvaltas och foljas upp av respektive stadsdelsndmnd. Detta
innebdr mer konkret att nir en entreprenadupphandling &r slutford och avtal &r tecknat
har stadsdelsndmnderna dérefter ansvar for avtalens 16pande forvaltning, uppf6ljning
av verksamhetens kvalitet, I6pande dialog med entreprendrer m.m. Vidare har
respektive stadsdelsndmnd i ansvar att l1dmna sin rekommendation till
kommunstyrelsen huruvida ett avtal bor forlangas eller inte.

Ovrigt

Stadsledningskontoret foreslar att om det under arbetet med upphandlingen, av
rattsliga eller andra skél, visar sig vara omdjligt eller uppenbart oldmpligt att
genomfora upphandlingen far kommunstyrelsen besluta att den nu aktuella
upphandlingen inte ska genomforas. Stadsledningskontoret foreslar vidare att
kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektoren att fatta beslut om avsteg enligt ovan.

Aldreniamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 31 augusti 2021 att
godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Mirja Réaiha m.fl. (S) och Robert Mjoérnberg m.fl.
(V), bilaga 1.



Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 1 juli 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I budget 2021 har dldrendmnden tillsammans med kommunstyrelsen fatt i uppdrag
att utreda fordelar och nackdelar med en eventuell utfasning av LOU-upphandlade
véard- och omsorgsboenden till fér-man for egen regi eller LOV-upphandling i
enlighet med boende-planens princip om 50 procent privat och 50 procent kommunal
regi. Utredningen pagar och det finns for ndrvarande inget forslag som skulle tala
emot att en ny LOU-upphandling genomfors under 2022. Aldreférvaltningen delar
darfor stadsledningskontorets be-domning att driften av Rinkeby véard- och
omsorgsboende kan upp-handlas och ddrmed inkluderas i den centrala
entreprenadupphandlingen.

Mot bakgrund av att Rinkeby vérd- och omsorgsboende inte ar en befintlig
verksamhet vill dldreforvaltningen dock lyfta vissa utmaningar som kan behova
beaktas infor upphandlingen. Till exempel behdver den entreprendr som vinner
upphandlingen anstélla all personal, vilket de inte kan forvéntas paborja innan
eventuell dverprovning &r avslutad och Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har
utférdat tillstand for verksamheten. Detta kan komma att paverka tidsplanen, varfor
dldreforvaltningen befarar att det kan finnas en viss risk for att avtalet inte kan borja
gélla fran den 1 september 2022.

Vidare kan osikerhetsfaktorer kring framtida beldggningsgrad for boendet
komma att paverka presumtiva entreprendrers intresse for att 1dgga anbud i
upphandlingen. Forhoppningsvis kan dock det faktum att det just dr en helt ny
verksambhet, dér entreprendren far mojlighet att utforma verksamheten fran grunden,
anses utgdra en overvigande fordel.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenamnden

Reservation anfordes av Mirja Rdihd m.fl. (S) och Robert Mjérnberg m.fl. (V)
enligt foljande.

1. Forslag till beslutAtt dldrendmnden avstyrker forslaget om att Rinkeby vérd-
och omsorgsboende ska inga i stadens centrala upphandling 2022.
2. Att ddrutdver utdver anfora

Det &r djupt beklagligt att kommunstyrelsen nu foreslar att Rinkeby vérd- och
omsorgsboende ska ingd i den centrala upphandlingen for 2022. Projektet som den
foregdende majoriteten tog initiativ till innefattar 90 boendeplatser med
heldygnsomsorg fordelade pa demensinriktning och somatisk inriktning, ndgot som
staden har stort behov av. Eftersom lokalerna kommer att vara nybyggda och ddrmed
utformade for verksamheten finns det goda forutsattningar att driva dldreomsorg med
hog kvalitet och skapa en god arbetsmiljo for medarbetarna.

Vi instdmmer i dldreforvaltningens farhéga att projektet kommer att bli férsenat
om verksamheten ska upphandlas i och med att risken att en upphandling av den
storleken kommer att verprovas dr sannolik. Néar Micasa i slutet av 2015 fattade
inriktningsbeslutet om projektet var inflyttningen planerad till slutet av 2018. Det &r
visserligen mer regel 4n undantag att byggprojekt blir férsenade i forhéllande till den
ursprungliga planen, men att i det hér laget nér inflyttningen redan &r fyra éar forsenad
riskera att fordroja verksamhetens uppstart ytterligare &r allt annat &n oacceptabelt och
oansvarigt.

Vi har under en lang tid satt 60 procent kommunalt huvudmannaskap som
nodvandigt for att behalla radigheten 6ver platserna och kontroll 6ver verksamheten
och kostnadsutvecklingen och anser att det r en ldgstaniva staden fortsatt behdver
halla. Tillgangen pa dldreboenden behdver sdkras och med en storre andel boenden i
kommunal regi kan vi sikerstélla ratt kompetens, goda anstéllningsvillkor och en god
kvalitet.

Tyvirr fortsédtter majoriteten sin ideologiskt drivna marknadsanpassning av
dldreomsorgen, utan att ta hinsyn till vilka konsekvenser det far. Staden behdver
dldreboendeplatser i kommunal regi for att sékra att det i framtiden finns tillrackligt
med platser at alla &ldre som behdver. Nu nér det dessutom finns en dverhédngande risk
att boendet blir férsenat pa grund av upphandlingsprocessen &r det mycket tydligt att
majoriteten satter vardbolagens intressen framfor de aldres. Inte minst pandemin har
visat att vi behdver ha full insyn i och radighet 6ver dldreomsorgen — inte ge
vinstdrivande foretag mer makt.



Med anledning av att den borgerliga majoriteten forutsétter att narmare 1 600
platser, motsvarande 20 boenden, kommer att tillkomma genom privat nyetablering
finns ingen anledning att 14ta Rinkeby vard- och omsorgsboende ingé i den centrala
upphandlingen for 2022. Vi 6nskar vidare att forvaltningen kontinuerligt redovisar for
ndmnden hur dessa initiativ hanteras och fortskrider till fardigstillda bostider, fran idé
till forsta spadtag och invigning.
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