Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2020/270)

Infor ett modernare system for forskoleavgiften
Motion av Karin Lekberg (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor fol-
jande.

Arendet

Karin Lekberg (S) lyfter i sin motion till kommunfullméktige fragan om hur
staden hanterar avgifter for forskola i fall med familjekonstellationer med se-
parerade fordldrar. Stockholms stads nuvarande regler och system baserar av-
giften for forskola péd inkomsten i det hushall dér barnet ar folkbokfort. Motio-
niren pekar pa att dagens system kan leda till konflikter och svéra situationer
mellan virdnadshavare och att andra kommuner istéllet valt att separera avgif-
ten ddr tva hushdll bér varsin del av avgiften. Darfor foresldr motionéren att
kommunfullméktige beslutar att utbildningsndmnden i samverkan med kom-
munstyrelsen ges i uppdrag att utreda ett system som syftar till att den vérd-
nadshavare som idag far fakturan inte ska behova agera kronofogde avseende
obetalda forskoleavgifter fran den andra vardnadshavaren.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Farsta

stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdels-
ndmnd, Sefif och Tyresé kommun. Sefif har inte inkommit med svar.



Stadsledningskontoret anser att en fordndring av system for avgifter med
stor sannolikhet skulle kriva flera f6ljdéndringar i stadens regelverk och vill
understryka att det finns flera juridiska, praktiska och ekonomiska fragor som
pa djupet behdver utredas vidare.

Utbildningsndmnden stiller sig positiva till en utredning av fragan om mo-
dernare fordldraavgift for forskolan.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det kan finnas skél att modernisera forsko-
leavgiften och efterfragar en utredning.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det finns skil att modernisera
faktureringen av forskoleavgifter och att kommunfullméktige beslutar om en
oversyn av riktlinjerna.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslaget bor utredas.

Tyresé kommun konstaterar att systemet har funnits i kommunen i 6ver 10
ar och fungerat val.

Mina synpunkter

Jag instimmer i att det vid gemensam vardnad, da barnen bor vixelvis och
bada virdnadshavarna har behov av barnomsorg, ar rimligt att varje vardnads-
havare far en egen till sig stilld faktura. Barn dr oftare folkbokforda hos mam-
man och det ir en viktigt ur jimstélldhetssynpunkt att visa att fordldraansvaret
ar delat dven nér fordldrarna ar separerade, samt for att undvika konflikter nir
den ena vardnadshavaren inte vill betala. Jag stéller mig positiv till att utreda
forslaget men vill betona vikten av stadsledningskontorets synpunkter pad kom-
plexiteten i att dndra i stadens avgiftssystem. I 6vrigt hdnvisar jag till stadsled-
ningskontorets och dvriga remissinstansers utlatanden.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Kadir Kasirga (S) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att tillstyrka motionen
2. Att dérutover anfora



Den 28 maj 2020 ldmnade utbildningsndmnden ett remissvar dér skolborgarradet
var positivt instélld till motionen och till férvaltningens tjdnsteutlatande som foreslog
att frdgan om ett modernare system for forskoleavgiften ska utredas vidare. Det var ett
gladjande besked.

Skolborgarradet skriver i sitt svar till motionen i kommunstyrelsen att hon fortsatt
instimmer att det finns ett behov att 4ndra p& ordningen sa att varje vardnadshavare far
en egen till sig stdlld faktura, men véljer att inte bifalla motionen utan menar att den
ska anses vara besvarad med hanvisning till stadsledningskontorets utlatande.

Det &r bra att det finns en gemensam samsyn kring att fragan ar ett problem som
behover 16sas. Daremot dr det beklagansvirt att inte finns en politisk vilja stark nog i
majoriteten att faktiskt gora nagot at det. Det hér dr en problematik som behdver atgér-
das snarast och ingen vinner pd att skjuta upp beslutet om att utreda forutséttningarna
for att infora ett modernare system for forskoleavgiften.

I det nuvarande systemet hamnar allt som ofta kvinnan som har barnen folkbok-
forda hos sig, och da far fakturan for férskoleavgiften, i kldm. Det 4r orimligt att sepa-
rerade fordldrar fir bira ansvaret att krdva in avgiften om den andre inte betalar. Det
hér behdver staden éndra pa. Stockholmarna fortjanar en politisk ledning som inte bara
har viljan utan dven handlingskraften att gora just det.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 16 september 2020

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Isabel Smedberg-Palmqvist
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngéard, Jan Valeskog och Karin
Gustafsson (alla S) och Clara Lindblom och Sara Stenudd (bdda V) med
hanvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Lekberg (S) lyfter i sin motion till kommunfullméktige fragan om hur
staden hanterar avgifter for férskola i fall med familjekonstellationer med se-
parerade fordldrar. Stockholms stads nuvarande regler och system baserar av-
giften for forskola pé inkomsten i det hushéll dér barnet ar folkbokfort. Motio-
néren pekar pa att dagens system kan leda till konflikter och svéra situationer
mellan vardnadshavare och att andra kommuner istéllet valt att separera avgif-
ten ddr tva hushall bér varsin del av avgiften. Darfor foreslar motiondren att
kommunfullmiktige beslutar att utbildningsndmnden i samverkan med kom-
munstyrelsen ges 1 uppdrag att utreda ett system som syftar till att den vard-
nadshavare som idag far fakturan inte ska behova agera kronofogde avseende
obetalda forskoleavgifter fran den andra vardnadshavaren.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hésselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdels-
ndmnd, Sefif och Tyres6 kommun. Sefif har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 24 juni 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser i linje med kommunfullméiktiges budget att det &r viktigt
att Stockholm &r en 6ppen och modern stad och att organisationen kontinuerligt och pa
olika sétt bidrar till att géra Stockholm till en 14tt stad att leva i. System och regelverk
kring barns placering och forskoleavgifter dr ett omrade som utifrén gillande lagstift-
ning behover vara enkelt, transparent och réttvist for alla inblandade. Genom detta bi-
drar hanteringen till kommunfullméiktiges mal om att barn nar sin fulla potential da
Stockholms skolor och forskolor &r de bésta i Sverige samt mélet om att Stockholm
anvinder skattemedlen effektivt till storsta nytta for stockholmarna. Stadsledningskon-
toret vill understryka att en rad juridiska fragor uppstar utifrdén motiondrens forslag till
inriktning som behdver ndrmare utredning. Férordningen om maxtaxa och dess defini-
tion om vad som kan avses som hushall &r en viktig parameter att belysa utifrdn motio-
nérens fragestillning. Stadsledningskontoret bedomer att det finns visst utrymme for
tolkning i forordningen men att en eventuell utredning pa djupet behdver klargora de



juridiska mojligheterna. Stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att andra kom-
muner valt andra modeller &n Stockholm. Tyresé kommun, som ocksa besvarat remis-
sen, lyfter fram en modell med tva placeringar for ett och samma barn och darmed tva
separerade avgifter. En annan réttslig parameter som kopplar an till ovanstaende ar
vem staden har rétt att fakturera. Rétten for en kommun att fakturera vardnadshavare
for tillhandahallen plats pé forskola grundas pa ett civilrittsligt avtal mellan kommu-
nen och vardnadshavaren. Den fakturerade vardnadshavaren ska alltsa ha sokt, erbju-
dits och accepterat en forskoleplats med de villkor som f6ljer med denna. Det saknas
mdjlighet att fakturera en vardnadshavare som inte kan anses ha ingatt ett sddant avtal
med staden. F6ljden av detta ar att staden kan komma att behova ett formellt medgi-
vande frén den andra fordldern vid ansékan till forskola, ndgot som bland annat beslut
fran Justiticombudsmannen (JO) har visat pa inte ska behovas ske regelméssigt. JO har
i flera avgoranden utgatt i fran att placering av ett barn i férskola normalt &r att anse
som del av den dagliga omsorgen som den sa kallade boendeforaldern, hos vilken bar-
net ar folkbokfort, i normala fall maste kunna besluta om utan formellt medgivande
frén den andra vardnadshavaren. Stadsledningskontoret kan konstatera att en eventuell
utredning saledes méste utreda hur ett civilrittsligt avtal mellan kommunen och den
andra vardnadshavaren skulle kunna uppsta och vilka eventuella konsekvenser, nega-
tiva som positiva, det skulle kunna leda till for barnen. Vidare vill stadsledningskonto-
ret betona att forédndringar i stadens regelverk och system for placering, ko- och av-
giftshantering kan vara administrativt kostsamt. Direkta och indirekta kostnader for
tekniska fordndringar i system och fordndringar i arbetssitt gentemot stadens inblan-
dade forvaltningar, hundratals privata och kommunala utforare och tusentals virdnads-
havare behdver beaktas och vagas mot nyttan med forslaget. Stadsledningskontoret an-
ser att det dr viktigt att system och regelverk dr enkla och pa ett bra sitt forhaller sig
till barnen och deras vardnadshavares forhdllanden. En foréndring av system for avgif-
ter skulle med stor sannolikhet kréva flera foljdandringar i stadens regelverk och stads-
ledningskontoret vill understryka att det finns flera juridiska, praktiska och ekono-
miska fragor som pa djupet behdver utredas vidare. En utredning av det hér slaget har
budgetpéverkan for inblandade ndmnder och inriktningen i sig har potentiellt stora
foljder for invanare och leverantdrer varfor stadsledningskontoret anser att beslut om
ett eventuellt uppdrag bor fattas i samband med kommunfullmaktiges budget.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 28 maj 2020 f6l-
jande.
1. Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner tjansteutla-
tandet och Gverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 24 maj 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att ett system med delade fakturor ar ett modernare sétt att hantera
fordldraavgiften for forskola och att detta skulle kunna underlatta for fordldrar med de-
lad vardnad i staden. Forvaltningen bedomer samtidigt att en dndring av hantering av
fordldraavgiften for forskola enligt motionérens forslag skulle krava flertalet andringar
i regler for intagning och plats i férskola och ménga dndringar i flera olika system,
bland annat BER och eventuellt andra delar av skolplattformen. En dndring i systemet
enligt motionérens forslag skulle formodligen krava mycket arbete och troligtvis vara
kostsamt, vilket nyttan av en fordndring maste vigas emot. Det gar inte att svara pa
hur mycket arbete eller kostnader som krévs utan en utredning. Om andringen i syste-
met dven ska innefatta att avgiften baseras pa vardnadshavarnas inkomster (istéillet for
hushallets) maste inkomsthanteringen éndras och E-tjansten for detta byggas om, dessa
delar behovs tas med i en utredning. Vidare beddmer forvaltningen att hanteringen for
uppsdgning vid obetalda fakturor skulle behdva dndras. Det skulle innebédra en dndring
i riktlinjerna och en &ndring i systemet. Denna dndring méste tas med i utredningen.
Forvaltningen &r positiva till en utredning av fragan om modernare fordldraavgift for
forskolan. Forvaltningen anser att utredningen &r viktig for att kunna svara pé hur stora
kostnader och systemindringar som skulle kriavas for att Andra systemet for foréldraav-
gift for forskolan.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 28 maj 2020 {6l-
jande.
Stadsdelsndmnden Gverldamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen av en motion fran Karin Lekberg, Socialdemokraterna, om att in-
fora ett modernare system for forskoleavgiften.

Reservation anfordes av Kjell Backman m.fl. (S) och Marre Mayr m.fl. (V),
bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 april 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det kan finnas skél att modernisera faktureringen av forskole-
avgifter for att 6ka jamstélldheten. Det dr dock en komplex fraga som familjer har valt
att 16sa pé olika sétt. Forvaltningen anser att det kridvs en ordentlig utredning innan det
ar mojligt att ta stillning till konkreta forslag och specifika aspekter av faktureringen.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningen tjéansteutla-

tande som svar pa remissen.



Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 28
maj 2020 foljande.
Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd 6verldmnar forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen av Motion om att infora ett modernare system
for forskoleavgiften.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat 5 maj
2020 den har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar 6verens med motiondren om att det finns skil att modernisera faktu-
reringen av forskoleavgifter och lata virdnadshavare som har gatt skilda végar betala
hilften var av avgiften. Det dr dnskvért att kommunfullméktige beslutar om en 6ver-

syn av riktlinjerna som ett sitt att bidra till stadens mal att 6ka jamstélldheten.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 11 juni
2020 foljande.
1. Stadsdelsndmnden godkinner delvis forvaltningens tjdnsteutlatande.
2. Samt dirutover anfora:

Ett antal kommuner har infort system som later kommunen fakturera tva vardnadsha-
vare med gemensam vardnad och tva hushall vars en faktura for sin del av barnom-
sorgsavgiften. Ett sddant exempel dr var grannkommun Nacka. En delad barnom-
sorgsavgift i Nacka forutsitter att vardnadshavarna &r ense om att dela pa fakturan,
man kan da anmadla till kommunen att man vill att fakturan delas. Ett annat exempel &r
Orebro kommun, dir fakturan delas automatiskt nir vrdnadshavarna har gemensam
vardnad men inte bor i samma hushall. Vid gemensam véardnad, da barnen bor véxel-
vis och bada vardnadshavarna har behov av barnomsorg, ar det rimligt att tinka sig att
varje vardnadshavare far en egen till sig stdlld faktura. Utbildningsforvaltningen har
vidare uttryckt att ett sddant system skulle kunna underlétta for fordldrar med delad
véardnad i staden. Vi anser darfor att forslaget bor utredas.

Reservation anfordes av Ulla Sjobergh (S) och Elisabeth Hedlund (V), bilaga
1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 26 maj 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Man maéste vara vardnadshavare for att kunna fatta beslut som ror barnet, exempelvis
vid val av forskola. Har man gemensam vardnad maste bada vardnadshavare god-



kénna beslut som ska fattas som géller barnet. Enligt svensk lagstiftning utgér man
ifran att ett barn behdver bada sina fordldrar och att bada fordldrarna skall ha ritt att
avgora vad som &r bést for ett barn. Vid gemensam vérdnad kravs att fordldrarna &r
overens om de grundldggande forutsittningarna i barnets liv. Forvaltningen har forsté-
else for att det kan finnas utmaningar vid en separation. Det dr dock viktigt att foréld-
rarna fortsétter ta ett gemensamt ansvar for barnet och sétter barnets bésta i fokus,
ekonomi och forskolan dr en del av detta. Forvaltningen anser inte Stockholm stad ska
utreda ett nytt system som motiondren foreslar.

Tyres6 Kommun

Tyres6 kommuns yttrande daterat den 20 maj 2020 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

I riktlinjerna for forskola for de kommunala skolorna i Tyresé kommun géller att vard-
nadshavare, som har gemensam véardnad och dr folkbokforda pé olika adresser i
Tyreso, samt har barnet lika mycket hos respektive vardnadshavare, har var sin plats
for barnet. Darmed &r respektive vardnadshavare platsinnehavare (fakturamottagare)
av var sin plats. Vardnadshavare med gemensam vardnad om ett barn svarar séledes
solidariskt for barnets korskoleavgift. Forvaltningen anser att kommunen genom detta
avgiftssystem tas hansyn till separerade foréldrars situation. Om barnets ena vardnads-
havare bor utanfér kommunen kan ocksé separerad faktura begéras. Detta system for
forskoleavgiften géllande separerade forédldrar har funnits i kommunen i éver 10 ar



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Kjell Backman m.fl. (S) och Marre Mayr m.fl. (V) enligt
foljande.

1. Néamnden foreslar kommunfullméktige att tillstyrka motionen.
Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Ulla Sjobergh (S) och Elisabeth Hedlund (V) enligt
foljande.

1. Stadsdelsndmnden tillstyrker motionen.
2. Dérutover anfora:

I sitt svar pa remissen sager forvaltningen att de har forstaelse for att det kan finnas ut-
maningar vid en separation, men anser inte att utbildningsforvaltningen i samverkan
med kommunstyrelsen ska ges 1 uppdrag att utreda ett nytt system som motionéren fo-
reslar. Ett liknade system har fungerat i andra kommuner i 6ver tio ar. Vi &r forva-
nande att forvaltning inte dr positivt instillda till ett system som skulle underlatta for
separerade fordldrar. Den positiva respons forslaget i motionen fatt, fran bland annat
skolborgarradet, andra remissinstanser och andra kommuner, ar glddjande och vi ser
fram emot att kommunfullmiktige beslutar att tillsétta en utredning i enlighet med mo-
tionen. Karin Leberg (S) har motionerat om det viktiga att infor ett modernare system
for forskoleavgiften. Ett av det barande argumentet ar att vid en separation mellan for-
dldrar s kan ibland kan konflikterna vara av ekonomisk natur.

For att underlétta for dessa forédldrar skulle ett annat satt att ta ut forskoleavgifter
vara 6nskvird. Det &r ofta kvinnan som har barnen folkbokforda hos sig och da far
fakturan for forskoleavgiften. I ménga fall kan det vara besvérligt att fa den andre for-
dldern att betala sin del och se till att de bestdmda tiderna pa forskolan foljs. Det &r
orimligt att separerade forédldrar far bara ansvaret att krdva in avgiften om den andre
inte betalar. Hér skulle Stockholms stad kunna underlétta situationen for dessa foréald-
rar genom ett system som tar storre hinsyn till separerade foréldrars situation.
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