Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2020/582)

Infor klimatladan i Stockholm
Motion av Emilia Bjuggren (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor fol-
jande.

Arendet

I en motion till kommunfullméktige frdn Emilia Bjuggren (S) framfors att det
bor inforas en klimatldda i Stockholms stad. I motionen foreslas att den mat
som blir over fran skolors matservering ska séljas till malgruppen skolperso-
nal, elever och elevers vardnadshavare, med syfte att minska matsvinnet. Initi-
alt ska konceptet provas i en eller tvd skolor inom ramen for ett pilotprojekt
och dérefter skalas upp till att omfatta flera skolor. Motioniren konstaterar att
staden aktivt arbetar med att minska matsvinnet i verksamheterna men att det
idag saknas en samlad redovisning av matsvinnet i staden. Motionéren foreslar
att kommunfullméktige beslutar att utbildningsndmnden i samarbete med
miljo- och hélsoskyddsndmnden far i uppdrag att gora ett pilotférsok med kli-
matlddan samt att nimnderna far i uppdrag att utvardera pilotforsoket och om
lampligt foresla en modell for att skala upp klimatlédan till flera skolor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
namnden, utbildningsndmnden, Féreningen Matsvinnet, Karlstads kommun,



Naturskyddsforeningen och Naturvardsverket. Karlstads kommun, Natur-
skyddsforeningen och Naturvardsverket har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det i nuldget finns ett valfungerande arbete
med att minska matsvinnet och att det ddrmed inte bor formuleras ytterligare
uppdrag.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden anser att det pdgaende och grundldggande
systematiska arbete som paborjats for att na stadens nya mél om minskat mats-
vinn bor vidareutvecklas innan pilotforsok som exempelvis Klimatlddan pa-
borjas.

Utbildningsndmnden anser att det r av stor vikt att fortsétta arbetet med att
utveckla matt- och métmetoder for klimatpéverkan och matsvinn, men att det
dock inte &r mojligt att sédlja Overbliven mat till skolpersonal.

Féreningen Matsvinnet ér positiv till forslaget.

Mina synpunkter

Miljon dr oerhort viktig och det dr av storsta vikt att vi gemensamt tar ansvar
for att minska stadens klimatpaverkan. Skolan ska sjalvklart ta sin del av an-
svaret for detta genom att bidra till att minska matsvinnet inom ramen av det
systematiska arbete som pabdrjats. Skolans prioritet bor dock vara att ge
Stockholms stads elever en bra méltid och att alla elever ska kunna é&ta sig
matta. Detta for att eleverna ska ha energi nog att tillskansa sig de kunskaper
som skolan 14r ut under dagen. Jag instimmer med forvaltningarnas beskriv-
ning av den problematik som finns med att silja 6verbliven mat till skolperso-
nal eller vardnadshavare, bade vad géller formansbeskattning, planering av
skolmaten samt de relevanta livsmedel- och hilsoaspekterna av att dteranvianda
mat som redan har serverats. [ 6vrigt hdnvisar jag till remissinstanserna.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Kadir Kasirga
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.



Att tillstyrka motionen.
Att darutéver anfora foljande.

Motionen foreslér ett pilotprojekt dér personal, elever och fordldrar erbjuds kopa mat
fran skolan eller forskolan. Mat som annars skulle slingas. Darmed minskas matsvin-
net samtidigt som staden bidrar till att underlétta vardagspusslet genom att familjer er-
bjuds féardiglagad och néringsrik mat till middagen. En win-win helt enkelt.

Darfor dr det beklagligt att 1dsa att staden sa lattvindigt avfardar forslaget med till-
synes enkla argument. Flera kommuner har infort klimatlddan och om man var villig
att pa riktigt prova mojligheten skulle en snabb kontakt med exempelvis Avesta kom-
mun kunna utreda hur de 16st frdgan om konkurrens eller formansbeskattning. Det gar
saklart att hitta andra végar &n bufféservering om livsmedelsverkets regler hindrar det.

Vi forvénas over hur det sa tvérsdkert forkastas att klimatlddan skulle vara bra att
testa i ndgon endaste variant i ndgon endaste forskola eller skola i hela Stockholms
stad. Stadens arbete med att minska matsvinnet har tagit fart sedan kommunfullmak-
tige antog den stadsovergripande matstrategi som den rodgronrdsa majoriteten tog
fram under férra mandatperioden. Nu har dven stadens miljoprogram ett delmal om
minskat matsvinn. Men att staden redan gor ett arbete for att minska matsvinnet fortar
inte mdjligheten att gora det dnnu bittre.

Nya initiativ som minskar matsvinnet bor provas. Pilotprojekt som modell har tidi-
gare visat sig vara ett tillforlitligt forfarande for att testa nya metoder. Genom pilotpro-
jekt provas den nya verksamheten och utvirderas. Bara det senaste aret har flera pilot-
projekt som initierades under den forra majoriteten utvéirderats och permanentats tack
vare goda resultat. Naturligtvis kan projekt ocksé forkastas om resultaten inte ar till-
fredsstéllande. Men om man inte testar finns heller inget att utvardera. Vi anser dérfor
att ett pilotprojekt i enlighet med motionens forslag bor genomforas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 28 oktober 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Isabel Smedberg-Palmqvist
Mats Larsson



Reservation anfordes av Kadir Kasirga, Karin Gustafsson och Catharina
Piazzolla (alla S) och Rashid Mohammed (V) och Lisa Palm (Fi)med hén-
visning till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation
i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion till kommunfullméktige fran Emilia Bjuggren (S) framfors att det
bor inforas en klimatldda i Stockholms stad. I motionen foreslés att den mat
som blir over fran skolors matservering ska séljas till malgruppen skolperso-
nal, elever och elevers vardnadshavare, med syfte att minska matsvinnet. Initi-
alt ska konceptet provas i en eller tva skolor inom ramen for ett pilotprojekt
och dérefter skalas upp till att omfatta flera skolor. Motiondren konstaterar att
staden aktivt arbetar med att minska matsvinnet i verksamheterna men att det
idag saknas en samlad redovisning av matsvinnet i staden. Motionéren foreslar
att kommunfullméktige beslutar att utbildningsndmnden i samarbete med
miljo- och hilsoskyddsndmnden far i uppdrag att gora ett pilotforsok med kli-
matlddan samt att nimnderna far i uppdrag att utvérdera pilot forsoket och om
lampligt foresla en modell for att skala upp klimatlédan till flera skolor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, utbildningsndmnden, Féreningen Matsvinnet, Karlstads kommun,
Naturskyddsforeningen och Naturvardsverket. Karlstads kommun, Natur-
skyddsforeningen och Naturvardsverket har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 september 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Av Stockholms stads budget framgar att Stockholm ska vara en foregangskommun
géllande upphandling av mat som minskar klimatpaverkan. Vidare anges att staden be-
hover minska onddigt matsvinn och samtidigt samla in det matavfall som dnda uppstér
i form av restprodukter. Alltfor mycket av det som hamnar i soppésen &r matavfall
som istéllet kan utgéra en resurs for at 6ka biogasproduktionen och ersitta fossila
brénslen. Stadsledningskontoret konstaterar att det i kommunfullméktiges budget finns
uppdrag om att miljo- och hélsoskyddsndmnden med stod av servicendmnden, &ldre-
ndmnden och utbildningsndmnden, ska ta fram matt och métmetoder for att mita kli-
matpéaverkan fran livsmedel och maltider som serveras inom stadens verksambheter.



Stadsledningskontoret konstaterar vidare att staden idag bedriver ett aktivt arbete for
att minimera matsvinn och matavfall som uppstar pa ett hallbart sitt. Genom Miljopro-
gram for Stockholms stad 2020-2023 (KS 2019/1040) och God, klimatsmart och hdil-
sosam mat- Matstrategi for Stockholms stad (KS 2018/430) skapas forutséttningar for
staden att minimera matsvinn och dérigenom minska klimatpaverkan frdn mat och
maltider i staden. Matsvinnet ska bland annat minimeras genom god planering, bra in-
kop och rétt hanterade ravaror utan att dventyra livsmedelssidkerheten. Andelen mats-
vinn och matavfall i stadens verksamheter ska f6ljas upp och redovisas regelbundet.
Ett minskande av matsvinnet leder dven till att mer resurser frigérs som kan 6ka kvali-
teten p4 mat och maltider. Det finns ddrmed uppdrag till verksamheterna att finna va-
gar for att matsvinnet ska minska och stadsledningskontoret anser ddrmed att det i nu-
laget inte behover formuleras ytterligare uppdrag. Stadsledningskontoret foreslér att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att motion om att infora kli-
matladan i Stockholm av Emilia Bjurgren (S) besvaras med hénvisning till vad som
sdgs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljé-och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 au-
gusti 2020 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Lekberg (S) och Deniz Butros (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 augusti 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I stadens budget for 2019 beslutades att Stockholms stad ska etablera, arbeta aktivt
med och integrera FN:s 17 héllbarhetsmal i Agenda 2030 i stadens stadsdvergripande
styrdokument och i stadens alla verksamheter. I mél 12 Héllbar konsumtion och pro-
duktion ingar delmal 12.3 Halvera matsvinnet. Milj6- och hélsoskyddsndmnden dr mé-
lansvarig for stadens arbete med mal 12. Kommunfullmiktige antog 2019 Strategi for
god, hillsosam och klimatsmart mat, aven kallad Stockholms matstrategi. Matstrategin,
som ska implementeras i alla stadens verksamheter, beskriver att: ”Strategin ska bidra
till att alla verksamheter i staden ska gora bra livsmedelsval med minskad milj6- och
klimatpéverkan. De maltider som staden serverar ska bidra till att minska utslappen av
véxthusgaser och en minimering av matsvinnet.”1 samt att ”Andelen matsvinn och
matavfall i stadens verksamheter ska f6ljas upp och redovisas regelbundet.”2 I sam-
band med kommunfullméktiges beslut om matstrategin gavs dels uppdrag till utbild-
ningsndmnden att inritta och ansvara for samordning av ett stadsdvergripande nitverk
som ska samordna stadens arbete med matstrategin. Uppdrag gavs dven till miljé- och
hilsoskyddsndmnden och utbildningsndmnden att i samrdd med kommunstyrelsen ta
fram underlag for att ta fram forslag till uppfoljningsmatt for matstrategin. Arbetet
med att ta fram och samordna verktyg, utbildning och atgédrder samt ta fram matt for
matsvinn till stadens méltidsverksamheter utgar fran dessa uppdrag. Matsvinn ingar nu



for forsta gdngen som ett eget specifikt stadsévergripande delmal i stadens miljopro-
gram 2020-2023. Inom mal 4 Ett resurssmart Stockholm, delmal 4.1 Minskad re-
sursanvandning och klokare konsumtion, anges att ”...matsvinnet ska minska inom
stadens verksamheter till 2023.”3 Sedan stadens matstrategi inférdes i maj 2019 pagér
ett intensivt arbete for att etablera gemensamma rutiner och verktyg for att fa en bild
av hur mycket och vilket matsvinn som uppstar i stadens maltidsverksamheter idag.
Ett gemensamt métt och en enkel mitmetod for att méta matsvinnet - en Stockholms-
modell baserad p& Livsmedelsverkets nationella metod - testas och tas fram under aret
sé att det blir mgjligt att méta/véga, redovisa och se nuldget och efterhand utveck-
lingen av matsvinnet ver tid for alla kok i staden. Métningarna av matsvinnet ska
2021 f6ljas av konkreta atgirder och erfarenhetsutbyte mellan stadens kok med malet
att minska matsvinnet med minst en femtedel under det nya miljéoprogrammets period
2020-2023 och dérmed pa sikt minst kunna halvera stadens matsvinn till 2030 enligt
delmal 12.3 i Agenda 2030. Utdver arbetet med att minska matsvinnet — det matavfall
som skulle kunna &dtas upp eller undvikas — sa &r det stadens ambition att allt oundvik-
ligt matavfall — sdsom oétbara matrester, skal, ben och liknande — som blir 6ver fran
tillagningen och serveringen av maten i stadens egna maltidsverksamheter ska samlas
in som matavfall. Kommunfullméiktige beslutade 2019 om obligatorisk matavfalls-in-
samling genom en ny bestimmelse i Stockholms foreskrifter om avfallshantering. Be-
stimmelserna om obligatorisk utsortering av matavfall ska tillimpas frdn och med den
1 januari 2021 for maltidsverksamheter med matservering som serverar fler &n

25 portioner per dag Malséttningen for Stockholms stads arbete med matsvinn fram-
over &r att alla maltidsverksamheter mer enhetligt och strukturerat ska kunna planera,
kopa in och tillaga goda maltider och antal portioner enligt narvarostatistik med tydlig
uppf6ljning sa att minsta mojliga matsvinn uppstar. Enligt Stockholms matstrategi r
malséttningen att verka for likvirdiga mojligheter och en jamlik matkvalitet i hela sta-
den. Dé behovs metoder och atgirder som samtliga skolor kan anvénda och redovisa.
Darfor bor méltidsverksamheternas fokus nu vara att utveckla gemensamma rutiner
och étgérder for att systematiskt kunna férebygga och undvika matsvinn.

Stadens maltidsverksamheter kan minimera matsvinn pé flera olika sétt, bland annat
genom vilplanerad tillagning och vil avvégda recept, ratt hantering och forvaring av
ravarorna, daglig koll pé antal narvarande matgéster, anpassad servering och dialog
med de som &ter maten. Digitala verktyg och utbildning for personalen samt uppfolj-
ning av bestéllningar och méngden matsvinn &r viktiga forutséttningar for ett fram-
gangsrikt svinnarbete. Klimatlddan dr en ny foreteelse i skolkdk och har nyligen in-
forts i olika former i ndgra mindre kommuner i Sverige, bland annat i Avesta, Karl-
stad, Mora, Mdlnlycke, Vetlanda, Katrineholm, Sala, Mariestad och Lessebo. Avesta
var troligtvis forst med att infora Klimatlddan som motiondren hénvisar till. Kommu-
nen borjade med Klimatladan sa sent som 1 oktober 2019 sa det bor fortfarande anses
som forsoksverksamhet. I Avesta och Mora kan personal kdpa den mat som blivit 6ver
nir eleverna har dtit genom att ta med egen matlada och betala 30 kr via Swish. Kli-
matladan #r en Atgird for att minska serveringssvinnet. Overbliven mat som har lagts
fram Oppet for servering far enligt livsmedelslagen inte sparas och kylas ner igen.
Avesta verkar ha gjort en tolkning av livsmedelslagen - som strikt férbjuder ateran-
vandning och férvaring av mat som har serverats - sa att serverad mat som blir Gver
kan séljas till personal under en kort tid 15-30 minuter efter att ordinarie matgéster har
atit klart. Utdver ekonomisk administration torde systemet dven krdva personella re-



surser for att kontrollera tiden och kontroll av de personer som kommer for att kopa
mat. Stockholms stad har ett mycket stort antal maltidsverksamheter och en mer upp-
delad organisation for hantering och inkdp av mat till forskola, skola och dldreomsorg
an i mindre kommuner. Férsoksverksamhet i mindre kommuner torde darfor inte vara
direkt overforbar till Stockholms stad. Forvaltningen anser att det pagaende och grund-
laggande systematiska arbete som paborjats for att nd stadens nya mél om minskat
matsvinn bor vidareutvecklas innan pilotforsok som exempelvis Klimatlddan pébdrjas.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 augusti 2020 att
godkénna tjansteutlatandet och 6verldmna det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 juni 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r av stor vikt att fortsétta arbetet med att utveckla matt-
och métmetoder for klimatpaverkan och matsvinn samt att hela staden har en samsyn
kring analys och médtmetoder. Det behdvs ett aktivt arbete med att minska matsvinnet
utifrén stadens strategi for god, hilsosam och klimatsmart mat. Forvaltningen avstyr-
ker dock motionens forslag, eftersom skolor idag inte far sdlja 6verbliven mat till an-
stdllda eller 6vriga som till exempel vardnadshavare, med hénsyn till olika faktorer.
Att sélja mat till anstillda rdknas som en formén och ska forménsbeskattas. Vidare ska
inte skolan konkurrera med restauranger och matbutiker. Skolans uppdrag ér att be-
driva undervisning. Ur livsmedels-sikerhetssynpunkt anser forvaltningen att det inte ar
lampligt att sdlja Overbliven mat i bufféservering. Forvaltningen anser dven att det kan
finnas en risk att det sker en verproduktion i syfte att sélja mat och saledes ett merar-
bete for kokspersonalen.

Foreningen Matsvinnet

Foreningen Matsvinnets yttrande daterat den 17 september 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Foreningen Matsvinnet ldmnar hdarmed bifall och appladerar di helhet den av Emilia
Bjuggren (S) framférda motionen “Motion om att infor klimatladan i Stockholm” och
det som i den yrkas.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Karin Lekberg (S) och Deniz Butros (V) enligt fol-
jande.

att namnden beslutar att tillstyrka motionen, samt anfor darutover foljande:

Det ar gldadjande lasning i férvaltningens utlatande att stadens arbete med att minska
matsvinnet har tagit fart sedan kommunfullmiktige antog den stadsévergripande mat-
strategi som den rodgronrdsa majoriteten tog fram under forra mandatperioden. Nu har
dven stadens miljoprogram ett delmal om minskat matsvinn. Forvaltningen gér igenom
négra olika varianter pa klimatldda som olika kommuner testar och visar att det finns
flera satt att med hjdlp av klimatlddan se till att dverbliven mat inte sldngs. Efter denna
spiannande genomgéang landar man dock i att bryskt avfirda en forsoksverksamhet som
nagot for Stockholm. Vi férvanas dver hur det sé tvirsidkert forkastas att klimatladan
skulle vara bra att testa i ndgon endaste variant i ndgon endaste forskola eller skola i
hela Stockholms stad. Argumentet som fors fram mot att en forskola eller skola skulle
fa testa en variant av klimatlddan ar att staden behdver fokusera pa det arbete som re-
dan pagar for att na stadens nya mal. Vi hdpnar 6ver att miljoprogrammets mal for
minskat matsvinn anvands som argument for att motverka nya initiativ som minskar
matsvinnet. Vi menar att det bara skulle vara positivt om det finns intresse pa nagon
forskola eller skola for att testa klimatladan och att det inte behdver sté inte i motsats
till pagaende arbete — man kan gora bade och. Vi beklagar att man véljer att vara ndjd
med det som redan gors och anvinder det som ursékt for att inte géra mer.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Tina Kratz (V) enligt f6ljande.

1. Att utbildningsndmnden beslutar tillstyrka motionen.
2. Att darutover anfora foljande.

Motionen foreslér ett pilotprojekt dér personal, elever och fordldrar erbjuds kopa mat
fran skolan eller forskolan. Mat som annars skulle slingas. Darmed minskas matsvin-
net samtidigt som staden bidrar till att underlétta vardagspusslet genom att familjer er-
bjuds féardiglagad och niringsrik mat till middagen. En win-win helt enkelt. Darfor ar
det beklagligt att 14sa att forvaltningen sé lattvindigt avfardar forslaget med tillsynes
enkla argument. Flera kommuner har infort klimatladan och om man var villig att pa
riktigt prova mdjligheten skulle en snabb kontakt med exempelvis Avesta kommun
kunna utreda hur de 16st fragan om konkurrens eller forménsbeskattning. Det gér sé-
klart att hitta andra vagar &n bufféservering om livsmedelsverkets regler hindrar det.



Vi forvanas dver hur det sa tvarsidkert forkastas att klimatlddan skulle vara bra att testa
i ndgon endaste variant i nigon endaste forskola eller skola i hela Stockholms stad.
Stadens arbete med att minska matsvinnet har tagit fart sedan kommunfullméktige an-
tog den stadsdvergripande matstrategi som den rddgronrésa majoriteten tog fram un-
der forra mandatperioden. Nu har dven stadens miljoprogram ett delméal om minskat
matsvinn. Utbildningsforvaltningen har ett utdkat ansvar for genomforandet av mat-
strategin. Men att forvaltningen redan gor ett arbete for att minska matsvinnet fortar
inte mdjligheten att gora det dnnu béttre. Nya initiativ som minskar matsvinnet bor
provas. Pilotprojekt som modell har tidigare visat sig vara ett tillforlitligt forfarande
for att testa nya metoder. Genom pilotprojekt provas den nya verksamheten och utvér-
deras. Bara det senaste aret har flera pilotprojekt som initierades under den forra majo-
riteten utvarderats och permanentats tack vare goda resultat. Naturligtvis kan projekt
ocksé forkastas om resultaten inte ar tillfredsstdllande. Men om man inte testar finns
heller inget att utvardera. Vi anser darfor att ett pilotprojekt i enlighet med motionens
forslag bor genomforas.
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