Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2020/500)

Motion om att personer som vistas illegalt i Sverige
inte ska tilldelas forsorjningsstod och andra forma-
ner fran Stockholms stad

Motion av Peter Wallmark och Martin Westmont (bada SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Peter Wallmark och Martin Westmont (bédda SD) har viackt en motion i kom-
munfullmiktige. Motionérerna yrkar att kommunfullméktige beslutar att
Stockholms stad inte ska ge forsorjningsstéd eller andra formaner till personer
som vistas 1 Sverige illegalt. Motionérerna anser dven att Stockholms stad ska
stélla sig bakom en policy ddr insatser som kan anses ge incitament som stoder
skapandet av parallellsamhéllen genom att ge illegala invandrare sociala for-
maner, ekonomiskt stod eller boendealternativ ska upphora. Motiondrerna an-
ser att det stod som ska kunna erbjudas dessa individer endast boér omfatta akut
sjukvard och ekonomiskt stdd till hemresa.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-

Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsniimnd och Oster-
malms stadsdelsndmnd.



Stadsledningskontoret konstaterar att stadens socialtjanst enligt socialtjénst-
lagen har det yttersta ansvaret for alla personer som vistas i Stockholms stad.

Socialndmnden anser att forslaget inte &r forenligt med kommunens yttersta
ansvar for att enskilda som vistas i kommunen fér det stod och den hjélp som
de behover for att undvika en nddsituation.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd konstaterar att forvaltningens erfa-
renhet dr att det &r synnerligen ovanligt att pappersldsa vinder sig till social-
tjénsten for att ansoka om ekonomiskt bistand.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det ér viktigt att det i riktlinjerna
finns ett starkt barnréttsperspektiv.

Ostermalms stadsdelsniimnd bedomer att staden inte kan fatta ett generellt
beslut om att upphora med stdd till personer som vistas utan tillstdnd i landet.

Mina synpunkter

Peter Wallmark och Martin Westmont (bada SD) har motionerat om att perso-
ner som vistas illegalt i Sverige inte ska tilldelas forsorjningsstdd och andra
forméner frén Stockholms stad.

Jag vill inledningsvis bemdta det pastdende som framfors i motionen om att
stadens politik skulle vara lagstridig. Detta ar felaktigt. Staden har juridisk
mojlighet att bevilja barn i1 papperslosa familjer forsorjningsstod, liksom att
inte gora det. Pa denna punkt har kommunerna mojlighet att vélja sjilva.

Motionérerna pastér vidare att Stockholms stad "’bidrar till skapandet av pa-
rallellsamhéllen for tusentals personer”. Oavsett vad man tycker om mojlighe-
ten for barn i pappersldsa familjer att f& ekonomiskt bistind méste man likvél
ha klart for sig att det ror sig om en mycket begrénsad grupp som mottar bi-
stand — som stadsledningskontoret konstaterade i sitt tjansteutlatande ror det
sig om endast femton barn. De nuvarande riktlinjerna har funnits i snart en
mandatperiod och antalet barn som berdrs har konstant legat pa ett mycket lagt
antal. Det belopp som betalas ut dr ocksé av ytterst ringa omfattning.

I den utstrackning fordldrarna kan ta del av bistand till barnen géller det bi-
stand till hyra. Socialtjansten ska, precis som vanligt, stélla aktivitetskrav pa
vuxna i hushéll som mottar forsorjningsstdod, med syfte att behovet av ekono-
miskt bistdnd kan upphdra. Det kan till exempel innebéra att socialtjinsten ar-
betar for att motivera familjen att ta kontakt med Migrationsverket eller akto-
rer i civilsamhéllet for att fa stod och rad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Motion av Peter Wallmark (SD) och Martin Westmont (SD) om att per-
soner som vistas illegalt i Sverige inte ska tilldelas forsorjningsstod och
andra forméner fran Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 2 juni 2021

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jan Jonsson
Hans Altsjo

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Darutdver vill vi anfora foljande:

Enligt migrationsverket berdknas mer &n 50.000 personer hélla sig gémda i Sverige, en
siffra som &r i underkant. Det ror sig frimst om personer som rest in i landet och stan-
nar utan att soka uppehallstillstdnd eller som har fatt avslag pa sina asylansokningar
men trots det stannar kvar i Sverige.

Under den forra mandatperioden valde den rodgronrosa majoriteten att ge illegalt
vistandes personer formaner som forsorjningsstdd. En atgird som uppmuntrar perso-
ner som bryter mot svensk lag till att stanna kvar i landet.

Skélen for stadens handlande &r svérforstaeliga. Argumenten fran det da sittande
socialborgarradet var att Vi maste ta ansvar for dem som har det svart”. En behjér-
tansvédrd men likvél en ohéllbar instillning. Det 4r inte skattebetalarnas ansvar att be-
tala uppehélle for ménniskor fran alla varldens horn som befinner sig hér illegalt.

Att en kommun pa ett eller annat sétt ger forsorjningsstod till vuxna eller barn trots
att personerna fatt ett slutligt avslag pa sin asylansokan, dr motstridigt mot lagstift-
ningen och mot migrationsverkets arbetssétt och dligganden. De som fatt avslag pa sin
ansOkan ska ldmna landet, sé sager lagen.



En fungerande vélfard forutsétter ocksa att lagen tillimpas i hela landet. Stock-
holms stad kan inte driva en egen linje som dessutom éar lagstridig. Det finns ingen an-
ledning for Stockholms stad att bidra till skapandet av parallellsamhéllen for tusentals
personer dér svartarbete, brottslighet och sociala svarigheter, vixer. Undantag bor en-
dast omfatta akutsjukvérd och ekonomiskt stod till hemresa.



Remissammanstallning
Arendet

Peter Wallmark och Martin Westmont (bédda SD) har viackt en motion i kom-
munfullmiktige. Motionérerna yrkar att kommunfullméktige beslutar att
Stockholms stad inte ska ge forsorjningsstdd eller andra formaner till personer
som vistas 1 Sverige illegalt. Motionérerna anser dven att Stockholms stad ska
stélla sig bakom en policy dér insatser som kan anses ge incitament som stoder
skapandet av parallellsamhéllen genom att ge illegala invandrare sociala for-
maner, ekonomiskt stdd eller boendealternativ ska upphora. Motiondrerna an-
ser att det stod som ska kunna erbjudas dessa individer endast boér omfatta akut
sjukvard och ekonomiskt stdd till hemresa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd och Oster-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 28 oktober 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete rorande ekonomiskt bistdnd och integration med utgangs-
punkt i kommunfullméktiges mél 1.1 7 Stockholm dr mdnniskor sjilvforsérjande och
vdgen till arbete och svenskkunskaper dr kort och mal 1.4. I Stockholm far mdnniskor i
behov av stéd insatser i tid priglade av hég kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

I enlighet med 2 kap. 1 § socialtjdnstlagen (SoL) har stadens socialtjénst det yt-
tersta ansvaret for alla individer som vistas i Stockholms stad. Det yttersta ansvaret in-
nefattar att ge stdd och hjilp i akuta situationer.

Personer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige har inte laglig rétt till bistdnd en-
ligt 4 kap 1 § SoL for att tillforsdkras en skélig levnadsniva. Enligt 4 kap. 2 § SoL far
kommunen dock ge bistdnd utéver vad som foljer av 1 § om det finns skal for det. Per-
soner som saknar tillstdnd att vistas i Sverige och som riskerar att lida ndd beviljas
dérfor, efter en individuell beddmning, ekonomiskt bistand for, till exempel, mat-
pengar. Bistandet beviljas i sddana fall for att undvika en akut nddsituation i enlighet
med kommunens yttersta ansvar.



I stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand framgér att socialtjéns-
ten har ett sirskilt ansvar for barn och da séarskilt for barn som tillhor utsatta grupper.
Om det finns barn i det hushall som ansoker om bistand ska detta sérskilt beaktas.
Barn som lever i familjer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige ska i de fall det be-
doms lampligt kunna beviljas bistadnd till en skélig levnadsniva. Utifran principen om
barnets bista kan det innebéra att barn beviljas bistand upp till riksnorm medan foréld-
rarna enbart beviljas nédbistand. Med hénsyn till barnets basta kan dérutéver dven bi-
stand beviljas till en rimlig boendekostnad for familjen. Bistandet som betalas ut avser
saledes framst barnen i familjen men handldggningen av dessa drenden berdr de
vuxna.

Da vuxna som saknar tillstdnd att vistas i Sverige normalt sett inte omfattas av
andra offentliga stodinsatser eller den reguljéra arbetsmarknaden &r det viktigt att soci-
altjansten uppréttar en planering som innefattar krav pa vilka atgarder som ska uppfyl-
las for att bistdnd ska kunna utgé. Det kan i dessa drenden handla om att motivera for-
dldrarna till att ta kontakt med Migrationsverket, eftersom det i vissa fall kan vara moj-
ligt for familjen att ansdka om asyl pa nytt och ddrmed fa rétt till dagerséttning enligt
LMA, lag om mottagande av asylsdkande.

Staden foljer noggrant utvecklingen gillande malgruppen personer som saknar till-
stand att vistas i landet som vénder sig till socialtjdnsten i Stockholm for att sdka bi-
stdnd. Under de tva forsta kvartalen under &r 2020 har stadsdelsforvaltningarna rappor-
terat om 12 unika hushall, med eller utan barn, som hade beviljats bistand. I dessa hus-
hall finns totalt 15 barn.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 oktober 2020 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar till
kommunstyrelsen 6ver motion fran (SD) om att personer som vistas illegalt
i Sverige inte ska tilldelas forsorjningsstod och andra formaner fran Stock-
holms stad.

Reservation anfordes av Linnéa Vinge (SD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 oktober 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Socialtjansten har i enlighet med 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) det yttersta ansva-
ret for alla individer som vistas i kommunen. Det yttersta ansvaret innebir exempelvis
att ge stod och hjélp i akuta situationer. En utredning av den enskildes situation ska
vara utgangspunkten i prévningen av rétten till bistdnd och en individuell beddmning
ska alltid goras. Personer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige har inte rétt till bi-



stand enligt 4 kap 1 § SoL for att tillforsdkras en skélig levnadsniva. Enligt 4 kap. 2 §
SoL far kommunen ge bistand utdver vad som foljer av 1 § om det finns skél for det.
Personer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige och som riskerar att lida ndd beviljas
saledes efter en individuell bedomning ekonomiskt bistand till exempelvis matpengar
med stod av 4 kap. 2 § SoL. Bistandet beviljas i sddana fall for att undvika en akut
nddsituation i enlighet med kommunens yttersta ansvar. Kommunens yttersta ansvar
kvarstar sé ldnge personen vistas i kommunen och inte fér sitt behov tillgodosett pa an-
nat satt.

I riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd anges att socialtjansten har
ett sarskilt ansvar for barn och i synnerhet for barn som tillhor utsatta grupper. Om det
finns barn i det hushall som ansdker om bistand ska detta sérskilt beaktas. Barn som
lever i familjer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige ska i de fall det bedoms lamp-
ligt kunna beviljas bistand till en skélig levnadsniva. Utifran principen om barnets
basta kan det innebéra att barn beviljas bistand upp till riksnorm medan foréldrarna en-
bart beviljas nddbistand. Med hansyn till barnets bésta kan darutdver dven bistand be-
viljas till en rimlig boendekostnad for familjen.

Bisténdet som betalas ut avser saledes fraimst barnen i familjen men handlagg-
ningen av dessa drenden beror de vuxna. For att ha ritt till ekonomiskt bistand géller
som regel att den sokande ska gora det han eller hon kan for att bli sjdlvforsorjande,
det kan exempelvis handla om att den som &r arbetslos ska soka arbete for att ha ratt
till bistand. Eftersom vuxna som saknar tillstdnd att vistas i Sverige normalt sett inte
omfattas av andra offentliga stodinsatser eller den reguljira arbetsmarknaden &r det
viktigt att socialtjdnsten uppréttar en planering som innefattar krav pé vilka atgérder
som ska uppfyllas for att bistand ska kunna utga. Det kan i dessa drenden handla om
att motivera fordldrarna till att ta kontakt med Migrationsverket, eftersom det i vissa
fall kan vara mdjligt for familjen att ansdka om asyl pé nytt och ddrmed fa ritt till da-
gersittning enligt LMA, lag om mottagande av asylsdkande. Motivationsarbetet kan
dven handla om att motivera till kontakt med organisationer inom civilsamhéllet samt
vid behov kontakt med hélso- och sjukvérden. Ekonomiskt bistand till vuxna personer
som saknar tillstdnd att vistas i landet beviljas sdledes inte kravlost. Denna grupp be-
hover i likhet med andra s6kande medverka till utredning och till planering som kan
leda till sjdlvforsorjning. En dialog om hur handlaggningen ska tillimpas fors kontinu-
erligt i de chefsnitverk som socialforvaltningen ansvarar for inom ekonomiskt bistdnd.

Socialforvaltningen foljer noggrant utvecklingen géllande malgruppen personer
som saknar tillstdnd att vistas i landet som vénder sig till socialtjénsten i Stockholm
for att soka bistdnd. Under de tva forsta kvartalen under &r 2020 har stadsdelsforvalt-
ningarna rapporterat om 12 unika hushéll, med eller utan barn, som hade beviljats bi-
stand. I dessa hushall finns totalt 15 barn.

Forvaltningen anser att Sverigedemokraternas forslag i motionen inte ar forenligt
med kommunens yttersta ansvar for att enskilda som vistas i kommunen fér det st6d
och den hjélp som de behdver for att undvika en nddsituation.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
27 augusti 2020 foljande.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd godkiinner stadsdelsférvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa motionen.

Reservation anfordes av Tobias Karlsson (SD), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
26 juni 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens arbete med ekonomiskt bistdnd och annat bistand regleras av olika
styrdokument, bland annat av socialtjdnstlagen (SoL) och Stockholms stads riktlinjer. I
Stockholms stads riktlinjer for ekonomiskt bistdnd framgar foljande under avsnittet
”Personer som inte har tillstdnd att vistas i Sverige™:

”Denna grupp bendmns ofta som pappersldsa. Det avser personer som vistas i lan-
det utan tillstand. Det kan finnas flera orsaker till att personerna saknar tillstdnd att vis-
tas i Sverige. Nagra exempel kan vara att personen fétt avslag pa ansdkan om uppe-
hallstillstand och fétt ett utvisningsbeslut, deras uppehallstillstdnd har 16pt ut och de
inte har férnyat sin ansdkan eller att de aldrig har s6kt uppehéllstillstand. Det kan dven
vara personer pa genomresa i Sverige for att soka uppehéllstillstand i ndgot annat
land.”

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom slagit fast att personer som fétt avslag
pa ansdkan om asyl men héller sig undan for att undga avvisning fortfarande omfattas
av personkretsen enligt LMA, dven om de inte har rétt till bistdnd enligt LMA. De per-
soner som omfattas av personkretsen enligt LMA har inte rétt till ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap 1 § SoL. Kommunen &r alltsa inte skyldig att ge bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL, inte heller nddbistand for att undgé en akut nddsituation eftersom séadant bistand
forutsétter att man har ratt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL. Det finns dock en
mdjlighet for kommunen att ge bistand till dessa personer med stod av 4 kap. 2 § SoL.

Papperslosa har sedan den 1 juli 2013 genom lag (2013:407) om hélso- och sjuk-
vérd till vissa utlénningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand rétt till hélso-
och sjukvard som inte kan vénta. Det innebér att papperslosa ges samma rétt till hélso-
och sjukvard som asylsékande. Barn som lever som papperslosa har ritt till fullstindig
hélso- och sjukvard och regelbunden tandvard pa samma sitt som bofasta barn. Dessa
barn har dven ritt till skolgang genom skollagen (2010:108).

Aven om personer som omfattas av personkretsen enligt LMA inte har ritt till bi-
stand enligt 4 kap 1 § SoL har socialtjénsten enligt 2 kap 1 § SoL det yttersta ansvaret
for alla som vistas i kommunen. Det yttersta ansvaret innebér till exempel att ge stod
och hjilp i akuta situationer. Samma utredningsforfarande géiller som for andra so6-



kande. En utredning av den enskildes situation ska vara utgdngspunkten i provningen
av rétten till bistdnd och en individuell bedomning ska alltid géras. Ekonomiskt bi-
stdnd kan till exempel beviljas till matpengar. Bistdndet beviljas i sé fall enligt 4 kap 2
§ SoL. Vid bedémningen av akuta situationer se vidare i Socialstyrelsens handbok:
Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjénsten, kapitel Ansvarig kommun och grén-
sen for kommunens ansvar, avsnitt Vistelsekommunens ansvar.

Barnfamiljer - Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn, i synnerhet barn som till-
hor utsatta grupper. Om det finns barn i hushallet ska detta sérskilt beaktas, en barn-
konsekvensanalys goras och utifran socialtjanstlagens samlade verktyg ska staden ini-
tiera de insatser som ar bast for barnets langsiktiga behov. Barn ska, i de fall det be-
doms lampligt utifran barnkonsekvensanalysen, kunna beviljas bistand till en skélig
levnadsniva. Utifran principen om barnets bésta kan det innebara att barn beviljas bi-
stdnd medan deras fordldrar enbart kan beviljas nodhjélp. Bisténd till barnen kan bevil-
jas med upp till riksnorm. Med hénsyn till barnets basta kan dven bistand beviljas till
en rimlig hyreskostnad som utgar fran barnets behov. Precis som for vuxna beviljas bi-
stdnd i dessa fall enligt 4 kap 2 § SoL.

Eftersom bistandet i denna del ocksd kommer berdra vardnadshavaren ska social-
tjénsten stilla krav pa aktivitet syftande till att behovet av ekonomiskt bistdnd kan
upphora. Eftersom barnets fordldrar normalt inte omfattas av flera offentliga stddinsat-
ser och den reguljéra arbetsmarknaden blir det viktigt att socialtjdnsten uppréttar en
plan som innefattar krav pa vilka atgiarder som ska uppfyllas for att bistand ska kunna
utga. Dértill ska i 6vrigt samma krav pa dokumentation av socialtjdnstens kontakter
och insatser, samt uppfoljning av dessa, som géller for samtliga s6kande dven gilla
denna grupp.

Om familjen beviljas ekonomiskt bistand &r det viktigt att tita uppfoljningar gors
och att man arbetar for en langsiktig 10sning pé situationen. Utifran vikten av tita upp-
foljningar &r det lampligt att bevilja bistdnd for kortare perioder i taget. Att arbeta for
barnets bédsta i ett langsiktigt perspektiv kan handla om att man behéver motivera fa-
miljen att ta kontakt med Migrationsverket, eftersom det i vissa fall kan vara mojligt
for familjen att ansdka om asyl pa nytt och darmed fa rétt till LMA. I andra fall beho-
ver familjen 16sa situationen pa annat sétt. Motivationsarbetet kan dven handla om att
motivera till kontakt med organisationer inom civilsamhaéllet samt vid behov kontakt
med hélso- och sjukvarden.”

Forvaltningens rutiner ar att noga utreda uppehallstillstand vid ansdkan om forsorj-
ningsstdd. Personer som fatt avslag pa uppehallstillstand eller vars uppehallstillstand
16pt ut méste gora en ny ansdkan om uppehallstillstdnd. Kravet for att f4 ekonomiskt
bistand &r att lamna in underlag pé att utredning &r startad pa Migrationsverket.

Det forekommer att ena parten i ett dktenskap inte har rétt att vistas i landet, utifrén
stadens definition av illegal vistelse. Dessa personer uppmanas att omgéende ansoka
om uppehéllstillstand och tas i regel inte med vid berékning av nivan for ekonomiskt
bistand. I forsta hand avslas ansdkan i den typen av drenden. Beroende pa drendets ka-
raktér kan olika berdkningar av ekonomiskt bistdnd goras, till exempel om det finns
barn i hushallet och den ena parten redan har uppehallstillstdnd.



Det har hittills inte varit aktuellt att betala ut sé kallad ”matnorm”, enligt SoL 4:2
till barnfamiljer. Men det skulle kunna bli aktuellt att gora det, i enlighet med stadens
riktlinjer. Forvaltningens erfarenhet &r emellertid att det dr synnerligen ovanligt att
papperslosa vander sig till socialtjansten for att anséka om ekonomiskt bistand.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 okto-
ber 2020 foljande.
Tjénsteutlatandet lamnas som remissvar till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Max Almflod (SD), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 22 septem-
ber 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen héllning &r att myndighetsbeslut ska efterlevas och att samma sak géller
nér personer fatt ett slutligt avslag pa sin asylansokan eller pa ansdokan om uppehalls-
tillstand. Enligt socialtjanstlagen (SOL) har socialtjansten dock det yttersta ansvaret
for alla som vistas i kommunen. Bistand ska beviljas for att undanréja akuta nddsitua-
tioner och detta galler for alla personer som vistas i Stockholm.

Socialstyrelsens publikation “’stod i arbetet”, for omradet ekonomiskt bistand, an-
ger att personer som inte dr bosatta i Sverige men som har sin vistelse hér kan ha rétt
till visst bistdnd enligt socialtjinstlagen. Rétten géller 4ven de personer som vistas hir
utan uppehaéllstillstand.

Kommunfullméktige i Stockholms stad har beslutat om riktlinjer for handlédggning
av ekonomiskt bistdnd. Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla réttssdkerhet och lika-
behandling i staden nér det géller utredning, bedomning och tillgang till de insatser
som ska erbjudas fran socialtjénstens sida. Stadens riktlinjer utgor ett komplement till
géllande lagstiftning, foreskrifter och allminna rdd. De nuvarande riktlinjerna antogs
av Kommunfullmaktige 2017.

I riktlinjerna beskrivs hur socialtjansten ska arbeta med familjer utan uppehallstill-
stand. En plan ska uppréttas som inrymmer krav pa vilka atgiarder som ska uppfyllas
for att bistand ska kunna utgd. Bistdnd kan beviljas exempelvis for mat, biljett till
hemorten och logi. I socialtjdnstens uppdrag ingér att motivera till kontakt med exem-
pelvis Migrationsverket och hilso-och sjukvérden. I hushall dér det finns barn och
ungdomar ska deras situation alltid uppmérksammas och sérskilt beaktas med hénsyn
till vad barnets bésta kraver. I riktlinjerna anges att barn ska kunna beviljas bistand till
en skdlig levnadsniva. Det kan innebéra att barn beviljas bistand medan deras fordldrar
enbart beviljas ndodhjalp.
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I riktlinjerna finns ett starkt barnréttsperspektiv vilket forvaltningen anser vara vik-
tigt. Socialtjénsten har ett sarskilt ansvar for barn och dé i synnerhet for barn som till-
hor utsatta grupper. D4 det rdder oklarhet kring hur manga personer som ej beviljats
uppehallstillstdnd och samtidigt vént till socialtjansten for att ansoka om bistand, sa
bor utvecklingen av detta nogsamt foljas.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 22 oktober
2020 foljande.
Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och
overlamnar det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Goran Ek (SD), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 17 september
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

I riktlinjerna for ekonomiskt bistand klargdér kommunfullmiktige stadens skyldigheter
att ge stod &t personer som vistas i kommunen. Den som fatt avslag pé sin asylanso-
kan omfattas, enligt en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen, av lagen om mottagande
av asylsokande (LMA) och har inte rétt till bistand enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen
(SoL). Riktlinjerna fastlér att det inte frantar socialtjansten dess yttersta ansvar enligt
2 kap 1 § SoL for alla som vistas i kommunen.

Alla insatser som beviljas med stdd av socialtjdnstlagen utgér fran en provning av
ritten till bistdnd utifrén den enskildes behov. Detta géller ocksé for sokande som vis-
tas hédr utan tillstind. Kommunens yttersta ansvar kan innebéra att socialtjénsten er-
bjuder stod i akuta situationer som exempelvis ekonomiskt bistadnd till matpengar. Ef-
ter provning beviljas bistandet enligt 4 kap 2 § SoL.

Det ar forvaltningens mening att staden inte, som motiondrerna foreslar, kan fatta
ett generellt beslut om att upphora med stdd till personer som vistas utan tillstand i
landet. Detta eftersom det skulle strida mot socialtjdnstlagen.

Mot bakgrund av samma resonemang ar en policy, med den innebord som foreslés
i motionen, inte forenlig med stadens yttersta ansvar for personer som vistas i kom-
munen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Reservation anfordes av Linnéa Vinge (SD) enligt f6ljande.

1. Att motionen tillstyrks
2. Darutover anfors foljande:

Lagen sédger att den som fatt avslag pa sin asylansdkan ska lamna landet. Det dr ocksa
vad kommunen bor verka for. Istéllet framstar det som om majoriteten forsoker hitta
kryphal for att kunna forsorja illegala invandrare. Stockholms skattebetalare har inget
ansvar att forsorja andra landers medborgare, vilket i forlingningen bidrar till svartar-
bete, brottslighet och sociala svérigheter. Undantag bor endast omfatta akutsjukvérd
och ekonomiskt stdd till hemresa.

Kommuner har med stdd av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen mdjlighet att pé frivillig
vag ge bistand till personer som fatt avslag pa sin asylansokan. Detta dr dock ingen
rittighet som kan &verklagas. Att tilldela forsorjningsstod till illegala invandrare &r att
uppmuntra personer som bryter mot svensk lag att stanna kvar i landet. Stockholms
stad ska inte under négra omstandigheter uppmuntra till detta. Staden ska istéllet pa
alla sdtt som gar verka for att de som befinner sig hér illegalt ldmnar landet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Tobias Karlsson (SD) enligt foljande.

1. att ndmnden ska bifalla motionen i sin helhet, samt
2. att darutéver anfora

Sverigedemokraternas motion om att personer som vistas illegalt i Sverige inte ska till-
delas forsorjningsstdod och andra formaner fran Stockholms stad har inkommit pa re-
miss till stadsdelsndmnden. Motionen argumenterar for att det direkta stod som ille-
gala idag mottar under obegrinsad tid om den illegala har barn ska upphdra med hén-
seende till att illegalt vistandes i kommunen inte omfattas av de svenska vilfardssyste-
men. Akut hjdlp och hjéilp att ta sig hem undantaget.

I sitt tjansteutlatande konstaterar stadsdelsforvaltningen att det idag till viss del
finns lagutrymme for att ge olika former av stdd till personer som vistas illegalt i Sve-
rige. Sverigedemokraterna fornekar inte att sddant lagutrymme finns, men pépekar i
motionen att ett sddant arbetssitt fran kommunens sida urholkar migrationsverkets och
polisens myndighetsutovning. Detta genom att verkstéllandet av beslut fattade av mi-
grationsverket och domstolforsvaras genom att underlittafor de som trotsar myndighe-
tens bedomning. Vi menar ocksa att det inte finns négot stod i lagen for att 1ata illegalt
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vistandes under obegransad tid motta forsorjningsstdd endast pa grund av att de har
barn.

Att Stockholms stads resurserprimért ska g till medborgarna, ser vi som en sjalv-
klarhet. I en tid da vilfarden ligger under hardpress blir detta dn viktigare. Coronaviru-
set innebdr ocksé att vi nu gar mot ekonomiskt tuffare tider En sjdlvklar initial priorite-
ring for de styrande i kommunen borde darfor vara Stockholms stads medborgare.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Max Almflod (SD) enligt foljande.

1. Att motionen tillstyrks
2. Darutover anfors foljande:

Lagen sédger att den som fatt avslag pa sin asylansdkan ska lamna landet. Det dr ocksa
vad kommunen bor verka for. Istéllet framstar det som om majoriteten forsoker hitta
kryphal for att kunna forsorja illegala invandrare.

Stockholms skattebetalare har inget ansvar att forsorja andra landers medborgare,
vilket i forlangningen bidrar till svartarbete, brottslighet och sociala svérigheter. Un-
dantag bor endast omfatta akutsjukvard och ekonomiskt stod till hemresa.

Kommuner har med stdd av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen mdjlighet att pé frivillig
vig ge bistand till personer som fatt avslag pa sin asylansdkan. Detta &r dock ingen
rattighet som kan 6verklagas.

Att tilldela forsorjningsstdd till illegala invandrare dr att uppmuntra personer som
bryter mot svensk lag att stanna kvar i landet. Stockholms stad ska inte under nagra
omstdndigheter uppmuntra till detta. Staden ska istéillet pa alla sdtt som gar verka for
att de som befinner sig hér illegalt lamnar landet.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Goran Ek (SD) enligt foljande.

Goran Ek (SD) yrkar att nimnden tillstyrker motionen, darutdver anfors foljande;

Lagen séger att den som fatt avslag pa sin asylansdkan ska limna landet. Det &r ocksa
vad kommunen bor verka for. Istéllet framstér det som om majoriteten forsoker hitta
kryphal for att kunna forsorja illegala invandrare. Stockholms skattebetalare har inget
ansvar att forsorja andra landers medborgare, vilket i forlangningen bidrar till svartar-
bete, brottslighet och sociala svarigheter. Undantag bor endast omfatta akutsjukvard
och ekonomiskt stdd till hemresa.

Kommuner har med stdd av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen mojlighet att pa frivillig
vég ge bistand till personer som fatt avslag pa sin asylansokan. Detta dr dock ingen
rittighet som kan dverklagas. Att tilldela forsorjningsstod till illegala invandrare &r att
uppmuntra personer som bryter mot svensk lag att stanna kvar i landet. Stockholms
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stad ska inte under négra omstandigheter uppmuntra till detta. Staden ska istéllet pa
alla sétt som gér verka for att de som befinner sig hér illegalt [dmnar landet.

14



	Utlåtande Rotel VIII (Dnr KS 2020/500)
	Motion om att personer som vistas illegalt i Sverige inte ska tilldelas försörjningsstöd och andra förmåner från Stockholms stad
	Motion av Peter Wallmark och Martin Westmont (båda SD)
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter


