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1. Sammanfattande beddmning

Av kommunallagen framgar att de fértroendevalda revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga beddmning
ska bilaggas delarsrapporten.

Revisionskontoret har, pd uppdrag av de fortroendevalda reviso-
rerna, granskat deldrsrapporten per 31 augusti 2022. Granskningen
har genomforts pa en Gversiktlig niva.

Delarsrapporten &r i allt vasentligt upprattad enligt god redovis-
ningssed och i enlighet med géllande lagstiftning. De samman-
stallda rakenskaperna ingar i delarsrapporten for staden och
resultatet bedoms i allt vasentligt vara réttvisande.

Revisionskontorets bedémning ar att god ekonomisk hushallning
uppnas ur ett ekonomiskt perspektiv. Ur ett verksamhetsperspektiv
ar var bedomning att god ekonomisk hushallning uppnas delvis
eftersom ett av tre inriktningsmal uppnas.

Revisionskontoret bedomer i likhet med kommunstyrelsen att de
finansiella malen kommer att uppnas vid arets slut. Daremot avstar
revisionskontoret fran att bedoma utfallet for verksamhetsomrades-
malen da flera av de indikatorer som kommunfullméktige beslutat
om saknar utfall vid delarsrapporteringen.
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2. Inledning

2.1.1 Bakgrund

Kommunfullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar.
Rapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for en period
mellan sex till atta manader avseende utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat. | samband med kommunfullméktiges
behandling av delarsrapporten ska revisorerna bedéma resultatet i
rapporten.

2.1.2 Revisionsfragor
Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed?
e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av
kommunfullmaktige faststallda mal fér god ekonomisk
hushallning?

2.1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier kommer
tillampas i granskningen.

e Kommunallag (2017:725)

e Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

e Radet for kommunal redovisning rekommendation (RKR),
R17 Delarsrapport

e Stadens budget

2.1.4 Avgransning
Granskningen &r oversiktlig och omfattar:

e De finansiella rapporterna inkl. noter (resultatrakning,
balansrakning, kassaflodesanalys samt drift- och
investeringsredovisning).

e Forvaltningsberéttelse

e Om prognostiserat resultat ar forenligt med malen for god
ekonomisk hushallning.
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3. God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finan-
siella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen ska vara
av betydelse for god ekonomisk hushallning. En utvardering av om
malen har foljts och kommer uppnas ska lamnas i stadens forvalt-
ningsberéttelse i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning.

3.1 God ekonomisk hushallning ur ett verk-
samhetsperspektiv

| budgeten for ar 2022 har kommunfullméktige faststallt tre inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ar verksamhetsovergripande och géller
samtliga nd&mnder och bolag samt avser hela mandatperioden. De
beslutade inriktningsmalen ar:

e En modern storstad med majligheter for alla.
e En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hdg tillvéxt.
e En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden.

Inriktningsmalen konkretiseras i tolv verksamhetsomradesmal. Till
samtliga verksamhetsomradesmal finns flera indikatorer for att méta
maluppfylinad. Kommunstyrelsen gor i delarsrapporten en samman-
vagd bedémning av maluppfylinad for helaret genom att analysera
namnders och bolagsstyrelsers prognoser avseende maluppfylinad
per verksamhetsomradesmal, faktiskt utfall eller prognostiserat ut-
fall for indikatorer samt genomférda och planerade aktiviteter.

Kommunstyrelsens bedémning &r att ett av tre inriktningsmal kom-
mer att uppnas for ar 2022 och att tva uppnas delvis. Sex verksam-
hetsomradesmal bedoms komma att uppnas och sex mal bedéms
komma att uppnas delvis (se tabell som foljer).
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal/
verksamhetsomradesmal

Kommunstyrelsens
beddmning av
maluppfyllelse

1 En modern storstad med mdjlighet och
valfrihet for alla

Uppnas delvis

1.1 | Stockholm ar ménniskor sjalvférsérjande
och véagen till arbetet och svenskkunskaper ar
kort

Uppnas helt

1.2 Stockholm ar en trygg, saker och valskott
stad att bo och vistas i

Uppnas delvis

1.3 | Stockholm nér barn sin fulla potential d&
Stockholms skolor och férskolor &r de basta i
Sverige

Uppnas delvis

1.4 | Stockholm far manniskor i behov av stod
insatser i tid praglade av hog kvalitet, evidens
och rattssakerhet

Uppnas helt

1.5 | Stockholm har aldre en tillvaro som
praglas av hog kvalitet, trygghet och
sjlvbestdmmande

Uppnas delvis

2 En héllbart vaxande och dynamisk storstad
med hdg tillvaxt

Uppnas delvis

2.1 Stockholm har Sveriges basta
foretagsklimat och ett internationellt
konkurrenskraftigt naringsliv

Uppnas helt

2.2 Stockholm byggs attraktivt, tatt och
funktionsblandat utifrin manniskors och
verksamheters skiftande behov

Uppnas delvis

2.3 Stockholms infrastruktur framjar effektiva
och hallbara transporter samt god
framkomlighet

Uppnas helt

2.4 Stockholm ar en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besodksnéring

Uppnas delvis

2.5 Stockholm &r en hallbar stad med en god
livsmiljo

Uppnas delvis

3 En ekonomisk héllbar och innovativ storstad
for framtiden

Uppnas helt

3.1 Stockholm har en budget i balans och
langsiktigt hallbara finanser

Uppnas helt

3.2 Stockholm anvander skattemedlen effektivt
till stérsta nytta for stockholmarna

Uppnas helt
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Revisionskontorets bedémning

Var samlade bedémning &r att staden delvis uppnar God ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv mot bakgrund av att ett av
tre inriktningsmal uppnas och tva uppnas delvis.

Vi avstar fran att bedéma maluppfylinad for varje enskilt mal efter-
som det saknas utfall for flera av de indikatorer som kommun-
fullméktige beslutat om.

3.2 God ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv

Kommunfullmaktige har faststallt sex finansiella mal i budget 2022.
Enligt RKR R17 ska den forenklade forvaltningsberattelsen i delars-
rapporten innehalla: "Upplysningar om kommunens och
kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning."

Nedan redovisas maluppfyllelsegrad enligt stadens delarsrapport.

Mal Uppnatt i Revisionskontorets
delarsrapport | kommentar
per 31/8
Stadens ekonomiska Helt Redovisas endast
resultat enligt balans- (5069 mnkr) | for delarsutfall.
kravet for ar 2022 ska Aven prognosen
uppga till 0,1 mnkr bedéms uppnas av
staden.
Nettokostnaderna i Helt

forhallande till skattein- | (86 %)
takterna ska inte Overstiga

100 %
Soliditeten for staden Helt Uppgift saknas for
respektive kommun- (38%) koncernen.

koncernen ska inte
understiga 34 % inkl.
pensionsataganden
Kapitalkostnadernas andel | Helt
av stadens nettodrift- (6,5 %)
kostnader ska inte
overstiga 7,0 %

Budgetfoljsamheten ska Helt Mats mot prognos i
vara 100 % (99 %) delarsrapporten.
Prognossakerheten i Mats vid arets | Ej tillamplig vid

tertialrapport 2 slut. delar.
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Revisionskontorets kommentar

| delarsrapporten redovisas kommunstyrelsens bedémning av
stadens maluppfyllelse for de finansiella malen 2022, exklusive
arets budgetfoljsamhet. Dock saknas utfallet for kommun-
koncernens soliditet dven i ar.

Finansiella malen beraknas och redovisas per 31 augusti. Kommun-
styrelsens bedémning &r att malen kommer att uppnas for helaret.
Beddmning fér koncernens soliditet saknas.

Revisionskontorets bedémning

Revisionskontoret bedomer att de finansiella malen kommer att
uppnas for verksamhetsar 2022 och att verksamheten ur ett ekono-
miskt perspektiv bedrivits utifran God ekonomisk hushallning.
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4. Rattvisande bild av resultatet
och stéllning

4.1 Ekonomiskt utfall

Stadens resultat per den 31 augusti 2022 ar 5 267 mnkr (4 034 mnkr
T2 2021). Bolagskoncernen Stockholms Stadshus AB redovisar ett
resultat pa 3 407 mnkr (1 840 mnkr) och kommunkoncernen redo-
visar ett éverskott om 7 714 mnkr (4 875 mnkr).

Revisionskontorets kommentar

| var éversiktliga granskning har det inte framkommit nagra om-
standigheter som tyder pa att stadens finansiella delarsbokslut, i allt
vasentligt, inte &r uppréttat enligt god redovisningssed och i enlighet
med gallande lagstiftning.

Foljande avvikelser/utvecklingsomraden har dock noterats:

e Det finns utrymme for en utvecklad ekonomisk analys av
resultatniva och forvantad utveckling. | den redovisning som
gors i delarsrapporten ar det svart att bedoma rimligheten i
lamnad prognos jamfort med utfallet i delaret. Detta efter-
som det saknas en analys av skillnaden mellan delarsutfallet
och lamnad prognos. Enligt resultatrakningen synes t.ex.
endast 55 procent av prognostiserade verksamhetsintakter ha
inkommit vid delaret.

e En utveckling av principerna for investeringsredovisningen
och/eller prognosantaganden bor ske. Prognosen for inves-
teringsverksamheten korrelerar i begransad utstrackning
med redovisat investeringsutfall per 31 augusti. Arsprog-
nosen i relation till redovisat utfall per augusti indikerar att
43 procent av investeringarna ska genomforas under tertial
3, vilket inte beddms som rimligt.

e | granskningen noteras, likt tidigare ar, att staden klassificer-
ar vissa ianspraktagna reserveringar (kostnader for 1T-
projekt, sociala investeringar och kompetensutvecklings-
satsning) som jamforelsestorande kostnader. Vi delar inte
den beddmningen utan anser att posterna tillhor stadens
ordinarie verksamhet.

e Likt tidigare ar noteras aven att staden balanserar 8/12 av
vissa beviljade bidrag pa skuldsidan. Detta &r inte i enlighet
med god redovisningssed, dock praxis i staden sedan l&ange.
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4.2 Forvaltningsberattelse

Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning 13 kap. ska en
delarsrapport innehalla en forenklad forvaltningsberattelse. Enligt
RKR:s rekommendation R17 ska forvaltningsberéttelse minst inne-
hélla foljande avsnitt:

e Handelser av vésentlig betydelse.

e Upplysningar om kommunens férvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god
ekonomisk hushallning.

e Redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till
faststélld budget for den I6pande verksamheten.

e Bedomning av balanskravsresultatet utifran prognosen.

Revisionskontorets kommentar
Delarsrapportens forvaltningsberéattelse innehaller den information
som efterfragas i R17.

Arsprognosen for staden prognostiseras till ett positivt resultat om
2 234 mnkr (925 mnkr) jamfort med budget. Centrala poster som
paverkar resultatet ar avvikelsen i skatteunderlagsprognosen om

1 900 mnkr och redovisade realisationsvinster fran forsaljningar om
815 mnkr som ej &r budgeterade.

Nar det galler utdelning fran Stockholm Stadshus AB &r denna bud-
geterad till 1 100 mnkr och enligt forslag till beslut avseende delars-
rapporten kommer utdelningen att uppga till budgeterat belopp. |
prognosen ingar aven ett aktieagartillskott pa 1 000 mnkr netto till
Stockholms Stadshus.

Staden redovisar ett positivt balanskravsresultat om 5 069 mnkr per
31 augusti. Balanskravet bedéms &ven uppnas for helaret.

4.3 Prognostiserat helarsresultat

Utav stadens prognostiserade resultat om 2 234 mnkr star namnd-
erna for 417 mnkr efter budgetjusteringar. Flertalet namnder prog-
nostiserar en positiv avvikelse eller ett nollresultat.

Storre avvikelser finns for utbildningsndmnden som redovisar ett
dverskott pa 100 mnkr och exploateringsnamnden som redovisar
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45 mnkr. Stadsdelsn@mnderna prognostiserar ett totalt Gverskott om
181 mnkr varav de storsta avvikelserna redovisas av Sodermalm

53 mnkr, Norrmalm 31 mnkr och Kungsholmen 28 mnkr. Tva
namnder prognostiserar 6verskridanden av budgeten, kyrkogards-
ndmnden -15 mnkr och Skérholmens stadsdelsndmnd -5 mnkr.

Revisionskontorets kommentar

| delarsrapporten redovisas resultatprognos for kommunkoncernen,
staden, respektive ndmnd och Stockholms Stadshus AB men det
saknas en redovisning for respektive bolag i bolagskoncernen.

4.4 Investeringar

Prognosen for koncernens bruttoinvesteringar uppgar till 12 100
mnkr, vilket ar 1 200 mnkr lagre &n budget. Redovisade avvikelser
hanfors framst lagre investeringsnivaer i stadens bostadsbolag samt
Stockholm Vatten och Avfall, SVOA, bland annat till féljd av for-
skjutningar i projekt.

Prognosen for namndernas nettoinvesteringar uppgar till 6,5 mdkr
(6,4 mdkr), vilket &r 474 mnkr lagre an budget. Avvikelsen hanfors
framst till fastighetsndmnden (283 mnkr) och trafikndmnden (100
mnkr). Overskottet i fastighetsnamnden forklaras bland annat av att
upprustningen av Tekniska namndhuset inte forbrukat arets budget,
vintertalt 6ver en fotbollsplan inte blir av samt forsening i detalj-
planarbete for Kristineberg. Trafiknd&mndens 6verskott anges bland
annat bero pa osakerheter och senarelaggning i flera projekt samt
Okade inkomster.

Exploateringsndmnden prognostiserar en budget i balans. Dock
prognostiseras investeringsutgifterna att bli 900 mnkr éver budget,
vilket kompenseras av lika stor 6kning av investeringsinkomsterna.
Orsaken till de 6kade utgifterna anges vara snabbare produktions-
takt &n planerat inom bland annat projekten Slussen och Norra
Djurgardsstaden.

For ett antal projekt prognostiseras 6verdrag éver 15 procent alter-
nativt mer an 20 mnkr. For dessa projekt ska namnderna vidta at-
garder for att sanka utgifterna.

Revisionskontorets kommentar

Redovisad investeringsredovisning, under avsnitt forvaltnings-
berattelse, redogdr for ndmndernas avvikelse gallande investeringar.
Det finns dven en samlad investeringsredovisning per ndmnd samt
for storre projekt under avsnittet investeringsredovisning. Se dven
rekommendation avseende R4.
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4.5 Revisionskontorets beddmning

Var bedomning ar att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréattad
enligt god redovisningssed och i enlighet med géllande lagstiftning.
Resultat- och balansrakning visar i allt vasentligt en rattvisande bild
av resultat och stallning. De sammanstéllda rakenskaperna samt
stadens och namndernas delarshokslut bedoms i allt véasentligt vara
rattvisande.

I granskningen har ett antal avvikelser noterats fran lag och god
redovisningssed. Dessa bedoms dock inte som vasentliga i forhall-
ande till stadens omséttning och balansomslutning, dock strider
hanteringen mot god redovisningssed.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att skyndsamt, senast till
arsskiftet, tillse att:

e RKR R2, avseende klassificering och periodisering av
riktade/generella statsbidrag, foljs.

e RKR R4, avseende hantering av sanerings- och rivnings-
kostnader samt I6nekostnader for personal som arbetar med
att utveckla eller iordningsstalla anlaggningar, foljs.

e RKR R5, avseende klassificering av stadens hyresavtal,
foljs.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att till nasta delarsrapport
tillse att:
e Det finns en tillracklig analys for att bedéma rimligheten i
lamnad prognos jamfort med utfallet i delaret.
e Principerna for investeringsredovisningen och/eller prognos-
antaganden utvecklas.
e Kostnad for lamnade bidrag redovisas enligt god sed (d.v.s.
inte periodiseras med 8/12 i delarshokslutet enligt nuvarande
praxis i staden).



