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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2023/991)

Taxa for vatten och avliopp 2024

Framstallan fran Stockholm Vatten AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Taxa for vatten och avlopp 2024, enligt bilaga till utlatandet, faststalls att
galla fran och med den 1 januari 2024.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Stockholm Vatten AB:s styrelse har lamnat forslag till en ny taxa for vatten och
avlopp som foreslas galla fran och med den 1 januari 2024.

Styrelsen forutser stora kostnadsékningar som i huvudsak ar relaterad till de
investeringar som krévs for att sakerstélla framtida kapacitet, kvalitet och effektivitet
samt att kunna mota hojda miljo- och hanteringskrav. H6jd upplaningsranta bidrar till
de 6kade kapitalkostnaderna.

Styrelsen foreslar att brukningsavgifterna héjs med 25 procent och
anslutningsavgifterna med i genomsnitt 14 procent, dock med variation mellan de
ingaende delarna. Forslaget innebar ett berdknat dverskott om 4 mnkr 2024. Bolagets
ackumulerade underskott foreslas balanseras av stdrre positiva resultat fran 2025 och
framat.

Beredning

Arendet har initierats av Stockholm Vatten AB och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret understryker vikten av att taxan laggs pa en niva som
sakerstaller en langsiktigt hallbar finansiering och konstaterar att de foreslagna
avgifterna ligger i linje med &gardirektiven.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm Vatten AB har i uppdrag att trygga och sékra Stockholms och Huddinges
dricksvatten- och avloppshantering med en minimerad paverkan pa miljon. Givet att
staden véxer, ett forandrat klimat samt nya krav pa reningen kravs fortsatta
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investeringar inom ett antal omraden. Givet 6kade kostnader for vattenproduktion,
avloppshantering och ledningsnat, frdmst rorande kapitalkostnader men aven
driftkostnader, behover taxan for vatten och avlopp justeras.

Det ar av yttersta vikt att bolaget arbetar i enlighet med sitt &gardirektiv for att ta fram
och implementera en plan for att forbattra det ekonomiska resultatet i syfte att
motverka behov av taxedkningar.

Bilaga
Taxa for vatten och avlopp 2024, d.nr. KS 2023/991-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 8 november 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
enligt foljande.

Omfattande investeringar, 6kade miljo- och hanteringskrav samt 6kade
kapitalkostnader till foljd av hogre rantor innebar att brukningsavgiften foreslas hojas
med 25 procent och anslutningsavgifterna med i genomsnitt 14 procent. Moderaterna
vill understryka det som SVOA och stadsledningskontoret framfor, att det finns ett
behov av att taxan laggs pa en niva som sakerstaller och majliggor en hallbar
finansiering for att sékerstéalla framtida kapacitet, kvalitet och effektivitet.

Dock konstaterar vi att kostnadsokningarna kommer vid en for stockholmarna oléglig
tid.

Den kraftiga hojningen av VA-taxan behdver sattas i relation till andra
kostnadsokningar for stockholmarna. Boende- och levnadskostnaderna har rusat bara
under de senaste aren och méanga tvingas vanda pa slantarna for att ekonomin ska ga
ihop. Moderaterna menar att det visar pa en tondovhet infor stockholmarnas
ekonomiska utmaningar att Socialdemokraterna i detta lage hojer skatten till den
hogsta nivan sedan 2006, det ar inte nodvandigt och hade gatt att undvika om
Socialdemokraterna hade formatt prioritera stadens karnverksamheter.
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Sarskilt uttalande av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Brukningsavgifterna foreslas hojas med 25 procent for andra aret i rad. Likasa
foreslas anslutningsavgifterna héjas med 14 procent. Den kraftiga hojningen
motiveras av 6kade kostnader avseende nyinvesteringar for att sakerstalla framtida
kapacitet och kvalitet.

Sverigedemokraterna anser att det &r orimligt att befintliga VA-kunder ska finansiera
nyanslutningar via 6kade taxor. Det bor vara upp till varje hushall att tacka sina egna
kostnader, dar nybyggen bor fa en 6kad anslutningsavgift. | praktiken innebar dagens
system en fortackt skattehdjning, vilket ar beklagligt och icke-transparent.
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Arendet

Taxan bestar av i huvudsak av anlaggningsavgifter och brukningsavgifter.
Brukningsavgifterna utgor cirka 95 procent av de taxebaserade intdkterna. Bolaget
har aven andra intékter, sdsom forsaljning av dricksvatten och avloppsrening till
angransande kommuner.

Anlaggningsavgift ar en engangsavgift som betalas i samband med anslutning till det
kommunala VA-natet. Syfte ar att finansiera kostnaden for tillkommande fastigheter
inom den allménna VVA-anldggningen i omvandlings-, stadsutvecklings- och/eller
fortatningsomraden. Anlaggningsavgifterna periodiseras 6ver en period (vanligtvis 40
ar) for att spegla kostnadernas profil. Detta leder till att en hojning av avgiften inte
resulterar i en motsvarande 6kning av intakterna redan samma ar.

Brukningsavgifterna ska tacka VVA-verksamhetens l6pande kostnader for drift och
underhall, ranta och avskrivningar med mera. De baseras pa forbrukning av olika
tillhandahallna vattentjanster; dricksvatten, spillvatten och dagvatten.
Dagvattentjansten kan avse fastighet, gata eller allman platsmark. Det finns &ven
avgifter for sarskilda VA-abonnemang, inklusive servicedtaganden och
industriavloppstaxa.

For varje enskild kund utgors saval anslutningsavgifter som brukningsavgifter av en
kombination av olika tillhandahallna tjanster. For att forenkla jamforelserna av hur
taxeforandringarna paverkar olika kunder och for att kunna géra nationella
jamforelser anvands sarskilt framtagna typhus, som star modell for en viss kategori av
kunder. Typhus A &r ett enfamiljshus med 800 kvadratmeter tomtyta och en
vattenforbrukning om 150 kubikmeter per ar. Typhus B ér ett flerfamiljshus med 15
lagenheter, 800 kvadratmeter tomtyta och en vattenférbrukning om 2 000 kubikmeter
per ar.

Ekonomiska forutsattningar

Stockholm Vatten AB:s prognos for 2024 &r att driftkostnaderna kommer att 6ka med
142 mnkr (motsvarande 7,3 procent) jamfoért med prognosen for 2023. Prognosen for
kapitalkostnaderna &r att dessa okar med 223 mnkr (motsvarande 23 procent).
Kostnadsokningar forutses trots att produktionen av vatten och hanteringen av avlopp
inte vantas 6ka. Kostnadsutvecklingen ar i huvudsak relaterad till de investeringar
som kravs for att sakerstéalla framtida kapacitet, kvalitet och effektivitet samt i syfte
att kunna méta hojda milj6- och hanteringskrav. Aven hojd upplaningsranta bidrar till
Okade kapitalkostnader.

Stockholm Vatten AB:s forslag ar att hoja taxorna till en niva som innebér ett
Overskott om 4 mnkr 2024. Bolagets ackumulerade underskott (cirka 475 mnkr,
inkluderat prognos for 2023) foreslas balanseras av storre positiva resultat fran 2025
och framat. Stockholm Vatten AB redovisar tva alternativa taxehdjningsscenarier for
perioden 2024-2026, dar hojningen &r lagre for 2024 &n det forslag som forordas.
Taxan foreslas galla fran och med den 1 januari 2024.
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Brukningsavaqift

Stockholm Vatten AB foreslar att brukningsavgifterna héjs med 25 procent. Det
galler saval fasta som rorliga avgifter. Hojningen motsvarar att kostnaden for typhus
A (villa) 6kar med cirka 118 kronor per manad. For en lagenhet i ett Typhus B
(flerfamiljshus) motsvarar hojning en 6kad kostnad med cirka 60 kronor per manad.

Stockholm Vatten AB beddmer att hojningen innebér att for flerfamiljshus kommer
avgiften i Stockholm fortsatt vara lagre an i jamforbara kommuner i landet. For
enfamiljshus bedéms avgiften bli nagot hogre &n i flera andra kommuner i landet.

Aven sarskilda avgifterna for VA-abonnemang, servicedtaganden och
industriavloppstaxan foreslas hojas med 25 procent.

Anldggningsavqift

Stockholm Vatten AB foreslar att anlaggningsavgifterna héjs med i genomsnitt 14
procent, dock med variation mellan de ingaende delarna. Lagenhetsavgiften foreslas
hdjas med 30 procent och forbindelspunktavgift med 15 procent. FOr servisavgift och
tomtyteavgift foreslas oforandrad avgift. Forslaget innebér att flerfamiljshus (typhus
B) far kostnadsokning med cirka 20 procent, medan kostnaden for villor (typhus A)
Okar med cirka 7 procent.

Stockholm Vatten AB konstaterar att trots hojningen sa kravs ytterligare héjningar
2025/2026 for att na malet om 100 procents tackningsgrad.

Stockholm Vatten AB beddmer att hojningen innebdr att for flerfamiljshus kommer
avgiften i Stockholm fortfarande att ligga forhallandevis lagt jamfort med flera andra
kommuner i lanet. For enfamiljshus kommer avgiften att fortsatt vara hdg i jamforelse
med andra kommuner i landet.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrade den 14 september 2023
foljande.
Godkanna forslag till taxa for vatten och avlopp for ar 2024 i enlighet med bilaga.
overlamna forslaget till kommunfullmaktige i Stockholm och Huddinge for beslut.
taxa for ar 2024 borjar galla den 1 januari 2024.

Stockholm Vatten AB:s yttrande daterat den 5 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Stockholm Vatten har i uppdrag att trygga och sékra hogkvalitativ
dricksvattenproduktion och dito avloppshantering (VA-tjanster). Finansieringen av
den allmé&nna vattenanlédggningen sker via taxereglerade avgifter samtidigt som det
totala avgiftsuttaget inte far overstiga de faktiska kostnader som uppstar for att
fullg6ra uppdraget (den s.k. sjalvkostnadsprincipen).
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Kostnaderna rorande vattenproduktion, avloppshantering och ledningsnat forvantas
fortsatta stiga under de kommande aren, framst rorande kapitalkostnader
(avskrivningar, rantor) men dven driftkostnader (material, entreprenad, energi,
personalresurser, mm). Dessutom férvantas den geopolitiska och finansiella oro som
rader fortsatta under perioden och darmed addera osékerhet rérande den framtida
utvecklingen av flera kostnader.

Bolaget har en tydlig malbild att aterga till ett positivt resultat efter kapitalkostnader
fran och med ar 2024 samt planera for langsiktig hallbar ekonomi. Baserat pa
ovanstaende foreslar bolaget en taxehojning under 2024 for anlaggningsavgifterna
med i genomsnitt 14 % och en taxehdjning for brukningsavgifterna med 25 % (bada
jamfort med 2023 ars niva).

Hojningen av brukningsavgifterna motsvarar for en villa med 118 kr per manad och
for en lagenhet i ett flerfamiljshus 60 kr per manad.

Taxeforslaget for 2024 ligger kvar pa samma niva som inriktningsbeslutet, trots att
den reviderade flerarsplanen for nasta ar visar pa lagre finansiellt resultat. Detta da
taxeforeslaget fortsatt genererar ett positivt resultat.

Bolaget foreslar att 2024 ars taxa borjar gélla fran den 1 januari 2024.

Bakgrund

Stockholm Vatten har i uppdrag att trygga och sékra hogkvalitativ
dricksvattenproduktion och dito avloppshantering (VA-tjanster) i ett vaxande
Stockholm och Huddinge med en minimerad paverkan pa miljon, i enlighet med
styrande lagar (Allménna Vattentjanstlagen, LAV) och regler och déarmed stddja den
stadsutveckling som hela tiden fortgar i de bada kommunerna. Kapacitet och kvalitet
maste sakerstallas i producerande, distribuerande och hanterande
anlaggningar/ledningar och bade omfattning och komplexitet stéller allt hogre krav pa
utredningar, planering och samordning.

Under perioden antas inga fundamentala forandringar ske rérande det grundlaggande
uppdraget eller omfattningen av bolagets verksamhetsomrade. Dock kommer bade
nya dricksvatten- och avloppsdirektiv med 6kade krav for bade produktion av vatten
och hantering av avlopp déver tid, exempelvis rening av PFAS, ldakemedelsrester mm.
For att mota dven dessa krav samt behov av kapacitet, kvalitet och effektivitet, sa
kravs fortsatta investeringar i resurser, ny teknologi och processer.

Utformningen av taxor for VA-tjanster finns reglerat i Lag (2006:412) om allménna
vattentjanster. Finansieringen av den allméanna vattenanlaggningen sker via
taxereglerade avgifter samtidigt som det totala avgiftsuttaget inte far dverstiga de
faktiska kostnader som uppstar for att fullgéra uppdraget (den s.k.
sjalvkostnadsprincipen). Vidare ska fordelningen av avgiftsuttaget ske utifran vad
som éar skaligt och rattvist. Enligt praxis idag skall dessutom ett enskilt ars
overskott/underskott i verksamheten regleras (balanseras) éver en trearsperiod.
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Taxorna for Vatten och Avlopp (VA-taxan) bestar av tva huvudsakliga delar —
brukningsavgifter och anlaggningsavgifter.

Brukningsavgifterna ar periodiska avgifter som ska tacka VVA-verksamhetens l6pande
kostnader for drift- och underhall, ranta, avskrivningar mm. Relaterat till dessa
brukningsavgifter finns &ven avgifter for sarskilda VA-abonnemang (t ex sarskilda
avgifter/abonnemang samt industriavloppstaxa, vars syfte &r att tdcka de kostnader
som sérskilt fororenat industriavloppsvatten fororsakar). Brukningsavgifterna utgor
den absoluta huvuddelen av bolagets arliga intékter och sedan 2015 har
brukningsavgifterna hojts med mellan 2-9% per ar fram till forra aret (2023) da
avgifterna hojdes med 25 %, padrivet av den finansiella turbulens som foljde pa
kriget i Ukraina.

Anlaggningsavgifterna ar engangsavgifter som avser tacka de genomsnittliga
kostnaderna for att mojliggora fastigheters anslutning till de allménna VA
anlaggningarna/nétet i stadens omvandlings-, stadsutvecklings- och/eller
fortatningsomraden. Bolaget efterstravar 100 % tackningsgrad for
anlaggningsavgifterna (i enlighet med 328 LAV), dvs att anldggningsavgifternas helt
tacker de relaterade kostnaderna. Denna ambition har dock inte natts varfor stegvisa
hojningar av anlaggningsavgifterna har skett med 25 %-iga arliga hojningar 2017-
2021. Kostnaderna for material och entreprenader har dock fortsatt stiga kraftigt
varfor fortsatta héjningar kravs under perioden 2024-2026 for att na malet 100 %.

Tidplan
Bolaget foreslar att 2024 ars taxa borjar galla fran den 1 januari 2024. For att taxan

skall kunna implementeras och borja galla fran detta datum géller nedanstaende
tidplan:

2023-09-14 Beslut VA-taxa 2023 i styrelsen for Stockholm Vatten AB
2023-okt/nov Beslut KS/KF - Stockholms stad

2023-okt/nov Beslut KS/KF - Huddinge kommun

2024-01-01 VA-taxa 2024 borjar gélla

ARENDET

Ekonomiska Forutsattningar — Kostnader

Kostnaderna som bolaget béar for att fullgéra uppdraget i eget verksamhetsomrade
forvantas oka kraftigt under perioden 2023 till 2026, detta i enlighet med bolagets
flerarsplan som togs fram under Q1 2023. Under varen har bolaget rapporterat en
prognos (P1) for 2023 samt under sommaren en reviderad flerarsplan for 2024.
Bedomningarna som gjordes i flerarsplanen vad galler effekter av den radande
geopolitiska och finansiella oron kvarstar.

Bolagets kostnader drivs i huvudsaklig av den 16pande verksamhetens driftskostnader
men &ven av 6kande kapitalkostnader till foljd av finansiering av bolagets
investeringar.
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Kostnadsokningar berdknas uppsta 6ver aren trots att den totala produktionen av
vatten (volym) samt hanteringen av avlopp (volym) inte vantas férandras 6ka.
Kostnadsutvecklingen drivs av den Idpande verksamhetens 0kade driftskostnader
(varor, material, entreprenader, energi, mm) men dven relaterat till de investeringar
som kravs for att sdkerstalla framtida kapacitet, kvalitet och effektivitet samt i syfte
att kunna mota héjda miljo- och hanteringskrav. Bolagets verksamhet under perioden
blir alltmer komplex vilket stéller krav pa ytterligare resurser i form av personal,
samverkan, system och kontroll.

Nedanstaende tabell visar resultatrakningar for Stockholm Vatten under perioden
2022-2026 samt antagna taxehdjningar (varje enskilt ar), For mer detaljerad
redovisning av bolagets kostnadsutveckling under de kommande aren hanvisas till
den reviderade flerarsplanen 2024-2026.

Tabell 1. Komprimerade resultatrakning for Stockholm Vatten med utfall 2022, prognos 1 2023, reviderad flerarsplan for 2024,

tidigare fler&rsplan fér 2024 (som jamférelse) samt flerarsplan for aren 2025-2026.

Komprimerad Flerarsplan 2024-2026 2024 jmf 2024 2025 2026
(mnkr) Rev FA (aug) Plan (maj) Plan (maj) Plan (maj)
Summa Intdkter 2190 2630 3178 3501 3776
Summa Driftkostnader -1746 -1 958 -2 100 -2 206 -2 262
Driftresultat 443 762 1114 1295 1513
Koncerninterna intakter och kostnader 77 90 111 113 116
Driftresultat inkl koncern internt 520 762 1189 1408 1630
Kapitalkostnader -647 -962 -1185 -1280 -1 540
Totala Kostnader -2 394 -2 920 -3 285 -3 486 -3 802
Resultat efter kapitalkostnader -127 -199 4 128 90
faktisk héjning av brukningsavgifterna 7% 25%

forslag hdjning av brukningsavgifterna 25% 7% 7%

(den 2 sista raderna representerar faktisk resp. féreslagen taxenivaférandringen for brukningsavgifterna 2022-2026).

Tabellen (1) visar ett litet men dnda positivt resultat om 4 mkr for ar 2024 (vilket ar
en séankning jmf med 29 mnkr i inriktningsarendet). Huvuddelen av denna sénkning
ar hanforlig till 1agre volymer av levererat vatten. Resultaten for 2025 (128 mnkr) och
2026 (90 mnkr) bygger pa antagande om taxehdjningar resp. ar med 7 %. De positiva
resultaten ar helt nddvandiga for att kunna paborja balansering av tidigare ars
forluster (2021 -154 mnkr och 2022 -127 mnkr, framst hanforligt till kostnader efter
kraftiga regn) men racker anda inte for att fullt ut balansera dessa. Dessutom
indikeras ytterligare forlust for 2023 (-199 mnkr).

Driftskostnaderna okar under perioden med 516 mnkr till 2 262 mnkr ar 2026,
huvudsakligen baserat pa kostnadsokningar pa kemikalier, material, energi,
entreprenader och personal.

Kapitalkostnaderna (avskrivningar och rantekostnader) star dock for den stérsta 6kningen med 893
mnkr till 1 540 kr ar 2026, vilket motsvarar ett snitt pa runt 24 % arligen under 4 ar. Denna 6kning
drivs framfor allt av den kraftiga riantehdjningen som bolaget just nu méter (arsgenomsnitt 2022 var
0,83 %, prognostiserat arsgenomsnitt from 2024 3,0 %). Huvuddelen av anlaggningstillgangarna &r
Ianefinansierade* vilket innebér en hog rantekanslighet (*1an via Stockholms stads internbank).
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Figur 1. Stockholm Vattens totala kostnader uppdelade pa réantekostnader och avskrivningar som tillsammans utgér
kapitalkostnaderna) samt 6vriga kostnader. Dessutom genomsnittlig arsréanta for respektive ar.

""5(;3{“‘* Rintekostnader, Avskrivningar, Ovriga kostnader “‘(’frf’n'iff’
0, 2 .
oo samt genomsnittlig Arsranta .
4,00% 3500
= . .
3,00% — -
_ 2500
2000
2,00% -
P 1500
1,50% -
-
”, 1000
1,00% =
0,50% 500
0,00% 0
Q']:}’ 0‘1'5 g‘lb‘ Qﬂf? Q”LE‘
e »t o o N N
. Rintekostnader mmm Avskrivningar (inkl Rearesultat)
Ovriga kostnader (exkl kapitalkostnader) = == Genomsnittlig arsranta (%)

Kombinationen av stora historiska investeringar i anlaggningstillgangar for vattenrening, ledningsnéat
och avloppshantering samt radande investeringstakt for att mota framtida kapacitets-, kvalitets- och
miljokrav medfor ocksa att anlaggningstillgangarna 6kar kraftigt. Anlaggningstillgangarna 6kar med
16 mdkr till 42 mdkr ar 2026.

Figur 2. Anldggningstillgangar (aktiverade anléggningar samt pagaende projekt) fér Stockholm Vatten.
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Aktiverade anldggningstillgangar &r anldggningar som bdrjat nyttjats (och avskrivning pabdrjats). Pagaende projekt dr
utgifter déar anldggningarna &nnu inte ar fardigstéllda (och dérmed inte &r ekonomiskt aktiverade).

Ekonomiska Forutsattningar — Intakter

Bolaget redovisar intakter, inklusive arliga taxeférandringar, i flerarsplanen med en
tydlig malbild att aterga till ett positivt finansiellt resultat fran och med ar 2024.
Planen ger ett positivt utfall pa 3 ars rullande resultat under 2026. Bolaget behover
darefter generera Gverskott under planeringsperiod for en langsiktig hallbar ekonomi,
dvs pabdrja balansering av de negativa finansiella resultaten som redovisades
2021/2022 samt bedomningar géllande innevarande ar. Se vidare alternativa
taxescenarios nedan.
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Baserat pa ovanstaende foreslar bolaget en taxehojning for 2024 for de s.k.
anlaggningsavgifterna med i genomsnitt 14 % och en taxehéjning for de s.k.
brukningsavgifterna med 25 % (bada jamfort med 2023 ars niva). Forslaget att ligga
kvar pa samma taxehojning som vid inriktningsbeslutet ger fortfarande ett svagt
positivt resultat 2024.

Befolkningsokningen i Stockholm/Huddinge har inte varit lika stark under de senaste
3 aren som aren fore pandemin. Enligt SCBs uppdaterade befolkningsprognos (2024-
2030) antas dessutom inte den framtida befolkningsdkningen i bolagets
verksamhetsomrade aterga till de historiska nivaer som gallde fram till 2019 (snitt 1,5
% arlig 6kning) utan plana ut pa lagre arlig tillvaxt i Stockholm/Huddinge (snitt 0,5
% arlig 6kning).

Den forvantade befolkningsokningen ser dock inte ut att ge effekt pa volymerna
troligtvis pa grund av forandrat konsumtionsmonster. Bolagets taxeintékter fran
brukningsavgifterna ar av fast arlig karaktar, men ocksa beroende pa den volym som
varje konsument, foretag och verksamhet anvander och faktureras for (vatten, avliopp,
dagvatten mm). Ytterligare volympaverkande aspekter i termer av forluster
ledningsnat samt klimatets paverkan pa framfor avloppsvolymen (dag- och
tillskottsvatten).

De taxebaserade intakterna bestar framst av brukningsavgifter, ca 95 % av de
taxebaserade intakterna om ca 2 390 mnkr for 2024. Intaktsokningen fran 2023 &r i
princip helt baserad pa den féreslagna taxehojningen och inte pa volymtillvéaxt.
Bolagets andra taxebaserade intakter ar hanforligt till fran periodiserade
anlaggningsavgifter och intakter fran ledningsflytt.

Ovriga intakter bestdr till storsta delen av ersattning for salda tjanster och produkter
som ligger utanfor huvudmannaskapet, varav forsaljning av dricksvatten och
avloppsrening till grannkommuner &r den enskilt storsta externa affaren med ca 380
mnkr for 2024.

Foljande interna riktlinjer utgor viktiga grundprinciper for bolaget, bade for
utformning och niva pa de taxor som rekommenderas:

e VA verksamheten skall visa ett positivt resultat for det aktuella aret (2024)

e VA-verksamheten bhor efterstréava ett nollresultat 6ver en rullande 3-arsperiod
(om mojligt aven rullande 5-arsperiod)

e Taxeutvecklingen bor, ur ett kundperspektiv, hallas sa jamn som méjligt

e Resultatet fran affarer utanfor huvudmannaskapet kan aterforas till VA-
verksamheten

Brukningsavaifter

Utifran kostnadsutvecklingen i flerarsplanen 2024-2026, kraven pa
sjalvkostnadstackning och med hansyn till de interna riktlinjerna for taxor sa foreslas
en hojning av brukningsavgifterna (inkl industriavloppstaxa, sarskilda VA-
abonnemang och serviceataganden) med 25 % for ar 2024. Hojningen foreslas galla
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for samtliga delavgifter och hojningen resulterar direkt i en motsvarande 6kning av
intakterna med borjan i januari 2024.

Tabell 2. Arlig kostnad for Typhus A (enfamiljshus) och Typhus B (flerfamiljshus) med applicerade brukningsavgifter enligt

nuvarande taxa 2023 samt enligt forslag pa taxa 2024. Priser inkl. moms.

Brukningsavgift per Typhus (arlig), inkl moms Taxa Taxa
Stockholm Vatten 2023 2024
Stockholm & Huddinge

Arskostnad Typhus A (villa, enfamiljshus) 5 686 kr 7 108 kr
=>genomsnittlig manadskostnad 474 kr 592 kr|
Typhus A, % hdjning fran aretinnan 25% 25%
=> motsvarar héjning per manad 95 kr 118 kr
Arskostnad Typhus B (flerfamiljshus, 15 Igh) 43 209 kr 54 011 kr,
=>genomsnittlig manadskostnad /Igh 240 kr 300 kr
Typhus B, % hojning fran aretinnan 25% 25%
=> motsvarar hojning per manad /lgh 48 kr| 60 kr|

Arskostnaden 2024 for ett Typhus A (villa) blir efter foreslagen hajning 7 108 kr (fér vatten och
avlopp). Detta motsvarar 592 kr per manad, vilket &r en héjning med 118 kr. For en lagenhet i ett
Typhus B (flerfamiljshus, 15 Igh) blir arskostnaden 3 600 kr (vatten och avlopp). Detta motsvarar 300
kr per manad och lagenhet, vilket &r en héjning med 60 kr. Samma hdjning (25 %) foreslas aven for
avgifter for sérskilda VA-abonnemang inklusive industriavloppstaxan.

Anlaggningsavqifter

Utifran kostnadsutvecklingen i flerarsplanen 2024-2026 sa foreslas en hojning av
anlaggningsavgifterna med i genomsnitt 14 % for ar 2024. Héjningen varierar mellan
de ingaende delavgifterna med mellan 0 % till 30 % (se tabell 3 nedan).

Med dessa avgifter applicerade pa ett fastighetsbestand bestaende av halften Typhus
A (villa) och hélften Typhus B (flerfamiljsfastighet) s blir det viktade genomsnittet
14 %. Till skillnad fran brukningsavgifterna sa periodiseras anlaggningsavgifterna
over en period (vanligtvis 40 ar) for att spegla kostnadernas profil (aktivering). Detta
leder till att hdjningen inte resulterar i en motsvarande okning av intékterna redan
2024 (utan sker gradvis).

Tabell 3. Arlig kostnad fér Typhus A (enfamiljshus) och Typhus B (flerfamiljshus) med applicerade
anlaggningsavgifter enligt nuvarande taxa 2023 samt enligt férslag pa taxa 2024. Priser inkl. moms.

Anlaggningsavgifter, inkl moms Taxa ... motsv. Taxa ... motsv.
Stockholm Vatten AB 2023 héjning 2024 héjning
Stockholm & Huddinge 2023 forslag 2024
Servisavgift (kr) 85 065 7% 85 065 0%
Forbindelsepunksavgift (kr) 85 065 7% 97 825 15%
Lidgenhetsavgift (kr) 25 680 7% 33 384 30%
Tomtyteavgift (kr/m2) 99,25 7% 99,25 0%

Avgifterna applicerat pa respektive Typhus|
Anlaggningsavgift for Typhus A (kr) 275 210 7% 295 674 7%
Anldggningsavgift for Typhus B (kr) 634 730 7% 763 050 20%
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Huvudargumentet for hojningen ar att kostnaderna for att framfor allt ansluta nya
fastigheter i redan ianspraktagna stadsmiljoer (stadsomvandling/fortatning i
storstadsmiljé) har 6kat under senare ar (t ex anpassningar till existerande
bebyggelse/vagar/anlaggningar, tillganglighet till och aterstallande av ytor,
minimerad paverkan omgivande trafik, krav pa l6sningar med hég kapacitet,
separation av avlopp och dagvatten etc). Aven kostnaderna i omvandlingsomraden
(huvuddelen fritidshus & villor) har 6kat men inte i samma omfattning.

Forslaget bygger pa en differentierad hojning dar huvuddelen laggs pa flerfamiljshus
(med flera lagenheter) samt storre lokaler (med stora ytor) genom att den s.k.
ldgenhetsavgiften hojs kraftigt medan service och tomtyteavgifterna ar oférandrade.
Trots hajningen sa kravs ytterligare héjningar 2025/2026 for att na malet om 100 %
tackningsgrad. Det krévs dock ytterligare analyser av bolagets projektportfol]
(omvandlings- stadsutvecklings- och fortatningsomraden) for att kunna indikera mer
specifika nivaer resp. tidpunkter for detta.

Alternativa taxescenarios

Bolaget har analyserat flera olika alternativa taxehdjningsscenarios och utvarderat
effekterna av dessa alternativa taxor under 2024-2026 (se tabell 4). Notera att
revidering av flerdrsplanen endast har skett géllande 2024, dvs inte efterfoljande ar i
planen. Nedan presenterade taxescenarios darfor endast med uppdaterad prognos (P1)
for 2023 respektive revidering gallande ar 2024. Dessa nedjusterade resultat 6kar
trycket pa ytterligare taxehojningar 2025 och framat &n vad respektive scenarios
visar.

Benamning Hajning av brukaravgifterna per ar under perioden 2024-2026
Huvudscenario +25%, +7%, +7%

"Jamn Arlig Héjning 14 %” +14%, +14%, +14%

"2 ar med Hég + 1 ar med Lag Hojning” +18%, +18%, +7%

Tabell 4. Beskrivning och resultat for Huvudscenario (1) tva alternativa taxescenarios (2, 3) fér perioden 2024-2026,
baserat pa olika taxehgjningar for resp. ar. Redovisas gors aven 3 ars rullande resultat (dvs summan av innevarande
ars plus de 2 féregaende arens resultat). Vardena ar uppdaterade jmf med Inriktningsarendet (se aven tabell 1).

Scenarios Prognos 1 rev Plan (FA) Plan (FA) Plan (FA)
2023 2024 2025 2026

1 Huvudscenario Taxehdjning, % 25% 25% 7% 7%
Arets resultat, mnkr -199 4 128 90

3ar5ru||ande,mnkr 430 322 57 zzz

2 "lamn .E\rlig Héjning; 14%" Taxehdjning, % 25% 14% 14% 14%
Arets resultat, mnkr -199 -204 55 181

3 ars rullande, mnkr -480 -530 -348 32

3 "2&rmed Hog + 1 ar med Lag Hoéjning" Taxehdjning, % 25% 18% 18% 7%
Arets resultat, mnkr -199 -130 227 197

3 ars rullande, mnkr -430 -456 -102 294
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Bolaget forordar Huvudscenariot dar taxan for brukningsavgifter hojs med 25% ar
2024 och darefter ytterligare 7% bade ar 2025 och 2026. Denna taxeutveckling utgor
bas i bade den reviderade flerarsplanen 2024-2026 och medfor att bolaget precis
tacker bolagets antagna kostnader under 2024 med ett resultat om 4 mnkr. | scenariot
genereras dven stora positiva resultat 2025 och 2026, vilket kravs for att borja
balansera tidigare ars underskott.

Det 2a taxescenariot ("Jimn Arlig Okning 14 %”) visar resultatet av en alternativ och
jamnare arlig taxehdjning under perioden (14% arligen under 3 ar). Effekten i detta
scenario ar dock ett fortsatt kraftigt negativt resultat ar 2024 (-204 mnkr), ett positivt
resultat forst ar 2025 (55 mnkr) och att 3 ars rullande resultat blir positivt forst 2026
(32 mnkr). Noteras kan att det rullande 3-ars-resultatet under 2024 6verstiger 500
mnkr. Trots att den totala procentuella 6kningen av scenariots taxehdjningar faktiskt
ar hogre an i motsvarande utveckling i huvudscenariot sa kommer dessa hojningar
*for sent’ for att ge onskad effekt 2024/2025.

Det 3e taxescenariot ("2 &r med Hog + 1 ar med Lag HOjning”) visar resultatet av en
hojning med 18 % under bade 2024 och 2025 samt darefter en atergang till en lagre
niva ar 2026. Effekten av dessa hojningar blir ett fortsatt negativt resultat under 2024
(-130 mnkr) men att resultaten 2025 och 2026 blir hogre an i huvudscenariot. Noteras
kan att det rullande 3-rs-resultatet under 2024 éverstiger 450 mnkr. Aterigen &r den
totala taxehdjningen hogre &n i huvudscenariot men den positiva effekten kommer
aterigen *for sent’.

Summeringen av dessa taxescenarios visar pa att den foreslagna taxehojningen 2024
visserligen ar procentuellt hdg men dnda ett absolut krav for att kunna mota
kostnaderna under 2024 och generera ett positivt resultat. Trots den kraftiga
héjningen kommer det krévas ytterligare hojningar 2025 och 2026 for att méta den
forvantade kostnadsutvecklingen dessa ar.

Kénslighetsanalyser — Kostnader och Rénta

Kostnadsutveckling. En 6kning (eller sénkning) av bolagets kostnader 2024 med
knappt 40 mnkr motsvarar drygt 1 % de totala kostnaderna. For att det finansiella
resultatet (efter en sadan forandring) skall forbli oforandrat sa kravs det en
motsvarande hajning (eller sankning) av de taxerelaterade intdkterna pa runt 1,5 %.

Oférutsedda Kostnader. Flerarsplanen inkluderar inte kostnader relaterade till storre
och plétsliga oforutsedda handelser sasom kraftiga regn, éversvamningar, forstorda
anlaggningar och ledningar pga yttre paverkan etc. Intraffar sddana handelser och om
bolaget tvingas béra relaterade kostnader (dvs kostnaderna ersétts ej via forsékringar)
sa kravs en motsvarande taxeokning efterfoljande ar for att kompensera denna
kostnadsokning.

Ranteutveckling. Av nedanstaende figur (3) framgar hur rantekostnaden for
Stockholm Vatten skulle paverkas av en ranteférandring relativt vad som antagits i
flerarsplan 2024-2026.
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Figur 3. Simulerad arlig rantekostnad fér Stockholm Vatten vid olika ranteutvecklingar relativt vad som antagits i flerarsplan
2024-2026 (=nuvarande plan). Notera att rantekanslighetseffekterna i tabellen ar for varje enskilt ar. Skulle en férandring

kvarstd aven efterfoljande ar (jmf antagen niva) s maste effekterna adderas pa varandra.

Rantekostnad vid olika rantesatser - Stockholm Vatten
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I figuren (3) framgar det t ex att om den genomsnittliga rantan under 2025 6kar med 1 procentenhet
(100 punkter) jamfort med den antagna nivan i flerarsplanen for 2025 (3,0 %), sa stiger kostnaderna for
bolaget med 222 mnkr under 2025 (fran 650 mnkr till 872 mnkr), forutsatt att dvriga kostnader inte
paverkas (dvs ’allt annat lika’). Det skulle krdva en motsvarande héjning av de taxebaserade intdkterna
(samt priser mot grannkommuner) med runt 8 procentenheter for resultatet skall bli oférandrat.
Motsvarande galler givetvis &ven for den motsatta utvecklingen (dvs om réntan sjunker).

Summering av férdndringar - Genomférandedrende jmf Inriktningsérende

Den nu foreslagna hojningen av taxan 2024 ar oférandrad jamfort med vad som
foreslogs i inriktningsarendet (maj 2023), trots att det forvéantade finansiella resultatet
for 2023 resp. 2024 har reducerats.

De huvudsakliga forandringarna jmf med motsvarande beslutsmaterial som forelag i
samband med inriktningsérendet &r:

e Det finansiella resultatet 2023 bygger pa prognos 1 for 2023 (P1) istallet for
budget 2023. Konsekvensen ar ett lagre finansiellt resultat for 2023, drivet av
aningen lagre antagen efterfraga pa vatten (volymer) samt 6kade kostnader.

e Det finansiella resultatet for 2024 bygger pa den reviderade flerarsplanen
2024-2026 istallet for den ursprungliga flerarsplanen 2024-2026.
Konsekvensen ar ett lagre finansiellt resultat for 2024, drivet aterigen av lagre
antagen volym vatten. Ingen revidering har skett av intakter, kostnader eller
finansiella resultat for aren 2025 och 2026 i den reviderade flerarsplanen.

e Effekten av ovanstaende &r att den ackumulerade finansiella forlusten (ar
2021-2023) nu har 6kat och att en balansering av 3 ars rullande resultat (resp.
5 ars rullande resultat) nu skjutits langre fram i tiden jmf med tidigare.

e  Effekten av detta ar att trycket pa att ytterligare hoja taxorna 2025 och 2026
har okat (utéver vad som indikeras i detta underlag), detta da det egna
kapitalet annars kan komma att narma sig kritiska nivaer.
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OVRIG ANALYS OCH INFORMATION

Typhus
Vid nationella jamforelser av taxor anvander VA-branschen olika s.k. Typhus, vilka

ar tankta att representera och normera svenska genomsnitt pa fastigheter.
Typhus A ar ett enfamiljshus (villa, vattenférbrukning 150 m3/ar och 800 m2
tomtyta) och Typhus B ett flerfamiljshus (vattenférbrukning 2 000 m3/ar, 15
lagenheter och 800 m2 tomtyta). Bada &r anslutna till vatten, spillvatten och
dagvatten.

Typhus B anvands aven i den sa kallade Nils Holgerssonundersokningen.

Jamforelse brukningsavgifter

I en jamforelse av brukningsavgifterna for ar 2023 mellan Stockholm/Huddinge och
ett antal andra jamforbara kommuner sa framgar det att Stockholm/Huddinge ligger
lagst, framfor allt for flerfamiljshus (Typhus B) men aven Typhus A (se tabell 5).
Detta baserat pa 2023 ars taxor. Med den foreslagna héjningen 2024 sa ligger nivan
for Typhus B (flerfamiljshus) fortfarande lagre 4n motsvarande niva for de
jamforbara kommunernas niva 2023 (undantaget Linképing). For Typhus A (villa) sa
ligger nivan (inklusive héjningen 2024) mycket néra de jamforbara kommunernas
niva for 2023.

Sammantaget sa bedéms Brukningsavgifterna 2024 i Stockholm/Huddinge
fortfarande att vara relativt laga (jmf liknande kommuner), dven efter en hojning med
25 %. Detta ar dock inte sa dverraskande da bolaget med sin storlek kan dra nytta av
de stordriftsfordelar som uppstar av att bolaget levererar vatten till upp emot 1,5
miljoner invanare. Brukningsavgifterna bor darfor daven framdéver ligga relativt 1agt i
jamfdrelser med andra kommuner, &ven med bolagets stora investeringar i modern
teknik.

Tabell 5. Brukningsavgiften (arliga) for Typhus A (enfamiljshus) och Typhus B (flerfamiljshus). For Stockholm/Huddinge
redovisas bade taxeforslag 2024 samt nu géllande taxa for 2023. For urvalet av jamforbara kommuner redovisas enbart véarde
for nu géllande taxa 2023 (vdrden himtade fran VASS, mars 2023). ’Snitt Sthlm 6 dr ett oviktat snitt for de 6 kommunerna:

Solna, Sundbyberg, Jarfalla, Lidingd, Haninge och Nacka.

Brukningsavgift per Typhus (arlig), inkl moms Taxa Taxa Taxa

Stockholm Vatten 2023 2024 2023

Stockholm & Huddinge Goteborg| Malmé | Uppsala | Orebro Link‘dpinngnitt Sthim 6]
Arskostnad Typhus A (villa, enfamiljshus) 5686 kr] 7108 kr| 8275 6345 6823 6633 6318' 6855
=>genomsnittlig manadskostnad 474 kri 592 krf

Typhus A, % hojning fran aret innan 25% 25%,

=>motsvarar hojning per manad 95 kri 118 kr|

Arskostnad Typhus B (flerfamiljshus, 15 Igh) 43209k]  saoiik | 64897 63414 0827 57936 40180 66 288
=> genomsnittlig manadskostnad /Igh 240 kr, 300 kr]

Typhus B, % hojning fran aret innan 25% 25%,

=>motsvarar hdjning per manad /Igh 48 kr} 60 kr|

Jamforelse anlaggningsavaifter
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I en jamforelse av anlaggningsavgifterna for ar 2023 mellan Stockholm/Huddinge
och ett antal andra jamforbara kommuner 2023 sa framgar det att
Stockholm/Huddinge ligger hogre, framfor allt for Typhus A (villa) medan bilden for
Typhus B &r mer varierad (Stockholm/Huddinge ligger lagre an vissa och hogre én
andra). Detta da baserat pa 2023 ars taxor. Denna bild &r dock inte dverraskande nar
man tar hansyn till kostnadsnivaerna for att méjliggora och ansluta fastigheter samt
fastigheters varierande taxeringsvarden i storstadsomraden (t ex skillnaden mellan
’med anslutning till allmdn VA’ resp. ’utan anslutning till allmén VA”).

Om man gor en specifik jamforelse pa anlaggningsavgifter 2023 applicerade pa
Typhus B (flerfamiljsfastighet) med Gdéteborg och/eller ett snitt av 6
grannkommuner* i Stockholm sa ligger Stockholm/Huddinge fortfarande lagre, bade
taxa 2023 och med foreslagen hojning 2024. Detta indikerar att det finns utrymme for
taxehdjningar pa just flerfamiljsfastigheter utan att nivaerna (efter hojning) hamnar
éver nivaerna i Goteborg och/eller grannkommunerna* i Stockholm. Detta ar en av
anledningarna att lagenhetsavgiften ar den parameter som bor béra den stérsta delen
av hojningen framover. Ovriga delavgifter i anlaggningsavgiften bér dock dven dessa
hdjas, om an i forsiktigare takt. Detta for att ta ytterligare steg mot full
kostnadstackning (tackningsgrad).

En forandring av lagenhetsavgiften paverkar i huvudsak storre fastigheter (och storre
lokaler med stora ytor). Detta speglas i den relativt storre héjningen for Typhus B
(+20 %) jamfort med Typhus A (+7 %) i tabellen nedan. Remissammanstéllning.

Tabell 6. Anlaggningsavgiften (engangs) for Typhus A (enfamiljshus) och Typhus B (flerfamiljshus). For Stockholm/Huddinge
redovisas bade taxeférslag 2024 samt nu géllande taxa for 2023. For urvalet av jamférbara kommuner redovisas enbart vérde
for nu gillande taxa 2023 (virdena hdmtade fran VASS, mar 2023). ’Snitt Sthlm 6’ dr ett oviktat snitt for de 6 kommunerna:

Solna, Sundbyberg, Jarfalla, Lidingd, Haninge och Nacka.

Anlaggningsavgift per Typhus, inkl moms Taxa Taxa Taxa 2023

Stockholm Vatten 2023 2024

Stockholm & Huddinge Gﬁtsbur§| Malmé | Uppsala | Orebro |Linkﬁ|:ing‘5nirt5thlrr5
Typhus A [enfamiljshus) 275 210 95674 320 D‘JD; 113 217 132 065 129 192; 159 dTE% 193 740/
Typhus A, % héjning frén dret innan T%: %)

Typhus B [flerfamiljshus) 634 730, 763 050 | 781 250 156 ?]'5? 374 EIBSE 594 5325 J1E B25: 831 425
Typhus 8, % hajning frén dret inran T%| 0%

Remissammanstallning

Arendet har initierats av Stockholm Vatten AB och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.
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I kommunfullmé&ktiges budget for 2023 anges i &gardirektiven for moderbolaget
Stockholm Vatten och Avfall AB att avgifterna for allménna vattentjanster ska séttas
pa en niva som motsvarar och sakerstaller en langsiktigt hallbar finansiering av
verksamheten, det vill sdga for séker dricksvatten-och avloppshantering och tkat
underhall av VA-nétet.

Stadsledningskontoret konstaterar att de foreslagna avgifterna ligger i linje med
agardirektiven och anser att hgjningarna &r val motiverade. Det ar positivt att
avgifterna for flerfamiljshus ar fortsatt lagre an i flera andra kommuner i lanet.

Stadsledningskontoret konstaterar att det ar av vikt for bolaget att langsiktigt verka
for att begréansa driftkostnadsokningarna, i linje med vad som framgar av
kommunfullméktiges dgardirektiv i Budget 2023. Hér anges att bolaget ska “’ta fram
och implementera en plan for att forbattra det ekonomiska resultatet i syfte att minska
behovet av taxehdjning” samt ’géra noggranna beddmningar av mdjliga prioriteringar
I tiden av olika projekt i syfte att sdkerstélla att investeringsbudgeten inte dverskrids”.
Detta forstarks inte minst av de simuleringar av rantekostnaderna, som styrelsen
redovisar i tjansteutlatandet, som bland annat visar att om den genomsnittliga rantan
under 2025 6kar med 1 procentenhet jamfort med den antagna nivan (3,0 %), sa stiger
kostnaderna for bolaget med 222 mnkr under 2025. Det skulle krdva en motsvarande
héjning av de taxebaserade intédkterna med runt 8 procentenheter for att resultatet ska
bli oférandrat.

Stadsledningskontoret noterar att dven avgiften for bortledning av dagvatten fran
allman platsmark foreslas hojas med 25 procent. Det innebar att avgiften for
trafiknamnden under 2024 blir cirka 61 miljoner kronor (berdknat pa cirka 10
miljoner kvadratmeter), vilket &r en 6kning med cirka 12 mnkr jamfort med 2023.
Kontoret utgar ifran att trafiknamnden hanterar denna 6kning inom ramen for
tilldelad driftbudget.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
faststéller Taxa for vatten och avlopp 2024, enligt bilaga 1, att gélla fran och med den
1 januari 2024.
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